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ِّماتِّتقديرِّالجزاءِّالتأديبيمقو ِّ
ِّد.ِّعبدِّاللهِِّّمحمدِّعبدِّالرحيمِّسعدِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِِّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ

ِّجامعةِّعمرِّالمختارِّ-ِّكميةِّالقانون
ِّصالممخ ِّ

التأديبية التي تراىا ع الإدارة بسمطات واسعة في تأديب الموظؼ باختيارىا العقوبة تمت   إف     

ة إلى عدـ ي إلى الشطط في استعماؿ ىذه السمطة، ويخرج تصرفيا مف المشروعي  مناسبة، قد يؤد  

لممنوحة ة، الأمر الذي يستمزـ مف القاضي الإداري إعماؿ رقابتو لمحد مف تمؾ السمطة االمشروعي  

ة التأديبية ع مقاييس لميزاف العقوبنشائي في خمؽ القاعدة القانونية بوضللإدارة في إطار دوره الإ

، وتحقيؽ المصمحة العامة، وذلؾ بعدـ إغفاؿ الظروؼ المحيطة بالمخالفة حتى تكوف أكثر عدالة

ناجـ عنيا، التأديبية والمصاحبة ليا، ومدى جسامة المخالفة أو بساطتيا ومقياس الضرر ال

والاعتداء عمى الماؿ العاـ بالاستيلاء ، وعدـ الاكتراث بمخالفتو، نفسيا ممخالفةلوتكرار الموظؼ  

فساد في و عميو، أو أدائو لعممو باستخفاؼ أو غفمة أو لا مبالاة، أو اتسمت مخالفتو بانحطاط 

الأخلاؽ، أو خرج عمى مقتضى المباقة وآداب الوظيفة مع رؤسائو، كاف كؿ ذلؾ سبباً لتشديد 

لموظؼ مف حيث انتظامو والتزامو وتقيده الجزاء التأديبي، وبالمقابؿ يؤخذ في الاعتبار سموؾ ا

ض لو مف استفزاز، وضغط العمؿ، وعدـ بالتعميمات والأوامر وحسف نيتو، وما يكوف قد تعر  

 .اً يستدعي تخفيض الجزاء التأديبيتنظيـ المرفؽ العاـ وسوء إدارتو، كؿ ذلؾ سبب

ِّكمماتِّمفتاحيةِّ:

المحيطة، تشديد الجزاء، ضوابط ة، الظروؼ تأديب الموظؼ، المخالفة التأديبي   

 .التخفيض
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ِّمةالمقد ِّ

تتمتع الإدارة بسمطات واسعة في تأديب الموظؼ العاـ، قد تصؿ إلى إمكانية عزلو مف 

ذا كاف اليدؼ مف ىذه السمطة ىو المحافظة عمى السير الحسف لممرفؽ العاـ، إلا    الوظيفة، وا 

ة تجاه موظفييا، الأمر الذي يستدعي لدييا الروح الانتقامي  يا قد تتعسؼ في استعمالو، وتسود أن  

البحث عف نقطة توازف بيف تمؾ الامتيازات مف جية والعمؿ عمى وضع مقاييس لمسمطة التأديبية 

 في تحديدىا لمعقوبة التأديبية المناسبة لممخالفات التأديبية. 

ِّموضوعِّالدراسة:

تقدير الجزاء التأديبي، بغية أف يكوف أكثر عدالة، تستيدؼ ىذه الدراسة تناوؿ مقومات    

و يعتد بعدة عوامؿ لا تخمو مف أىمية عند وبالتمعف في أحكاـ القضاء الإداري المصري، تبيف أن  

تقدير الجزاء التأديبي، وىي في واقع الأمر مف متطمبات تقدير العقوبة التي يتعيف عمى السمطة 

توقيع العقوبة، والتي يستخمص منيا القضاء الإداري الأسس  التأديبية أخذىا في الاعتبار عند

 ـ  بيا وخموه مف  والعوامؿ التي يبنى عمييا ىذا التقدير، لمتوصؿ إلى مدى سلامة الكيفية التي ت

 شائبة الشطط. 

ِّ:ِّأهميةِّالموضوع

العاـ  الموظؼ لموضوع مقومات تقدير الجزاء التأديبي أىمية بالغة، ويعود ذلؾ لاعتبار أف     

ىو المبنة الأساسية التي يقوـ عمييا المرفؽ العاـ، فعمى السمطة التأديبية أف تعتد بالظروؼ 

المحيطة والمصاحبة لممخالفة التأديبية المقترفة مف قبؿ الموظؼ وملابساتيا، ومدى جسامة أو 

وحسف  بساطة المخالفة أو عدـ وقوع ضرر مف جرائيا، وما يتعمؽ بالموظؼ مف سيرتو الذاتية



 م ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ2022 يونيو عشر الثالثدد لعمجلة ابحاث قانونية، ا

04 
 

النية لديو، وما قد يقع منو بسبب وجوده في حالة مف الغضب أو الاستفزاز، وضغط العمؿ وسوء 

 تنظيـ المرفؽ العاـ الذي يعمؿ فيو.

وقد اقتضت الاعتبارات النظرية والعممية لمبحث في مدى أىمية تقدير الجزاء التأديبي لكبح    

التأديب أمر  ا المجاؿ أكثر عدالة، خاصةً وأف  جماح الإدارة وتحقيؽ توازف سمطتيا لتكوف في ىذ

 ض لو كؿ موظؼ أثناء مساره الوظيفي. قد يتعر  

ِّ:ِّةِّالدراسةمنهجي ِّ

 ف  إرض كؿ فكرة مف أفكار البحث، حيث ة مقارنة عند عة تحميمي  ة قضائي  ىذه الدراسة فقيي     

ملامح ىذه التطور في الرقابة كاف قد ظير في أحضاف القضاء الإداري المقارف بالبحث في 

معظـ التشريعات لـ تسع  عوامؿ التشديد لمجزاء التأديبي، وعوامؿ التخفيض لمجزاء، خاصة وأف  

رع جاىدة لمعالجة ىذا الموضوع، وقد تطرقنا في الفرع الأوؿ لضوابط تشديد الجزاء التأديبي، والف

 الثاني ضوابط تخفيض الجزاء التأديبي لنخرج بختمة تتضمف نتائج وتوصيات. 
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ِّالفرعِّالأول

ِّضوابطِّتشديدِّالجزاءِّالتأديبي

دة لمجػػزاء التػػأديبي اسػػتناداً إلػػى حريػػة السػػمطة لػػـ يػػرد فػػي القػػانوف حصػػراً لمظػػروؼ المشػػد  

 .(1)التأديبية في تقدير الجزاء الملائـ لمذنب الثابت

ي إلػى تشػديد العقوبػة التأديبيػة، وىػذه العوامػؿ توجد مجموعة مف الأسباب أو العوامؿ التي تػؤد     

منيا تكرار المخالفة، ومنيا الاعتداء عمى الماؿ العاـ، ومنيا الإخلاؿ بأمانة الوظيفة، ومنيا عػدـ 

  المحافظة عمى كرامة وىيبة الوظيفة، ومنيا اعتداء المرؤوس عمى رؤسائو في العمؿ.

التناسب بيف المخالفة التأديبية  وتطبيقاً لذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا المصرية بأف     

ما يكوف عمى ضوء التحديد الدقيؽ لوصؼ المخالفة في ضوء الظروؼ والجزاء الذي يوقع عنيا إن  

ممخالفة ؿ لى ذلؾ أف جسامة العمؿ المادي المشك  مؤد   والملابسات المشكمة لأبعادىا، فإف  

ما يرتبط بالاعتبار المعنوي المصاحب لارتكابيا، بحيث لا تتساوى المخالفة القائمة التأديبية، إن  

 عمى غفمة أو عدـ حرص بتمؾ القائمة عمى عمد واليادفة إلى غاية غير مشروعة، إذ لا شؾ أف  

 .(2)التأديبي الأولى أقؿ جسامة مف الثانية، وىذا ما يجب أف يدخؿ في تقدير توقيع الجزاء

، ونفس المقداربضوا لمجزاء ، ويتعر  يانفس الدرجةبوليس مف العدالة أف يعامؿ المتيموف جميعاً    

ةً حتى ولو تماثمت جرائميـ، لعدـ تصور اتحادىـ دائماً في كؿ الظروؼ المصاحبة لمجريمة عيني  

تقدير الجزاء يجب أف يراعي الظروؼ والملابسات المصاحبة لممخالفة  ة، أي أف  شخصي   وكانت أ
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أو المخالفات المنسوبة لمطاعف، وكذلؾ الاعتبارات الأخرى كإصلاح حاؿ المخالفيف وردعيـ عف 

 .(1)العودة لمثؿ ىذه المخالفات

 ة بصدد كؿ عامؿ عمى حدة:وفيما يمي بياف التطبيقات القضائي  

ِّتكرارِّالمخالفة:ِّ-1

عود الموظؼ لارتكاب المخالفة الوظيفية، بعد معاقبتو تأديبياً يدؿ عمى أف العقوبة التأديبية  إف     

ا يجعػؿ مػف ذلػؾ لردعو، وذلؾ دليؿ عمى استيانتو، وعػدـ الاكتػراث بمخالفتػو، مم ػ السابقة لـ تكؼ  

 تدع.ظرفاً شخصياً يتعمؽ بيذا الموظؼ، ويكوف مبرراً لتشديد العقوبة عميو حتى ير 

يػا مػف ذات نػوع المخالفػة التػي سػبؽ ر توقيع جزاء أشد عػف المخالفػة الجديػدة رغػـ أن  فالعود يبر     

توقيع العقاب عنيا، وكذلؾ الاستمرار في الإىماؿ والإخلاؿ بذات الواجب بعد توقيع الجزاء، يقوـ 

 .(2)بذاتو سبباً لتكرار توقيع الجزاء وتشديده

التػػػأديبي عمػػػى اعتبػػػار حػػػالتي الاسػػػتمرار والاعتيػػػاد فػػػي ارتكػػػاب الجريمػػػة ولقػػػد اسػػػتقر القضػػػاء    

 .(3)التأديبية ظروفاً مشددة

و: "يتبيف مف ملابسات إصدار القرار المطعػوف وتطبيقاً لذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا بأن     

بالمخػػػازي، وأف  تػػاريا المطعػػوف ضػػػده حافػػؿ الجيػػة الإداريػػة قػػػد رأت أف   فيػػو بأقسػػى العقوبػػػة، أف  

نفسػو انطػوت عمػػى روح الاسػتيتار بالواجػػب، وعػدـ المبػالاة بالعقوبػػة التػي وقعػػت عميػو والإنػػذارات 

اه بالفصػػؿ، فمػػـ يكػػف ليػػذا مػػف أثػػر إلا التمػػادي فػػي الاعوجػػاج، وأخػػذ يػػت إليػػو محػػذرةً إي ػػالتػػي وج  

ػػ  كػف والحالػػة ىػذه القػوؿ بػػأف  ا يمحػؽ أبمػا الضػرر بالصػػالح العػاـ، فػلا يمالأمػر بػاليزؿ لا الجػد، مم 
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الجيػػة الإداريػػة قػػد أسػػاءت اسػػتعماؿ سػػمطتيا بفصػػؿ المطعػػوف ضػػده مػػف الخدمػػة، أو عػػدـ وجػػود 

 (1).ملاءمة ظاىرة بيف الذنب الذي اقترفو، وبيف العقاب الذي نزؿ بو"

: " المخالفػػات المنسػػوبة لممػػتيـ وىػػي تكػػرار الانقطػػاع عػػف وفػػي حكػػـ آخػػر ليػػا ذىبػػت إلػػى أف     

ػػ ا يسػػتدعي العمػؿ ىػػي مػػف المخالفػػات الخطيػػرة التػػي تػػنـ عػف الاسػػتيتار وعػػدـ تقػػدير المسػػؤولية مم 

 (2).أخذ المتيـ بالشدة"

و: " إذا كػػاف ماضػػي ومػػف الأحكػػاـ المتعمقػػة بتكػػرار المخالفػػة أيضػػاً حكميػػا الػػذي انتيػػى إلػػى أن ػػ   

الجزاءات السابقة لـ يكف ليا أي  أف  الأمر لا يدعو لمتياوف معو طالما  المتيـ تشوبو شوائب، فإف  

اسػػتمرار العامػػؿ فػػي مزاولػػة الأعمػػاؿ التجاريػػة بالمخالفػػة  ف  أأثػػر فػػي إصػػلاح مػػا اعػػوج مػػف أمػػره، و 

لمقانوف الذي يحظر عميو مباشرة ىذه الأعماؿ ورغػـ سػابؽ مجازاتػو عنيػا، مػف شػأنو أف يسػتوجب 

 (3).تشديد العقوبة عميو"

 و قػد ثبػت أف  ارية العميػا أيضػاً حكميػا الػذي انتيػى إلػى: "... حيػث إن ػومف قضاء المحكمة الإد   

ص لػو فػي ذلػؾ، و غيػر مػرخ  طبيباً بوزارة الصحة قد زاوؿ مينة الطب في عيادة خاصة بو رغـ أن ػ

وقػػدـ إلػػى المحكمػػة التأديبيػػة مػػرة بعػػد أخػػرى وجػػوزي فػػي كػػؿ مػػرة بخصػػـ شػػير مػػف مرتبػػو لكنػػو لػػـ 

لممػػرة الثالثػػة قضػػت المحكمػػة بخصػػـ شػػيريف مػػف مرتبػػو لسػػابؽ مجازاتػػو عػػف يرتػػدع، وعنػػد تقديمػػو 

 (4).ذات السموؾ المخالؼ لمقانوف دوف أف يزدجر"

 

 

                                                           
 .319ـ، مجموعة أبو شادي، ص5/1/1963قضائية، جمسة  8لسنة  987طعف إداري رقـ  1-

 .575، ص574ـ، الموسوعة الإدارية الحديثة، ص16/7/1988قضائية، جمسة  31لسنة  1615طعف إداري رقـ  -2
 .439، ص438ـ، الموسوعة الإدارية الحديثة، ص15/4/1986قضائية، جمسة  28لسنة  1187طعف إداري رقـ  -3
 .327ـ، الموسوعة الإدارية الحديثة، ص19/5/1990قضائية، جمسة  33لسنة  18069طعف إداري رقـ  -4
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ِّالاعتداءِّعمىِّالمالِّالعام:ِّ-2

خطػػورة وجسػػامة، لتػػأثيره عمػػى  يػػاأشػػد الجػػرائـ التأديبيػػة وأبمغؿ الاعتػػداء عمػػى المػػاؿ العػػاـ يمث ػػ   

ػػ رت ؾ قػػر  سػػبباً أو عػػاملًا لتشػػديد العقوبػػة بيػػذا الخصػػوص. وتطبيقػػاً لػػذلا يكػػوف أمػػواؿ الدولػػة، مم 

: "قيمػة مػا ضػاع مػف مػاؿ الدولػة )نتيجػة التزويػر فػي محػررات رسػمية( أف  المحكمة الإدارية العميا 

 ـ  الموظػؼ المػتيـ يسػتحؽ شػيئاً مػف الرأفػة، بػؿ تػرى  لا ترى المحكمة أف   يعتبر كبيراً نسبياً، ومف ث

 (1).الفصؿ كاف وفقاً لما اقترؼ مف إثـ" بأف  

د عمػػى ىػػذا الاتجػػاه فػػي حكػػـ آخػػر حيػػث قضػػت: "... لمػػا كػػاف الحكػػـ المطعػػوف فيػػو قػػد وتؤك ػػ   

نيتػػو انصػػرفت إلػػى الاسػػتيلاء  انتيػػى إلػػى ثبػػوت مػػا ىػػو منسػػوب إلػػى المػػتيـ بقػػرار الاتيػػاـ مػػف أف  

و بػػذلؾ يكػػوف قػػد خػػرج جػػو حػػؽ، وأن ػػعمػػى المبػػالا موضػػوع الػػدعوى لنفسػػو وبسػػبب وظيفتػػو. دوف و 

عمى مقتضى ما يجب أف يتحم ى بو العامػؿ مػف أمانػة وحسػف سػير وسػموؾ... فمػا كػاف يجػوز أف 

يقضي الحكـ بعد ذلؾ بمجازاة المذكور بخصػـ شػير مػف راتبػو، إذ لػيس ىنػاؾ تناسػب بػيف الػذنب 

جػػػرائـ الاخػػػتلاس مػػػف  الإداري الػػػذي ثبػػػت فػػػي حقػػػو وبػػػيف الجػػػزاء الػػػذي وقػػػع عميػػػو، فػػػلا جػػػداؿ أف  

الجػػػػرائـ المخمػػػػة بالشػػػػرؼ والأمانػػػػة... فيكػػػػوف الجػػػػزاء الحػػػػؽ لمثػػػػؿ ىػػػػذا العامػػػػؿ ىػػػػو الفصػػػػؿ مػػػػف 

 (2).الخدمة"

ة ولما تنطوي عميو مف مسػاس وحكميا أيضاً الذي جاء فيو "... نظراً لخطورة المخالفات المالي     

شػعار القػائميف عمػى المرافػؽ العامػة، فقػد بماؿ الدولة، وواجب الأمانة الذي ينبغي أف يكػوف عميػو 

 (3).رأت المحكمة تشديد العقاب عمى المتيـ"

                                                           
 .319ـ، مجموعة أبو شادي، ص6/2/1965قضائية، جمسة  10لسنة  271طعف إداري رقـ  -1
 .235ـ، إدارية عميا، ص19/1/1972قضائية، جمسة  15لسنة  410طعف إداري رقـ  -2
 .345ـ، الموسوعة، ص14/5/1993قضائية، جمسة  36لسنة  325طعف إداري رقـ  -3
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مػا ثبػت فػي حػؽ الطاعنػة ىػو قياميػا بالاسػتيلاء  وما قضت بو في حكـ آخر حيػث تقػوؿ: "إف     

ا يجعػؿ القػرار عمى ماؿ الشركة التي تعمؿ بيػا، وىػي مخالفػة عمػى درجػة كبيػرة مػف الجسػامة، مم ػ

 (1).فيو متناسباً وخطورة الذنب الذي ثبت في حقيا"المطعوف 

ِّالإخلالِّبأمانةِّالوظيفة:ِّ-3

الدقػػة والأمانػػة المتطمبػػة مػػف الموظػػؼ تقتضػػي أف يبػػذؿ أقصػػى درجػػات الحػػرص بػػأف يكػػوف  إف     

ى في كؿ إجراء يقوـ باتخاذه ما يجػب أف يكػوف ر بحيث يتحر  أداؤه لمعمؿ صادراً عف يقظة وتبص  

ى عممػػػو و أد  ط، فػػػإذا مػػػا ثبػػػت فػػػي حػػػؽ الموظػػػؼ العػػػاـ أن ػػػالحػػػريص مػػػف حػػػذر وتحػػػو  عميػػػو الرجػػػؿ 

 ـ  باسػػتخفاؼ أو غفمػػة أو لامبػػالاة كػػاف خارجػػاً بػػذلؾ عػػف واجػػب أداء العمػػؿ بدقػػة وأمانػػة، ومػػف ثػػ

ة تستوجب المسػاءلة ولػو كػاف الموظػؼ حسػف النيػة سػميـ الطويػة، لأف يكوف مرتكباً لمخالفة تأديبي  

ب عنصػػر العمػػد، ؿ فػػي مخالفػػة واجػػب أداء العمػػؿ بصػػدؽ وأمانػػة لا يتطم ػػالتػػأديبي المتمث ػػالخطػػأ 

ن    .(2)د إغفاؿ الواجب الوظيفي عمى الوجو المطموبؽ بمجر  ما يتحق  وا 

ة معمومات أو بيانات عف المسػائؿ التػي يطمػع عمييػا بحكػـ وظيفتػو، ويجب عميو عدـ إفشاء أي     

ة بػػيف فػػي الحقيقػػة مػػف الواجبػػات التػػي لا تنتيػػي بانتيػػاء العلاقػػة الوظيفي ػػوىػػذا الواجػػب السػػمبي ىػػو 

الموظػػػؼ والإدارة، ولكػػػف الموظػػػؼ يلاحػػػؽ حتػػػى بعػػػد تركػػػو لمخدمػػػة فيػػػو مطالػػػب بػػػالالتزاـ بيػػػذا 

 (3).الواجب

                                                           
 .118، ص50ة، الجزء ـ، الموسوع21/12/1993قضائية، جمسة  37لسنة  1628طعف إداري رقـ  -1
ـ، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة 2002سبتمبر  22قضائية، إدارية عميا، جمسة  44لسنة  776طعف إداري رقـ  -2

 .1254، ص2002ـ إلى أخر سبتمبر 2001الإدارية العميا، السنة السابعة والأربعوف مف أوؿ أكتوبر 
التأديبي كضمانة أساسية مف ضمانات التأديب الوظيفي، مجمة لمبحوث والدراسات، المجمد السابع،  د . نواؼ كنعاف، تسبيب القرار 3-

 .160ـ، ص 1992العدد السادس، 
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ي عممػػو بأمانػػة وأف يبػػذؿ فػػي أدائػػو كػػؿ طاقتػػو، ويكػػوف ف عمػػى الموظػػؼ أف يػػؤد  وبالتػػالي يتعػػي     

 مصمحة المرافؽ العامة وأمواليا فيحافظ عمييا ويستعمميا أحسف استعماؿ، فإذا ما أخػؿ   أميناً عمى

بيػػػذا الواجػػػب اعتبػػػػر ذلػػػؾ سػػػػبباً مشػػػدداً يؤخػػػػذ فػػػي الاعتبػػػار، عنػػػػد تقػػػدير العقوبػػػػة عػػػف المخالفػػػػة 

 (1).المرتكبة

وتحديػػد أعمػػاؿ كػػؿ  إذا أجػػاز القػػانوف ذلػػؾ، ض غيػػره فييػػا إلا  وعميػػو أف يقػػوـ بيػػا بنفسػػو ولا يفػػو     

وظيفػػة أو بيػػاف اختصاصػػاتيا قػػد يػػرد فػػي الدسػػتور، أو قػػانوف، أو لائحػػة، أو فػػي أوامػػر وتعميمػػات 

 .(2)إدارية

: "المخالفػػػػة الأولػػػػى تنطػػػػوي عمػػػػى إخػػػػلاؿ لػػػػذلؾ قضػػػػت المحكمػػػػة الإداريػػػػة العميػػػػا بػػػػأف   وتطبيقػػػػاً    

ة الواجب توافرىا فيو، إذ لا شػؾ ضده إخلالًا جسيماً بواجبات وظيفتو ومقتضياتيا، والثق المطعوف

م ػى عػف أداء واجػب مػف أىػـ ا يتنافى مع الثقػة الواجبػة فػي المطعػوف ضػده كطبيػب، أف يتخمم   أف  

د مػػف وضػعيا المجتمػػع أمانػة بػػيف يديػو، إذ مػػف خػلاؿ منػاظرة الطبيػػب لجثػة المتػػوفى يتأك ػ واجبػات

ت مػف انتفػاء نية بعيدة المػدى، وكػذلؾ التثب ػب عمى ذلؾ مف آثار قانو حدوث الوفاة ووقتيا بما يترت  

، وقػػد أوضػػحت التعميمػػات المدونػػة بنظػػاـ ة فػػي الوفػػاة، أو أن  الشػػبية الجنائي ػػ يػػا بسػػبب مػػرض معػػدو

ي إلػػى عػػدـ دقػػة الإحصػػاءات الإخػػلاؿ بػػو يػػؤد   ة بػػالريؼ أىميػػة ىػػذا الواجػػب، وأف  الخدمػػة الصػػحي  

ىذه المخالفة وحدىا تكفي لإقامػة القػرار  مشروعاتيا، ومف ثـ فإف  ة التي تبني عمييا الدولة الصحي  

المطعػػوف فيػػو عمػػى سػػببو الصػػحيح، ويصػػبح الجػػزاء الموقػػع عمػػى المطعػػوف ضػػده بخصػػـ مرتػػب 

 (3).شير مناسباً لما ثبت في حقو مف إخلاؿ بواجبات وظيفتو"

                                                           
د. خميفة سالـ الجيمي، الرقابة القضائية عمى التناسب بيف العقوبة والجريمة في مجاؿ التأديب محاولة لرسـ ملامح نظرية عامة  -1

 .199ـ ، ص2009في القانوف الإداري العربي المقارف، دار الجامعة الجديدة، لقضاء الغمو، دراسة 
 ـ.2000د . ماجد راغب الحمو، القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،  -2
خمسة عشر ـ، مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة في 26/1/1974قضائية، جمسة  15لسنة  745طعف إداري رقـ  -3

 .4006ـ( الجزء الرابع، ص1980-1965عاماً )
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ي محؿ ثقػة العمػلاء، الأمػر : "المذكورة تعمؿ بأحد البنوؾ التي ىوفي حكـ آخر ذىبت إلى أف     

ذا فقػػدتيما العاممػػة المػػذكورة  الػػذي يسػػتوجب أف تتػػوافر فػػي العػػامميف بػػو صػػفتا الشػػرؼ والأمانػػة، وا 

بقياميػػػا بػػػالتزوير فػػػي أرصػػػدة العمػػػلاء والاخػػػتلاس منيػػػا فقػػػد أصػػػبحت غيػػػر صػػػالحة لمبقػػػاء فػػػي 

 (1).وظيفتيا"

صدرت بيػذا الخصػوص حكميػا الػذي تقػوؿ  ومف الأحكاـ الحديثة لممحكمة الإدارية العميا التي   

المخالفة المسندة إلػى الطػاعف والتػي ثبتػت فػي حقػو تنطػوي عمػى الإخػلاؿ  فيو: "لما كاف البيف أف  

كعضػو ىيئػة تػدريس بجامعػة  –الجسيـ بواجب الأمانػة العمميػة، وىػو مػف أخػص واجبػات وظيفتػو 

ي عمػػى إنتػػاج غيػػره ، بػػدلًا مػػف التعػػد  والتػػي تفػػرض عميػػو السػػعي لإنتػػاج البحػػوث المبتكػػرة –الأزىػػر 

ػػمػػا ثبػػت فػػي حقػػو يشػػك   دوف وجػػو حػػؽ، وبالتػػالي فػػإف   ا كػػاف يحتمػػؿ معػػو جػػزاءً ؿ خطػػورة بالغػػة، مم 

و لا يصػح ا وقد اكتفى مجمس التأديب بذلؾ الجزاء )الموـ مع تأخير العلاوة المستحقة( وأن  أشد، أم  

لوجػػو مػػف الطعػػف )الغمػػو فػػي تقػػدير الجػػزاء( يكػػوف ىػػذا ا أف يضػػار الطػػاعف بطعنػػو، ومػػف ثػػـ فػػإف  

 (2).منعدـ الأساس القانوني السميـ"

ِّالمساسِّبسمعةِّوكرامةِّالوظيفة:ِّ-4

يجب عمى الموظؼ أف يحافظ عمى كرامة وظيفتو طبقاً لمعرؼ العػاـ. وأف يسػمؾ فػي تصػرفاتو    

فػػإذا مػػا اتسػػمت الجريمػػة مسػػمكاً يتفػػؽ والاحتػػراـ الواجػػب، وذلػػؾ بػػأف يكػػوف حسػػف السػػيرة والسػػموؾ، 

 ذلؾ يعد سبباً مؤثراً في تشديد العقوبة عنيا. ة بانحطاط وفساد في الأخلاؽ، فإف  التأديبي  

                                                           
 .355، ص354ـ، الموسوعة الإدارية، ص12/7/1988جمسة  2649طعف إداري رقـ  -1
 .1429، ص46ـ، مجموعة المبادئ، السنة 15/4/2001قضائية، جمسة  44لسنة  8368طعف إداري رقـ  -2
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ي الوظػائؼ حسف السػيرة والسػموؾ ىػو شػرط مػف شػروط التعيػيف فػي تػول   وتجدر الإشارة إلى أف     

 (1)مارستو لوظيفتوالعامة، فيمزـ أف يستمر توافر ىذا الشرط في الموظؼ طواؿ فترة م

و: "وقػػد ثبػػت فػػي حػػؽ الطػػاعف ارتكابػػو لكمتػػا ة العميػػا بأن ػػوتطبيقػػاً لػػذلؾ قضػػت المحكمػػة الإداري ػػ   

الواقعتيف المنسوبتيف إليو بتقرير الاتياـ، وكانت الواقعة الثانية )ىتؾ العرض( عمى قدر كبير مف 

صػػغيرات لا تتجػػاوز أعمػػارىف العشػػر ب عمييػػا مػػف إفسػػاد تمميػػذات الخطػػورة والجسػػامة، لمػػا يترت ػػ

سنوات، وىو الذي اؤتمف عمى تعميميف، فخاف الأمانة، وانقمب مف أميفو عمييف، إلى ذئػب بشػري 

ا تنتفي معو ينيش أعراضيف، فمف ثـ يكوف قد فقد أىـ وأجؿ مقومات بقائو في وظيفة التعميـ، مم  

ذا قضػػػى الحكػػػـ المطعػػػوف ف يػػػو بمجػػػازاة الطػػػاعف بالفصػػػؿ مػػػف صػػػلاحيتو لمبقػػػاء فػػػي الوظيفػػػة، وا 

 (2).الخدمة، يكوف تقديره قد جاء مناسباً لما ثبت في حقو صدقاً وعدلًا، دوف مغالاة في التقدير"

ِّاعتداءِّالمرؤوسِّعمىِّرؤسائهِّفيِّالعمل:ِّ-5

ي لاحتػػػراـ العلاقػػػة بػػػيف الػػػرئيس تكفػػػؿ القػػػوانيف المنظمػػػة لأحكػػػاـ الوظيفػػػة العامػػػة إلػػػى مػػػا يػػػؤد     

ت المرؤوسػػيف عمػػى كمػػا كفمػػت أحكػػاـ القضػػاء الإداري المصػػري ىػػذا المبػػدأ حيػػث حث ػػوالمػػرؤوس، 

يػا  أن  قػة بأعمػاليـ كمػا كفمػت لممػرؤوس الحػؽ فػي الشػكوى، إلا  مناقشة رؤسائيـ فػي المسػائؿ المتعم  

كفمت لمرئيس الحؽ في الطاعة مف جانب مرؤوسيو، والحؽ في توقيرىـ واحتراميـ  وفي الوقت ذات

 (3).ومخاطبتيـ في حدود المياقة وآداب الوظيفة العامة

ف إىانة لرؤسائو ف تقاريره عف العامميف عبارات تتضم  ومف ثـ لا يجوز لمموظؼ العاـ أف يضم     

يـ عمػػػى مواجيػػػة القصػػػور و يرغػػػب فػػػي حػػػث  أن ػػػ ؿ خروجػػػاً عمػػػى آداب الوظيفػػػة العامػػػة بحجػػػةوتمث ػػػ
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القػػػانوف كفػػػؿ لممػػػرؤوس الحػػػؽ فػػػي مخاطبػػػة رؤسػػػائو شػػػريطة عػػػدـ  والإىمػػػاؿ داخػػػؿ المرفػػػؽ، لأف  

نت ىػذه التقػارير عبػارات ة بػيف الػرئيس والمػرؤوس، وعندئػذو إذا تضػم  الخروج عمػى العلاقػة الوظيفي ػ

يعتبػر ىػذا  ة بػيف الػرئيس والمػرؤوسقػة الوظيفي ػة وعػف حػدود العلاتخرج عف حدود الآداب الوظيفي  

 ة، تستوجب عقوبة شديدة تتناسب مع الاعتداء الواقع منو.الأخير مرتكباً مخالفة تأديبي  

و لمػا كػاف السػبب الػذي و: "ومػف حيػث إن ػة العميا في ىذا الصدد بأن ػوقد قضت المحكمة الإداري     

المطعػػوف ضػػده عمػػى مقتضػػى المياقػػة وآداب الوظيفػػة بنػػي عميػػو القػػرار المطعػػوف فيػػو وىػػو خػػروج 

ؽ ورسمية التقارير العبارات المشار إلييا ىي عبارات شائنة بذاتيا ولا تتف   ثابتاً في حقو باعتبار أف  

يػػت إلػػييـ ىػػذه العبػػارات، التػػي يمتػػزـ المطعػػوف ضػػده بتقػػديميا، وتحمػػؿ معنػػى الإىانػػة إلػػى مػػف وج  

قطاع خدمات تمويف الطائرات وغيرىا مػف زملائػو ورؤسػائو والتشػيير ي إلى النيؿ مف رئيسة وتؤد  

بيـ والحط مف قدرىـ، وىي عبارات لـ يكف المقاـ يقتضييا، ولا يمكف تبريرىػا بمػا يقػوؿ المطعػوف 

يا كانت لحث المسؤوليف بالمؤسسػة عمػى التحقيػؽ فػي الإىمػاؿ والقصػور، ومػا وصػؿ ضده مف أن  

ف كػاف لممطعػوف ضػده أف يعػد التقػارير المتعمقػة لطائرات، ذلؾ أن  إليو الحاؿ في قطاع تمويف ا و وا 

 يتجػػاوز مػػا تقػػدـ بػػالطعف بتمػػويف الطػػائرات، يجػػب أف يكػػوف فػػي حػػدود المياقػػة وآداب الوظيفػػة وألا  

لا    أصػػبح مثػػؿ ىػػذا مجػػالًا لمنيػػؿ مػػف والتجػػريح والتطػػاوؿ دوف مقتضػػى عمػػى الػػزملاء والرؤسػػاء، وا 

يػػـ والحػط مػف قػػدرىـ، الأمػر الػذي لا يتفػػؽ مػع المصػمحة العامػػة ومػا تقتضػػيو الرؤسػاء والتشػيير ب

مػػف قيػػاـ الثقػػة والتعػػاوف بػػيف العػػامميف رؤسػػاء ومرؤوسػػيف، بػػؿ ومػػف شػػأنو أف يفػػوت الغػػرض الػػذي 

 (1).تقرر مف أجمو"
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: "قضػػاء ىػػذه ـ، حيػػث قضػػت بػػأف  28/3/1995د عمػػى ذلػػؾ فػػي حكميػػا الصػػادر بتػػاريا وتؤك ػػ   

سػػقاط ىيبػػتيـ والػػنقص مػػف أقػػدارىـ المحكمػة م سػػتقر عمػػى تػػأثيـ كػػؿ محػػاولات التشػػيير بالرؤسػػاء وا 

اً بمخاطبػػة رئػػيس مجمػػس واعتبػػارىـ أمػػاـ مرؤوسػػييـ، ولكػػوف المطعػػوف ضػػده قػػد ارتكػػب ذنبػػاً إداري ػػ

إدارة الشركة التي يعمؿ بيا بمقر الشركة بأسموب غير لائؽ، وصؿ إلى حد الاعتداء عميو بالقوؿ 

 (1).جارحة، الأمر الذي يستوجب مجازاتو عف ىذا الذنب"بألفاظ 

ِّ
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ِّالفرعِّالثاني

ِّضوابطِّتخفيفِّالجزاءِّالتأديبي

ة، وىػػػذه ي إلػػػى تخفػػػيض العقوبػػػة التأديبي ػػػتوجػػػد مجموعػػػة مػػػف الأسػػػباب أو العوامػػػؿ التػػػي تػػػؤد     

ة لمموظػػؼ، الوظيفي ػػؽ بالحيػػاة ؽ بحسػػف نيػػة الموظػػؼ العػػاـ، ومنيػػا مػػا يتعم ػػالعوامػػؿ منيػػا مػػا يتعم ػػ

ي ؽ بحداثػػػة عيػػػده بالعمػػػؿ وعػػػدـ تػػػوافر الخبػػػرة أو الدرايػػػة، وانتفػػػاء الضػػػرر، وتػػػدن  ومنيػػػا مػػػا يتعم ػػػ

ؽ بسػػػوء تنظػػػيـ المرفػػػؽ العػػػاـ، المسػػػتوى الػػػوظيفي والثقػػػافي والمعيشػػػي لمموظػػػؼ، ومنيػػػا مػػػا يتعم ػػػ

 وارتكاب المخالفة تحت تأثير الغضب والاستفزاز. 

فػػة لمعقػػاب فػػي حكػػـ ليػػا ة عمػػى أثػػر الظػػروؼ المخف  ة العميػػا المصػػري  كمػػة الإداري ػػدت المحفقػػد أك ػػ   

ع مػػف أولػػى واجبػػات العػػامميف المػػدنييف بالدولػػة أمانػػة الوظيفػػة العامػػة جعميػػا المشػػر   بقوليػػا: )) إف  

 نطاقيػػا يتسػػع بالنسػػبة لمعػػامميف فػػي سػػاحة قضػػاء المحكمػػة التأديبيػػة حػػرة فػػي تكػػويف  أف  ككػػؿ، إلا  

قػػرار الطػػاعف بارتكابػػو المخالفػػة بحسػػف نيػػة دوف إدراؾ لعثػػار المترتبػػة عمييػػا وحداثػػة  عقيػػدتيا، وا 

ة، واعتبر ظروؼ مف شأنيا أف تجعؿ الجػزاء عيده بالوظيفة، وعدـ سابؽ مجازاتو بجزاءات تأديبي  

وسػػنتناوؿ كػػؿ  (1) ة سػػمطة تخفيفػػو بػػالجزاء المناسػػب((الموقػػع عميػػو مشػػوباً بػػالغمو لممحكمػػة التأديبي ػػ

 ذلؾ عمى النحو التالي:

ِّحسنِّنيةِّالموظفِّالعام:ِّ-1

ة بسوء قصد أو بسوء نية، وفي ىذه الحالة يكوف سوء النية سبباً لتشديد قد تقع الجريمة التأديبي     

ة بحسف نية، أي في صورة غير عمدية نتيجة ة، كما يمكف أف تقع الجريمة التأديبي  العقوبة التأديبي  

                                                           

( قضائية، أحكاـ المحكمة الإدارية العميا، الأحكاـ 2( لسنة )95ـ، دعوى رقـ )1959/ 6/ 22حكـ المحكمة التأديبية الصادر في  -1
 الخاصة بالتأديب، الجزء الثالث. 
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ة تػػوافر حسػف النيػػة لػدى الموظػؼ العػػاـ عنػد وقػػوع المخالفػة التأديبي ػػ إىمػاؿ، وبالتػػالي فػإف   خطػأ أو

القاضػػػي الإداري يعتػػػد بحسػػػف نيػػػة  ة، ذلػػػؾ أف  يكػػػوف عػػػاملًا مؤديػػػاً إلػػػى تخفػػػيض العقوبػػػة التأديبي ػػػ

الموظػػؼ أو عػػدـ تػػوافر سػػوء القصػػد باعتبارىمػػا معيػػاريف أو ضػػابطيف لقيػػاس مػػدى التناسػػب بػػيف 

ة، ومف ثـ ينقص مف لمخالفة والجزاء التأديبي، بحيث لا يكوف ىناؾ ثمة غمو في العقوبة التأديبي  ا

 ة إذا كاف ىناؾ حسف نية أو إذا كاف لا يوجد سوء قصد.العقوبة التأديبي  

و لما كانػت تمػؾ المخالفػة لا تتجػاوز عػدـ الدقػة وتطبيقاً لذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا بأن     

ػػ فػي يػػا لا تحتمػػؿ جػػزاء يزيػػد ا قػػد يقػع فيػػو غيػػر المتػػيقظ مػػف العػػامميف  فمػف ثػػـ فإن  غيػػر قصػػد، ومم 

 (1).عمى خصـ عشرة أياـ مف مرتبو

و: "وقػد ثبػت مػف الحكػـ المطعػوف فيػو ـ، بأن ػ1996/2/24وقضت فػي حكػـ آخػر صػادر بتػاريا    

إلػػى الطػػاعف تنطػػوي عمػػى إىمالػػو المخالفػػات المنسػػوبة  المحكمػػة قػػد أقامػػت قضػػاءىا عمػػى أف   أف  

إىمالًا جسيماً في أداء العمؿ المنوط بو، ولـ يستظير مف الأوراؽ ما يشير إلى توافر صفة العمد 

فيما أقدـ عميػو الطػاعف مػف مخالفػات، ومػف ثػـ تكػوف المخالفػات المنسػوبة إليػو قائمػة عمػى الغفمػة 

ا يجعػػؿ الجػزاء الموقػػع مشػػروعة، مم ػ والاسػتيتار والإىمػػاؿ، ولػـ تقػػـ عمػى عمػػد وبيػدؼ غايػػة غيػر

عمى الطاعف، وىو الخفض إلى الوظيفة الأدنى، يتسـ بالغمو وعدـ التناسب بيف المخالفة والجػزاء 

الموقػػع عنيػػا، الأمػػر الػػذي يقتضػػي إلغػػاء الحكػػـ المطعػػوف فيػػو وتوقيػػع الجػػزاء الػػذي يتناسػػب واقعػػاً 

 (2).وقانوناً مع ما ثبت في حؽ الطاعف مف مخالفات"

مػػا ة، إن  ؿ لممخالفػػة التأديبي ػػجسػػامة العمػػؿ المػػادي المشػػك   كمػػا قضػػت فػػي حكػػـ آخػػر بقوليػػا: "إف     

يرتبط بالاعتبار المعنوي المصاحب لارتكابيا، بحيث لا تتساوى المخالفة القائمة عمى غفمة وعدـ 
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المخالفة الأولػى أقػؿ  تبصر بتمؾ القائمة عمى عمد، واليادفة إلى غاية غير مشروعة، باعتبار أف  

جسػػػػامة مػػػػف المخالفػػػػة الثانيػػػػة، وىػػػػذا مػػػػا يجػػػػب أف يػػػػدخؿ فػػػػي تقػػػػدير مػػػػف يقػػػػوـ بتوقيػػػػع الجػػػػزاء 

 (1).التأديبي"

ِّةِّلمموظف:مراعاةِّالحياةِّالوظيفي ِِّّ-2

ة لمموظػػؼ ة العميػػا عمػػى التأكيػػد عمػػى ضػػرورة مراعػػاة الحيػػاة الوظيفي ػػحرصػػت المحكمػػة الإداري ػػ   

: "الثابػت مػف الجزاء التأديبي. ومف أىـ ىذه الأحكاـ ما ذىبت فيو إلى القػوؿ بػأف  العاـ عند تقدير 

ف مف ىذه الأوراؽ المتيـ قد أمضى في خدمة الييئة حوالي أربعة عشر عاماً، ولـ يتبي   الأوراؽ أف  

العقوبات أخذه بيذه الشدة المتناىية وتوقيع أقصى  جزاءً ما قد وقع عميو خلاؿ تمؾ المدة، فإف   أف  

 (2).ة"ا يخرج الجزاء الموقع عف حد المشروعي  رة عميو، مم  المقر  

و قػد ثبتػت المخالفػات المنسػوبة إلػى الطػاعف و: "ومػف حيػث إن ػوما قضت بو في حكـ آخر، بأن     

والملابسػات و فػي ضػوء الظػروؼ و عمى النحو المشار إليػو وىػو مػا يسػتوجب عقابػو، إلا أن ػفي حق  

ة بمػػا تغػػدو مػػا حػػدث مػػف الطػػاعف ىػػو أمػػر عػػارض غيػػر مسػػبوؽ فػػي حياتػػو الوظيفي ػػ إلػػى أف   التػػي تشػػير

معو العقوبة الموقعة عميو وىي خفػض وظيفتػو مػف الدرجػة الأدنػى مباشػرة غيػر متناسػبة مػع الخطػأ الػذي 

وقػػػع منػػػو  إذ لػػػـ يػػػراع الحكػػػـ المطعػػػوف فيػػػو تمػػػؾ الملابسػػػات وقضػػػى بالعقوبػػػة المشػػػار إلييػػػا وىػػػي مػػػف 

العقوبات القاسية في حؽ مف يعمؿ في حقؿ التعميـ. والترقيات مف درجة إلػى درجػة لا تػتـ إلا بعػد مػرور 

ػالجزاء المطعوف فيو يكػوف مغاليػاً فػي تقػديره بمػا يخرجػو عػف دائػرة المشػروعي   زمف طويؿ فإف   ف ا يتعػي  ة مم 

 (3).ه إلييا بتخفيضو عمى النحو الوارد بمنطوؽ ىذا الحكـ"معو رد  
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ف كانػت الواقعػة المنسػوبة إلػى الطػاعف وىػي إىمالػو فػي إتمػاـ كما قضت في حكـ آخر بأن ػ    و وا 

المراد إعلانو عمى العنواف  والشخص نفسؼ بو ثابتة في حقو بدليؿ سبؽ إعلاف م  الإعلاف الذي ك  

الوجػػو الأكمػػؿ بمػػا يوجػػب  الطػػاعف لػػـ يقػػـ بػػأداء واجبػػات وظيفتػػو عمػػى ، وىػػو مػػا يقطػػع بػػأف  وذاتػػ

ة خدمتػو بمػا يسػيء إلػى سػمعتو الأوراؽ قد خمت مػف ثبػوت شػيء ضػده طػواؿ مػد    أف  مجازاتو، إلا  

 (1).رىا مجمس التأديب المطعوف عمى قرارهأو نزاىتو، وىو ما يشفع في تخفيض العقوبة التي قر  

ِّحداثةِّالعهدِّبالوظيفةِّالعامة:ِّ-3

العميػػا حداثػػة العيػػد بالوظيفػػة العامػػة مػػف العوامػػؿ التػػي تخفػػؼ مػػف  اعتبػػرت المحكمػػة الإداريػػة   

ىػػذا الػػذي ذىػب إليػػو الحكػػـ المطعػػوف فيػػو لا  و: "ومػػف حيػػث إف  العقػاب التػػأديبي، حيػػث قضػػت بأن ػ

ف بر   سند لو مف القانوف لأف   ة إذا كاف ما رت التخفيؼ عند العقوبة التأديبي  حداثة العيد بالخدمة وا 

 .(2) قد وقع بغير عمد وبحسف نية..."سب لممتيـ ن  

ة اسػتناداً إلػى حداثػة العيػد بالوظيفػة العامػة وفي حكـ آخػر ليػا قضػت بتخفيػؼ العقوبػة التأديبي ػ   

الموظػػؼ لػػـ ينشػػط بعػػد  ة، وقػػد اسػػتندت فػػي ذلػػؾ إلػػى أف  عمػػى الػػرغـ مػػف تكػػرار المخالفػػة التأديبي ػػ

ة التػي لمتعمػيـ، كمػا ألقػت المػوـ عمػى الجيػة الإداري ػلإجادة العمؿ طالمػا لػـ يمػنح لػو الوقػت الكػافي 

عيػدت إلػى الموظػؼ بعمػػؿ دقيػؽ وضػخـ رغػـ حداثػػة خبرتػو وعػدـ تيقنيػا مػػف إجادتػو لػذلؾ العمػػؿ 

مجػػازاة الطػػاعف بالفصػػؿ مػػف الخدمػػة لمخالفػػات غيػػر  ـ، فػػإف  و لمػػا تقػػد  حيػػث تقػػوؿ: "ومػػف حيػػث إن ػػ

ؿ إفراطاً في الجزاء وغمو فيو، مف عيده بالخدمة تمث   ة ناتجة عف نقص خبرة الطاعف لحداثةعمدي  

شأنو أف يصـ قرار مجمس التأديب الصادر بػو بعيػب مخالفػة القػانوف، بمػا يوجػب القضػاء بإلغائػو 

ره المحكمػػة بخصػػـ شػػير ومجػػازاة الطػػاعف بجػػزاء يناسػػب حجػػـ المخالفػػة المنسػػوبة إليػػو، والػػذي تقػػد  

أف يقػػاؿ مػف تكػػرار وقػػوع مثػػؿ تمػػؾ المخالفػػة مػػف الطػػاعف، مػف مرتبػػو. لا يغيػػر مػػف ذلػػؾ مػػا عسػػاه 
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ف كػػػاف الطػػاعف لػػػـ ينشػػػط لإجػػادة عممػػػو فيمػػػا أتػػيح لػػػو ومػػػف وقػػت لمػػػتعم  ذلػػؾ أن ػػػ الجيػػػة  ـ، فػػػإف  و وا 

العمػػؿ الػػدقيؽ الضػػخـ رغػػـ حداثػػة خبرتػػو وعػػدـ تيقنيػػا مػػف إجادتػػو لػػذلؾ  ة قػػد ألقتػػو فػػي ي ػػـالإداري ػػ

 (1).العمؿ"

 ضػػابط أو معيػػار زمنػػي لتحديػػد حداثػػة العمػػؿ أو العيػػد بالوظيفػػة العامػػة  إف  ولكػػف ىػػؿ ىنػػاؾ    

 اً في ىذا الشأف، وعندئذو فػإف  يا لـ تضع ضابطاً زمني  ة العميا أن  الواضح مف أحكاـ المحكمة الإداري  

 ة أو قاضػػي الموضػػوع، وبالتػػالي لا يمكػػف الاعتمػػاد عمػػىالمسػػألة متروكػػة لتقػػدير السػػمطة التأديبي ػػ

المػدة المعتبػرة لحداثػة العيػد بالوظيفػة سػوؼ تختمػؼ مػف وظيفػة  معيار ثابت، وبطبيعة الحػاؿ فػإف  

لوظيفة أخرى لاختلاؼ الوظائؼ العامة في مقوماتيا وفي القواعد التي تحكميا. وفي ذلؾ قضػت 

لواجبػػات "... حداثػػة العيػػد بالوظيفػػة العامػػة تسػػتتبع بسػػاطة نوعيػػة ا المحكمػػة الإداريػػة العميػػا بػػأف  

مكانياتو وحدود خبرتو ومعموماتو"الوظيفي    (2).ة بما يتناسب وقدرة العامؿ حديث العيد بالخدمة، وا 

حداثة العيد بالوظيفة العامة كضابط مخفؼ لمعقوبة  وتجدر الملاحظة في ىذا الخصوص، أف     

بغيػػر عمػػػد  -بالإضػػافة إلػػػى كػػوف المخالفػػة قػػد وقعػػػت مػػف الموظػػؼ  -ة يجػػب أف يكػػوف التأديبي ػػ

 وحسف نية.

ِّرر:انتفاءِّالض ِِّّ-4

عػػد ركنػػاً أو عنصػػراً مػػف عناصػػر الضػػرر لا ي   قضػػاء المحكمػػة الإداريػػة العميػػا عمػػى أف   اسػػتقر     

و لا تػػلازـ بػػيف الخطػػأ التػػأديبي وبػػيف وقػػوع الضػػرر مػػف عدمػػو. ة، وبالتػػالي فإن ػػة التأديبي ػػالمسػػؤولي  

وجود  ة، ومف ثـ فإف  الخطأ التأديبي ولا ينفي المسؤولية التأديبي   انتفاء الضرر لا ينفي وعندئذو فإف  

حػػدوث  ة فاعمػػة، ولػػو لػػـ يقػػع ضػػرر نتيجػػة ليػػذا الخطػػأ، كمػػا أف  ب عميػػو مسػػؤولي  خطػػأ تػػأديبي يترت ػػ
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و قػػد يقػػع الضػػرر، ومػػع ذلػػؾ قػػد يكػػوف ة، لأن ػػة التأديبي ػػالضػػرر لا يػػنيض دلػػيلًا عمػػى قيػػاـ المسػػؤولي  

 ة.ة التأديبي  إباحة أو مانع مف موانع المسؤولي  ىناؾ سبب 

و لا ارتبػػاط بػػيف المقػػرر أن ػػ و: "ومػػف حيػػث إف  ة العميػػا بأن ػػوتطبيقػػاً لػػذلؾ قضػػت المحكمػػة الإداري ػػ   

ة لمعامػػؿ ة التأديبي ػػؽ المسػػؤولي  و قػػد تتحق ػػة، فإن ػػة التأديبي ػػالخطػػأ والضػػرر فػػي مجػػاؿ تقريػػر المسػػؤولي  

ة ؽ المسػػػؤولي  خطػػػأ مػػػف جانبػػػو ولػػػو لػػػـ يثبػػػت وقػػػوع ضػػػرر مػػػا، وكػػػذلؾ قػػػد لا تتحق ػػػبثبػػػوت وقػػػوع ال

و ة لمعامػػؿ رغػػـ وقػػوع ضػػرر أصػػاب جيػػة العمػػؿ الػػذي يتػػولى الموقػػع القيػػادي فييػػا. ذلػػؾ أن ػػالتأديبي ػػ

لػػػيس مػػػف المحػػػتـ أف يكػػػوف كػػػؿ ضػػػرر مترتبػػػاً عمػػػى خطػػػأ، إذ ىنػػػاؾ حػػػالات يمكػػػف أف يقػػػع فييػػػا 

خارجة عف إرادة العامميف بالموقع أو العامؿ المنوط بو قيادتػو، وعندئػذو لا  الضرر نتيجة اعتبارات

ن  ة التأديبي ػػب المسػػؤولي  تترت ػ مػا يكػػوف عمػػى جيػػة الإدارة تػدارس أسػػباب وقػػوع الضػػرر ة لأي مػػنيـ، وا 

 (1).لتلافي تكرار وقوعو"

و  أن ػة، إلا  ة التأديبي ػالمسػؤولي   وفي الواقع إذا كاف انتفاء الضرر لا ينفي الخطأ التأديبي ولا ينفي   

 ة.مف شأنو أف يؤخذ في الاعتبار كعامؿ مخف ؼ في تقدير العقوبة التأديبي  

الثابػت مػف  حيػث قضػت: "ومػف حيػث إف   وقد أشارت المحكمة الإدارية العميا إلى ذلػؾ صػراحةً    

المػواد الموجػودة بالمخػازف... فضػلًا و لـ يقـ بفتح خانات لػبعض بأن   الطاعف قد أقر   التحقيقات أف  

و لػذلؾ عف أف الطاعف قد اعترؼ بوجود أخطاء في الترصيد بالنسبة لبعض المواد... ومف ثـ فإن  

و ؿ فػي حق ػة السػميمة، الأمػر الػذي يشػك  بمػا توجبػو عميػو الإجػراءات المخزني ػ يكوف الطاعف قد أخؿ  

القػػرار المطعػػوف فيػػو قػػد  يثيػػره الطػػاعف مػػف أف   مخالفػػة تسػػتوجب الجػػزاء دوف أف ينػػاؿ مػػف ذلػػؾ مػػا

طبيعػػة المخالفػػة المنسػػوبة إليػػو مػػف شػػأنيا المسػػاس بػػالحقوؽ  بنػػي عمػػى أمػػر احتمػػالي بحسػػباف أف  

عػدـ حػدوث الضػرر  المالية لمجية التػي يعمػؿ بيػا، وىػو فػي ذاتػو يصػمح سػبباً لممجػازاة  ذلػؾ لأف  
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ف كػاف يصػمح سػبباً فػي لإعفاء مف المسؤولية التأديبي  ة لا ينيض سبباً لمف المخالفات التأديبي   ة، وا 

 (1).ة"تخفيض العقوبة التأديبي  

الجػػزاء الموقػع عمػى الطػاعف كػاف يجػػب أف يراعػي فػي تقػديره فقػػط  وفػي حكػـ آخػر قضػت: "إف     

ػػ ى إلػػى فقػػده، دوف الخسػػارة التػػي تكػػوف قػػد لحقػػت ا أد  إىمػػاؿ الطػػاعف فػػي المحافظػػة عمػػى العقػػد مم 

الجزاء  و لما كاف الثابت أف   أن  إلا   –ة بيف فقد العقد وتمؾ الخسارة لانتفاء علاقة السببي   –المشروع 

الموقػػع عمػػى الطػػاعف ىػػو الحػػد الأقصػػى الجػػائز توقيعػػو عمػػى مػػف تػػرؾ الخدمػػة فمػػف ثػػـ يكػػوف قػػد 

دائػػػػرة شػػػػابو الغمػػػػو فػػػػي التقػػػػدير، وعػػػػدـ التناسػػػػب الظػػػػاىر، بمػػػػا يخػػػػرج الحكػػػػـ المطعػػػػوف فيػػػػو عػػػػف 

 (2).ة"المشروعي  

ويأخػػذ حكػػػـ عػػػدـ وقػػػوع أضػػرار ماليػػػة إصػػػلاح ىػػػذه الأضػػرار، وتطبيقػػػاً لػػػذلؾ قضػػػت المحكمػػػة    

ػر ؼ لممطعػوف ضػده مػف بػدؿ انتقػاؿ  الإدارية العميا، بأف   استرداد المؤسسة الطاعنة ما سبؽ أف ص 

لمػػا ىػػو ثابػػت بػػالقرار  خػػلاؿ فتػػرة اسػػتخداـ لسػػياراتيا فػػي زيػػارة المرضػػى مػػف العػػامميف بيػػا، طبقػػاً 

ة غيػر مناسػب لمػذنب الثابػت فػي المطعوف فيو، يجعػؿ الجػزاء الموقػع عميػو بتخفػيض فئتػو الوظيفي ػ

ة، الأمػر الػذي يقتضػي إلغػاء القػرار المطعػوف فيػو حقو بما يصػـ ىػذا القػرار بعيػب عػدـ المشػروعي  

الجػزاء يتناسػب مػع مػا ثبػت ىػذا  ومجازاة المطعوف ضده بخصـ خمسػة أيػاـ مػف راتبػو باعتبػار أف  

 (3).في حقو مف ذنب إداري"
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ِّيِّالمستوىِّالوظيفيِّوالثقافيِّوالمعيشيِّلمموظف:تدن ِِّّ-5

 الوصوؿ إلى مستوى وظيفي رفيع قد يكوف لو أثر في تقدير العقوبة بالتشديد، ومف ثػـ فػإف   إف     

 والوقػت ذاتػز وظيفي، ولكف يفترض في ما يفترض وجود تمي  الوصوؿ إلى أعمى السمـ الوظيفي إن  

ة مف الإخلاؿ بأحد الواجبات الوظيفي   ة، وبالتالي فإف  ة التأديبي  ؾ المسؤولي  ب الأخطاء التي تحر  تجن  

ة التػػي تقػػع مػػف موظػػؼ متػػدفو مػػف حيػػث الوظيفػػة التػػي موظػػؼ قيػػادي لا يعػػادؿ الأخطػػاء الوظيفي ػػ

: "واجػػػب الصػػػدؽ والدقػػػة فيمػػػا يثبتػػػو الإداريػػػة العميػػػا بػػػأف  يشػػػغميا، وتطبيقػػػاً لػػػذلؾ قضػػػت المحكمػػػة 

وجوبػػاً،  رىػػا يكػػوف أشػػد وأعمػػؽالموظػػؼ العػػاـ مػػف بيانػػات فػػي التقػػارير الرسػػمية والأوراؽ التػػي يحر  

أبما وأقسى كمما ارتفع مستوى الموظؼ العاـ في السمـ الإداري إلى  تومخالفويكوف الحساب عمى 

 .(1)قيادة"المسؤولية وال مستويات وظائؼ

وعميػو فػػإذا كػاف الموظػػؼ مرتكػب المخالفػػة فػػي مسػتوى متػػدفو مػف حيػػث الوظيفػة التػػي يشػػغميا،    

والثقافة التي يحتكـ عمييا، والظروؼ المعيشية التي يحياىا، تأخذ المحكمة كػؿ ذلػؾ فػي الاعتبػار 

قػػوؿ المحكمػػة كمبػػرر لمتخفيػػؼ فػػي تقػػدير العقوبػػة المقػػررة عػػف الجريمػػة المسػػندة إليػػو. وفػػي ذلػػؾ ت

ة ومسػػتوى ثقافتػػػو، ف عنػػد تقػػدير العقوبػػة مراعػػاة درجػػة العامػػؿ الوظيفي ػػو: "يتعػػي  الإداريػػة العميػػا بأن ػػ

ومػػدى إلمامػػو بػػالقراءة والكتابػػة، وغيرىػػا مػػف ظػػروؼ الحيػػاة، وىػػو فػػي الحالػػة الماثمػػة يجيػػؿ القػػراءة 

ة البائسػة التػي دفعتػو وفػو المعيشػي  والكتابة، ويفتقر إلى الثقافة في أيسر مستوياتيا، فضػلًا عػف ظر 

إلى ارتكاب ما ارتكب مف مخالفات لقاء مبما يسير مف الماؿ، لذا فقد كاف حرياً بالحكـ المطعوف 

فيو أف يراعي ىذه وتمؾ مف الأسباب والمسببات التي يكمف في ثناياىا الباعث الذي دفع الطاعف 

الملاءمة الظاىرة بينيا وبيف العقوبة التػي  إلى ما قارفو مف مخالفات، الأمر الذي كشؼ عف عدـ
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ة ومخالفػػة القػػانوف نظػػراً لمػػا وقعػػت عميػػو، وبالتػػالي تنجػػذب ىػػذه العقوبػػة إلػػى دائػػرة عػػدـ المشػػروعي  

 (1).اتسمت بو مف غمو"

ِّالغضبِّوالاستفزاز:ِّ-6

الغضػػػب أو الاسػػػتفزاز لا يفقػػػد الموظػػػؼ العػػػاـ إدراكػػػو، كمػػػا لا يفقػػػده حريػػػة اختيػػػاره، ولكػػػف  إف     

المحكمػػة الإداريػػة العميػػا لػػـ تيمػػؿ أي أثػػر لمغضػػب أو الاسػػتفزاز عنػػد تقػػدير العقوبػػة، وذلػػؾ عػػف 

العقوبػػة إذا كانػػت تتسػػـ بػػالغمو. وتطبيقػػاً لػػذلؾ قضػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي  طريػػؽ تخفػػيض

ة بقيامػػو بخطػػؼ ص وقائعيػػا فػػي قيػػاـ عضػػو ىيئػػة تػػدريس بػػإخلاؿ بالواجبػػات الوظيفي ػػتػػتمخ   قضػػية

الإيصاؿ المثبت لمديونيتو لإحدى دور النشر وقيامو بتمزيقو فتاتاً صغيرة ووضعو في جيبو وفراره 

ذلػؾ ىارباً مف دار النشر، كما قاـ بتبادؿ الشػتائـ والعبػارات الجارحػة مػع رجػاؿ دار النشػر، وكػاف 

اً. وانتيػى مجمػس اً يستوجب مجازاتو عنػو تأديبي ػؿ ذنباً إداري  ا يشك  عمى مرأى ومسمع مف الناس مم  

ة سػػنتيف تأديػػب الجامعػػة إلػػى مجػػازاة المػػدرس بػػالموـ مػػع تػػأخير التعيػػيف فػػي الوظيفػػة الأعمػػى لمػػد  

ضػػت المحكمػػة تحسػػب مػػف تػػاريا ترشػػيح مجمػػس الكميػػة لمتعيػػيف فييػػا. وبػػالطعف عمػػى ىػػذا الحكػػـ ق

الإداريػػة العميػػا بتعػػديؿ الحكػػـ والانتقػػاص مػػف العقوبػػة لتكػػوف مجػػازاة عضػػو ىيئػػة التػػدريس بعقوبػػة 

المػػوـ فقػػط بػػدلًا مػػف العقوبػػة المػػذكورة. وقػػد ذىبػػت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي حيثيػػات ىػػذا الحكػػـ 

ة مف جانب اقشات حاد  الذنب الذي وقع مف عضو ىيئة التدريس كاف وليد استثارة، إثر من إلى أف  

تمزيػػؽ الإيصػػاؿ كػػاف كػػرد  فعػػؿ مػػف جانػػب عضػػو ىيئػػة التػػدريس لممناقشػػة والموقػػؼ  الناشػػر، وأف  

ص مف أدائو لمديف، حيث اندفع بصورة غير سػميمة ولا مسػؤولة عػف ذاتو، ولـ يكف يعني بو التخم  

الثابػت فػي حػؽ الطػاعف الػذنب التػأديبي " غضبو واعتراضو عمػى أسػموب المحاسػبة، وبالتػالي فػإف  

                                                           
 .115، ص50ـ، الموسوعة الإدارية الحديثة، الجزء 16/3/1993قضائية، جمسة  37لسنة  415طعف إداري رقـ  -1



 م ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ2022 يونيو عشر الثالثدد لعمجلة ابحاث قانونية، ا

44 
 

ا يسػتوجب إلغػاءه، ة مم ػبو يكوف قد صدر مشوباً بػالغمو الػذي يصػـ قػرار المجمػس بعػدـ المشػروعي  

 (1).وتوقيع الجزاء المناسب الذي تقدره ىذه المحكمة"

و لا و: "... لا محػػؿ لمػػا ذىػػب إليػػو الحكػػـ المطعػػوف فيػػو مػػف أن ػػوفػػي حكػػـ آخػػر ليػػا قضػػت بأن ػػ   

 و مػػػع التسػػػميـ بػػػأف  و كػػػاف يػػػرد اعتػػػداء الشػػػاكي، ذلػػػؾ أن ػػػالمطعػػػوف ضػػػده بمقولػػػة أن ػػػيجػػػوز مسػػػاءلة 

ذلػػؾ لا ينفػػي المخالفػػة الثابتػػة فػػي حػػؽ المطعػػوف   أف  الشػػاكي قػػاـ بجػػذب يػػد المطعػػوف ضػػده، إلا  

ف كػػاف يجػػوز اعتبػػار مسػػمؾ الشػػاكي مػػػف الأعػػذار التػػي تخػػو   ؿ لسػػمطة التأديػػب تخفيػػػؼ ضػػده، وا 

ػػمػػى المطعػػوف ضػػده... فإن ػػالجػػزاء الموقػػع ع ي المطعػػوف ضػػده ـ أف تعػػد  ا تقػػد  و لمػػا كػػاف الثابػػت مم 

بالضػرب عمػى الشػاكي، قػد وقػػع بعػد أف قػاـ الأخيػر بجػذب يػػد المطعػوف ضػده بػالقوة، وىػو الأمػػر 

الذي يجب مراعاتو عند مجازاة المطعوف ضده، فمػف ثػـ تقضػي ىػذه المحكمػة بإلغػاء قػرار الجػزاء 

ذ انتيى الحكـ المطعػوف فيػو عمػى المطعوف فيو  ومجازاة المطعوف ضده بخصـ شير مف أجره، وا 

 .(2)و يكوف قد خالؼ القانوف"غير ذلؾ، فإن  

ِّسوءِّتنظيمِّالمرفقِّالعامِّوضعفِّالرقابةِّوالمتابعة:ِّ-7

 ة تقػدير خطػورة مػا يثبػت قبػؿ العامػؿ مػف مخالفػات أوة التأديبي  مف المبادئ العامة لممسؤولي   إف     

ة التػػي حػػدثت فييػػا، سػػواء تمػػؾ المتصػػمة بػػذات ة فػػي الظػػروؼ والملابسػػات الموضػػوعي  جػػرائـ تأديبي ػػ

المػػتيـ ودوافعػػو فيمػػا فعػػؿ أو غيػػره مػػف العػػامميف الػػذيف أسػػيموا فػػي حػػدوث الخطػػأ التػػأديبي، ومػػدى 

رىػػػا الخمػػؿ فػػي إدارة المرفػػػؽ العػػاـ الػػذي يكػػػوف قػػد سػػاؽ إلػػػى وقػػوع الأفعػػاؿ المؤثمػػػة أو تجسػػيـ آثا

 (3).الضارة بالصالح العاـ
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ف      المحكمػػة الإداريػػػة العميػػػا تأخػػذ فػػػي الاعتبػػػار سػػوء تنظػػػيـ المرفػػػؽ العػػاـ فػػػي تقػػػدير العقوبػػػة  وا 

عػػدـ تػػوافر حسػػف الإدارة  و بنػاءً عمػػى ذلػػؾ فػإف  و: "... وحيػػث إن ػػة. وتأكيػػداً لػػذلؾ قضػت بأن ػػالتأديبي ػ

الطػػاعف قػػد أسػػيـ فػػي وقػػوع مػػا وقػػع مػػف مخالفػػات... ة التػػي تشػػرؼ عمػػى مػػف قبػػؿ السػػمطة الرئاسػػي  

ة الملابسة لموقائع محؿ وىذا الخمؿ في حسف إدارة... المرفؽ يعتبر ظرفاً مف الظروؼ الموضوعي  

 (1).الاتياـ والتي ينبغي مراعاة قدرىا عند تقدير الجزاء التأديبي عمى العامؿ"

ف      ؼ عمى أسبابيا، والقياـ اكتشاؼ الأخطاء والتعر  الرقابة المستمرة الفاعمة تعمؿ عمى سرعة  وا 

 .(2)بإبلاغ المسؤوليف عنيا في الوقت المناسب لكي يتـ التصحيح والتعديؿ

الموظػػؼ قػػد يرتكػػب المخالفػػة نتيجػػة لتقصػػير الػػرئيس الإداري فػػي الإشػػراؼ والمتابعػػة،  كمػػا أف     

 ة فيؿ يكوف لذلؾ أثر عند تقدير العقوبة التأديبي  

ة العميػػا يشػػترط لتخفػػيض عقوبػػة المػػرؤوس كنتيجػػة لتقصػػير خػػلاؿ قضػػاء المحكمػػة الإداري ػػمػػف    

الػػػػرئيس الإداري فػػػػي الإشػػػػراؼ والمتابعػػػػة ألا يثبػػػػت فقػػػػط الخطػػػػأ فػػػػي حػػػػؽ الػػػػرئيس فػػػػي الإشػػػػراؼ 

ن   ى إلػػػى مػػػا لا بػػػد أف يكػػػوف الخطػػػأ أو التقصػػػير فػػػي الإشػػػراؼ والمتابعػػػة ىػػػو الػػػذي أد  والمتابعػػػة، وا 

 (3).ةضع للإشراؼ والمتابعة لممخالفة التأديبي  ارتكاب الخا

 

 

 

                                                           
 .104، ص103، ص29ـ، الموسوعة الإدارية الحديثة، الجزء 3/12/1988قضائية، جمسة  31لسنة  2015طعف إداري رقـ  -1

شيحا، القضاء الإداري )) مبدأ المشروعية((، تنـ القضاء الإداري، ولاية القضاء الإداري، دار أبو العزـ د . ابراىيـ عبد العزيز  2-
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ِّالخاتمة

صناىا لموضوع مقومات تقدير الجزاء التأديبي وبيذا نخمص إلى خاتمة ىذه الدراسة التي خص     

ة، ثـ مقارنة بالنظاـ القانوني المصري، وقد بدأنا ىذه الدراسة ببياف ضوابط تشديد العقوبة التأديبي  

 ضوابط تخفيضيا. 

 : منا إلىوقد توص  

ِّ:ِّالنتائج:أولااِّ

ميا في تقدير الجزاء التأديبي، وما يعرض ة الواسعة في بسط تحك  . سمطة الإدارة التأديبي   1

 ة. مكانية التعسؼ مف قبؿ الإدارة التأديبي  إستقرار، وكذا بالمقابؿ المركز القانوني لمموظؼ لعدـ الا

ف القاضي الإداري مف بسط رقابتو ة، حيث تمك  القرارات التأديبي  ة عمى ة الرقابة القضائي  . فعالي   2

ة الإدارة ومقتضيات الضماف عف ة وتحقيؽ التوازف بيف فاعمي  ة القرارات التأديبي  عمى مدى مشروعي  

طريؽ الحكـ بإلغاء الجزاء الممعف في الشدة بالنظر في الظروؼ المحيطة والمصاحبة لممخالفة 

 بساتيا ومدى جسامتيا أو بساطتيا. ة وملاالتأديبي  

و قضاء مرف ن  إحيث  ،. أىمية القضاء الإداري ودوره الإيجابي الإنشائي لخمؽ القاعدة القانونية 3

 وسريع التطور. 

مف أسباب تشديد العقوبة، تكرار المخالفة، والاعتداء عمى الماؿ العاـ، والإخلاؿ بأمانة  . إف   4

 مى كرامتيا، والاعتداء عمى الرؤساء الإدارييف. الوظيفة وعدـ المحافظة ع
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وحداثتو بالعمؿ، وانتفاء  ة،. مف أسباب تخفيض العقوبة، حسف نية الموظؼ وسيرتو الوظيفي   5

ني المستوى الوظيفي والمعيشي لمموظؼ، والغضب والاستفزاز، وسوء تنظيـ المرفؽ وتد   الضرر،

 العاـ وضعؼ الرقابة والمتابعة.

ِّ:توصياتثانيااِّال

ة الملائمة والمناسبة، ة تفيد في توقيع العقوبة التأديبي  ة تصنيؼ الأخطاء التأديبي  عممي   . إف   1

 وليذا تعد مسألة التصنيؼ ميمة، وذلؾ لما فييا مف حماية لمموظؼ. 

ة المسؤولة بالأثر السمبي عمى السير الحسف لممرفؽ العاـ في . ضرورة توعية الصفات الإداري   2

 ة. ة لا تتناسب البتة مع ما اقترفوه مف مخالفات وظيفي  حالة تعسفيـ في إنزاؿ عقوبات تأديبي  

 في الابتداع وواتباع سياؽ القضاء الإداري المصري نفس. لمقضاء الإداري الميبي الاقتداء  3

ة لميزاف ة والاعتداد بالظروؼ والملابسات المحيطة بالمخالفة الوظيفي  وخمؽ القاعدة القانوني  

 ة. تصرفات الإدارة بميزاف المشروعي  
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ِّالمراجع

ة((، تنـ القضاء الإداري، مبدأ المشروعي  العزيز شيحا، القضاء الإداري )) براىيـ عبدإ. د .  1

 ـ. 2001ولاية القضاء الإداري، دار أبو العزـ لمطباعة، مصر، 

ة، دار النيضة العربية، القاىرة، ة التأديبي  . أنور أحمد رسلاف، التحقيؽ الإداري والمسؤولي   2

 ـ. 2001

ة عمى التناسب بيف العقوبة والجريمة في مجاؿ . د . خميفة سالـ الجيمي، الرقابة القضائي   3

التأديب محاولة لرسـ ملامح نظرية عامة لقضاء الغمو، دراسة في القانوف الإداري العربي 

 ـ. 2009المقارف، دار الجامعة الجديدة، 

. د . محمد عبد الله الحراري، أصوؿ القانوف الإداري الميبي، الطبعة السابعة، مكتبة الجامعة  4

 ـ. 2019لمنشر، طرابمس، 

. د . محمد ماىر أبو العينيف، التأديب في الوظيفة العامة، الانحراؼ التشريعي والرقابة عمى  5

 ـ. 1999دستوريتو، دار الكتب المصرية، القاىرة، 

 ـ.2000د . ماجد راغب الحمو، القانوف الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،  . 6

.  د . نواؼ كنعاف، تسبيب القرار التأديبي كضمانة أساسية مف ضمانات التأديب الوظيفي،  7

 ـ. 1992مجمة لمبحوث والدراسات، المجمد السابع، العدد السادس، 

الاجتماعي لمقاضي في الدعوى الجنائية، المجمة الجنائية . د . ىلاؿ عبد الإلو، الدور  8

 ـ. 1987، يوليو 32القومية، العدد 
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. أحكاـ المحكمة الإدارية العميا، الأحكاـ الخاصة بالتأديب، الجزء الثالث، يصدرىا المكتب  9

 الفني لييئة قضايا الدولة. 

 زء الأوؿ. . المحكمة الإدارية العميا، مجموعة سمير أبو شادي، الج 10

داد ، إع42. الموسوعة الإدارية الحديثة لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، الجزء  11

 . نعيـ عطية، أ . حسف الفكياني

 .50. الموسوعة الإدارية الحديثة لأحكاـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، الجزء  12

مة الإدارية العميا تصدر عف مجمس الدولة . مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا المحك 13

 المصري. 

 . 47. مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا، السنة  14

. مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا في خمسة عشر عاماً)  15
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