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 بعنوانبحث 
 المحكمة الجنائية الدولية وحصانة رؤساء الدول
 د. أحمد عبدالله ويدان                                                                            

 جامعة سرت / كمية القانون
 

                                                                                                            : تمهيد
مع تطور القانوف الدولي برزت أجيزة تمارس وظيفة قضائية عالمية، وبصورة لـ يعد المجتمع الدولي 

، وجعؿ 1بدوره إلى ولادة أجيزة قضائية دولية دائمةمؤسساً كمية عمى فكرة السيادة المطمقة. ىذا التطور أدى 
، وىذا مف شأنو أف يترؾ أثاراً حتمية عمى موضوع حصانات 2فكرة "الحكومة الكونية" حقيقة لا مفر منيا

رؤساء الدوؿ وأوضاعيـ القانونية خاصة بعد أقرار مبدأ المسؤولية الشخصية ليؤلاء الرؤساء عف الجرائـ التي 
ى الأسس والركائز التي يقوـ عمييا المجتمع الدولي. وبيذا لـ تعد المسؤولية الدولية حكرا تشكؿ اعتداء عم

عمى العلاقات الثنائية بيف الدوؿ ، بؿ بزغ مفيوـ جديد لممسؤولية الدولية وىو مسؤولية الفرد الجنائية عمى 
ظؿ النظاـ العالمي الجديد حصانات وامتيازات رؤساء الدوؿ في  الصعيد الدولي. وبناء عمى ما تقدـ، فإف

أضحت تحكميا اعتبارات كثيرة، فمف المتفؽ عميو أف الاستناد ليذه الحصانات مف شأنو أف يساىـ في منع 
فلاتيـ مف المسؤولية والعقاب.   معاقبة وملاحقة المجرميف وا 

شرية،  كما أف جسامة وفضاعة الجرائـ ضد السلاـ وضد أمف الإنسانية والتي شيدتيا ولا زالت الب
أبرزت حتمية الحاجة لمحد مف آثار ىذه الحصانات في ملاحقة ومحاكمة مجرمي الحرب ومرتكبي ىذه 

وليذا كمو جاءت ولادة المحكمة الجنائية الدولية الدائمة في روما تتويجا لمراحؿ طويمة مف الاحتقاف  .الجرائـ
لمحكمة الدولية آثاره عمى صعيد العدالة وقد كاف لإنشاء ا .البشري، والذي عانت البشرية بموجبة الويلات

 الجنائية ، والوضع القانوني لرؤساء الدوؿ، والسيادة الوطنية وتكريس مبادئ القانوف الدولي ، واحتراـ حقوؽ
 .الإنساف

رئيس الدولة ، فقد كاف مف أىـ المواضيع التي ركز مى صعيد موضوعنا المتعمؽ بحصانات أما ع
ء صياغتو لنصوص نظاـ المحكمة الجنائية الدولية في روما، فحدد الجرائـ الدولية ، عمييا المشرع الدولي أثنا

وكرس مبدأ المساءلة الشخصية عمى ارتكابيا ، ووضع القيود عمى ىذه الحصانات، وفي ىذا البحث سنعالج 
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ؿ مناقشة ممحكمة الجنائية الدولية ، مف خلافقاً لأحكاـ النظاـ الأساسي لمسألة حصانات رئيس الدولة و 
 : وتسميط الضوء عمى المواضيع التالية

 .الأوؿ: الوضع القانوني لرئيس الدولة في ميزاف المحكمة الجنائية الدولية حثبالم
 الثاني: مدى تعارض مبدأ عدـ الاعتداد بالصفة الرسمية مع الحصانات الدستورية.المبحث 
 .الدولةالثالث: مدى الإخلاؿ بالحصانات القانونية لرئيس المبحث 

 .المطمب الرابع: أوامر الرؤساء في نظاـ المحكمة الجنائية الدولية
حالة الدعوىالمبحث   .المحكمة الجنائية الدولية إلى الخامس: انعقاد الاختصاص وا 
 .السادس: مساىمة المحكمة الجنائية الدولية الدائمة في سد الفراغ القضائي الدوليالمبحث 

 الأولالمبحث 
 ي لرئيس الدولة في ميزانالوضع القانون

 المحكمة الجنائية الدولية
لـ يخرج النظاـ الأساسي المنشئ لممحكمة الجنائية الدولية في معالجتو لموضع القانوني لرئيس الدولة 
عف الخط الذي أنتيج عشية الحرب العالمية الأولى ابتداءً مف معاىدة فرساي ومرورا بمحاكمات نورمبرج 

جنائية الدولية ليوغسلافيا السابقة وروندا.  ووفقاً ليذا النيج فأف الأصؿ ىو تمتع وطوكيو و المحكمة ال
رؤساء الدوؿ بحصانات وامتيازات تحمييـ مف الخضوع لمقضاء الوطني الأجنبي لمدوؿ الأخرى، أما الاستثناء 

الدولة وتلاشي الجنائي فيو تقميص مبدأ سيادة الدولي الذي جاءت بو التطورات التي طرأت عمى القانوف 
 .حصانات رؤساء الدوؿ حاؿ تعمؽ الأمر بارتكاب جرائـ دولية

في الحقب التاريخية  حصانة رؤساء الدوؿ لـ تعد مطمقة كما كاف سائداً  فإف وبناءً عمى ما تقدـ ،
الدولة ارتكاب جرائـ دولية لا يعطي لرئيس  فإف السابقة لمحرب العالمية الأولى ، ووفقا لقواعد القانوف الدولي

في التذرع بالحصانات الممنوحة لو بموجب القانوف الدولي أو الدفع بأنو أرتكب تمؾ الأفعاؿ في إطار  الحؽ
 .قيامو بوظائفو الدستورية والسيادية كرئيس دولو

وجاءت نصوص النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية الدائمة واضحة وصريحة بشأف حصانة 
ت الممقاة عمى عاتقو والتي تجعؿ مف التذرع بمبدأ الحصانة أمرا غير قانوني، رئيس الدولة والمسؤوليا
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المسؤولية الجنائية لرئيس حاؿ ارتكابو جرائـ دولية تحكميا قواعد معينة، وىي  فإف وبموجب ىذه النصوص
 :3عمى النحو الآتي

 ا لتخفيؼ العقوبة، أف الصفة الرسمية لرئيس الدولة لا تعفيو مف العقاب ، ولا يمكف أف تكوف سبب
كونو رئيس دولة أو مف كبار موظفي الدولة بالحصانة لا يؤثر عمى  تمتع الشخص فإف وبالتالي

. وبيذا يكوف رئيس الدولة عرضة 4مسؤوليتو عف الجرائـ الوارد ذكرىا في النظاـ الأساسي لممحكمة
اعد الإجرائية الخاصة التي ترتبط ، ولا تحوؿ الحصانات الممنوحة لو أو القو  لممساءلة القانونية دولياً 

بيذه الحصانات ، سواء كانت في إطار القانوف الوطني أو الدولي ، دوف ممارسة المحكمة الجنائية 
ولقد أعمؿ قانوف المحكمة الجنائية الدولية مبدأ عدـ الاعتداد بالصفة  .الدولية الدائمة اختصاصيا

عاليـ الإجرامية،  " فالمنصب الرسمي لف يشكؿ الرسمية لضماف مساءلة رؤساء الدوؿ عف جميع أف
 .5أو ظرفا مخففا لمعقاب" أبدا دفعا مقبولاً 

 عمـ أو كانت لديو أسباب  إذا ارتكاب أحد الأشخاص لمفعؿ لا يعفي رئيسو مف المسؤولية الجنائية أف
جراءات معقولة أف ذلؾ الشخص يستعد لارتكاب الفعؿ المجرـ أو أرتكبو ، دوف أف يتخذ الرئيس الإ

مف النظاـ الأسػػػاسي  28ولقد انفردت المادة  .الضرورية لمنع ارتكاب ذلؾ الفعؿ أو معاقبة مرتكبو
لممحكمة الجنائية الدولية بقواعد تحدد مسؤولية " فئات القائميف بإصدار الأوامر والقرارات العسكرية 

تنفيذىا بناء عمى تخطيط وسياسة أو المتعمقة بتنفيذ أفعاؿ إجرامية تندرج تحت نصوص الاتفاقية تـ 
 إذا مف الدولة أو ذوي السمطة". ويترتب عمى ىذا أيضا " مسؤولية منفصمة ومستقمة لقادة الدوؿ ،

 .6كانت التصرفات الصادرة عف الأفراد مف الممكف أف تعزى لمدولة"
مف القائد العسكري أما فيما يتعمؽ بطريقة الإثبات فأنيا تختمؼ باختلاؼ طبيعة المياـ الوظيفية لكؿ 

والرئيس المدني. فمسؤولية القادة تتضمف مفيوميف لممسؤولية الجنائية وىي مسؤولية مباشرة لإصداره الأوامر 
بارتكاب أفعاؿ غير قانونية ، وأخرى مفترضة حيث أف " وجود القائد في ميداف المعركة أو عمى الأقؿ قربو 

عمى وشؾ الارتكاب أو أنو تـ ارتكابيا فعلا فافتراض العمـ منيا يجعؿ مف المفترض عممو بأف ىناؾ جريمة 
ىنا يعد قرينة تؤخذ ضد القائد العسكري ، بعكس الرئيس الذي لا يفترض عممو ، فلا بد أف يثبت عمـ الرئيس 

 .7المدني أو جيمو عف وعي"
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ية الجنائية عف مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية قد ذكرت المسؤول 28ويلاحظ أف المادة 
الامتناع كعنصر في الركف المادي ، وبيذا تكوف ىذه المادة قد أقرت بمسؤولية القائد والرئيس الأعمى عف 
أفعاؿ مرؤوسييـ ، حتى لو أنيما لـ يأمروا مباشرة بارتكاب الجرائـ ، وذلؾ استنادا لحقيقة " أف مف لو سمطة 

حد ما مسؤولا عف ارتكابيا ، خاصة أف تغاضيو عف ىذه  إلى في أف يمنع الجريمة ولا يقوـ بذلؾ يعتبر،
 .8مرؤوسيو بالاستمرار في جرائميـ دوف الخوؼ مف العقاب" إلى الجرائـ يرسؿ إشارة

 مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية 28أما تقسيـ المسؤولية الجنائية في ضوء نص المادة 
الأعمى إلى مشروع أمريكي يتضمف أوليما مسؤولية القائد مسؤولية مباشرة وأخرى مفترضة فيعود  إلى

خر مسؤولية الرئيس الأعمى المدني  مع الاختلاؼ في المعيار المطبؽ عمى كؿ العسكري ، بينما يتضمف الآ
عمـ أو كاف عميو أف يعمـ بالجرائـ المرتكبة مف مرؤوسيو ، ويسأؿ  إذا منيما ، حيث يسأؿ القائد العسكري

وفؽ معايير أدنى مف تمؾ المطبقة عمى القادة  28( مف المادة 2ى  المدني وفقا لمفقرة )الرئيس الأعم
العسكرييف حيث لا يكوف عرضو لممساءلة الجنائية أماـ المحكمة الجنائية الدولية ، ما لـ يكف قد عمـ 

 .9الجرائـ أو تجاىؿ عمداً عف ارتكابيا بارتكاب
( مف 30مسألة الركف المعنوي لمجريمة وبالعلاقة مع المادة )تثير  28المادة  وفي الإطار ذاتو، فإف

النظاـ الأساسي التي تشترط توافر القصد الجنائي المتمثؿ بالعمـ والإرادة بينما تسند المسؤولية لمرئيس الأعمى 
 يتحمؿ القائد الأعمى والرئيس الأعمى 28. ومع ذلؾ ووفقا لأحكاـ المادة 10المدني فقط عمى مجرد الإىماؿ

في الدولة المسؤولية الكاممة عف أعماؿ مرؤسييـ ، عندما يتوفر لدييما العمـ ، أو أنيما قد تجاىلا بسوء نية 
، ما يرتب لو الأشخاص الخاضعيف لسمطتيـ وسيطرتيـ الفعمية مف ارتكاب جرائـ أو عف ما ارتكبوه فعلا، 

الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، وعمى شريطة أف تكوف ىذه الأفعاؿ ضمف تمؾ الفئات المجرمة في النظاـ 
الإجراءات القانونية والاحترازية اللازمة  اتخاذ أف يثبت عمميـ بمثؿ ىذه المعمومات ، وكذلؾ امتناعيـ عف

 .والتي مف شأنيا منع مثؿ ىذه الجرائـ أو ملاحقو ومحاكمة مرتكبييا
ظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية وبناء عمى ما تقدـ ، فأنو لا يجوز وفقا لأحكاـ وقواعد الن

التذرع أو التمسؾ بالحصانة التي يتمتع بيا الشخص المتيـ بارتكاب جرائـ دولية، فالصفة الرسمية لرئيس 
المحكمة ومواجية الإجراءات القضائية ومحاكمتو  اختصاص الدولة لا يمكف أف تكوف حجة لإفلاتو مف

 .أماميا
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لجنائية الدولية ليوغسلافيا السابقة في إلقاء القبض عمى الرئيس ولقد أثبتت تجربة المحكمة ا
الجنائي التي تقضي بعدـ الاعتداد الدولي "ميموزيفتش" ومحاكمتو مدى التطور الذي طرأ عمى قواعد القانوف 

وفي السياؽ ذاتو  .ما ثبت ارتكابو أو مساىمتو في ارتكاب جرائـ دولية إذا بالصفة الرسمية لرئيس الدولة ،
أصبح مف المتصور الآف محاكمة رؤساء الدوؿ عمى مثؿ ىذه الجرائـ أماـ المحكمة الجنائية الدولية ، ولـ 

لكبار رجالات الدولة مانعا مف  تعد السيادة الوطنية لمدولة أو حتى الحصانات والامتيازات الممنوحة
ومذكرات القبض الصادرة بحؽ   .قتة منيا أو الدائمةخضوعيـ لسيادة القانوف الدولي والمحاكـ الدولية المؤ 

أسس المنيج الحالي تتطمب  فإف وليذاالرئيس السوداني وعدد مف الرؤساء الآخريف خير برىاف عمى ذلؾ، 
وصوف كرامة البشر  الإنساف تكاثفا وتعاونا دوليا لإنجاح دور المحكمة الجنائية الدولية ، بغية حماية حقوؽ

والأمف ، وتجنب ويلات المجازر والمذابح والمقابر الجماعية التي تنتثر في كؿ ركف مف وفرض الاستقرار 
 .ىذا العالـ

 الثانيالمبحث 
 مدى تعارض مبدأ عدم الاعتداد بالصفة الرسمية

 مع الحصانات الدستورية
وامتيازات مع ولادة المحكمة الجنائية الدولية الدائمة ، أصبحنا أماـ حقيقة مفادىا تقميص حصانات 

رؤساء الدوؿ لصالح تحقيؽ العدالة الجنائية الدولية، عمماً بأف القيود التي ترد عمى ىذه الحصانات بموجب 
مواد النظاـ الأساسي لممحكمة محدودة ومعينة ، ولقد تطور مبدأ عدـ الاعتداد بالصفة الرسمية لمرتكب 

كمة نورمبرج والذي مف أىميا عدـ قبوؿ تذرع الجريمة الدولية مف خلاؿ تقنيف المبادئ التي أفرزتيا مح
رؤساء الدوؿ بالحصانات والامتيازات الممنوحة ليـ حاؿ تورطيـ بارتكاب جرائـ دولية مثؿ جريمة الاعتداء 

  .عمى السلاـ ، وجرائـ الحرب و جرائـ الاعتداء عمى الإنسانية ، وجريمة إبادة الجنس
 ـ3/12/1973بتاريخ  3074للأمـ المتحدة قرارىا رقـ ، أصدرت الجمعية العامة وفي الإطار ذاتو

والذي يطالػػب الدوؿ بتسميـ المتيميف بجرائـ الاعتداء عمى الإنسانية والعمؿ عمى تقديـ العوف لمحاكمتيـ ، 
أي أجراء تشريعي أو غيره مف شأنو عرقمة التزاماتيا الدولية بالقبض عمى ىؤلاء المتيميف  اتخاذ والامتناع عف

 .11ابيـ أو بتسميميـأو عق
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وتأكد مبدأ عدـ الاعتداد بالصفة الرسمية بشكؿ جمي بتشكيؿ مجمس الأمف الدولي محكمتيف 
بملاحقة عدد فقد عممت المحكمة الخاصة بيوغسلافيا السابقة  .خاصتيف لكؿ مف يوغسلافيا السابقة وروندا

وقد تمت  12لحقوؽ الإنسافخطيرة مف الأشخاص المتورطيف والمتيميف بارتكاب أعماؿ إبادة وانتياكات 
ملاحقة العديد مف ىؤلاء الأشخاص ومثموا لممحاكمة ، وعمى رأسيـ الرئيس الصربي السابؽ " سموبداف 

،وبعد ىذه الخطوة اليامة تـ تضميف ىذا  المبدأ في نظاـ روما الأساسي ـ 12/2/2002ميموزيفتش" بتاريخ 
 .13ـ1998لعاـ 

المشحونة بالتخوؼ والريبة، والتي سادت الاجتماعات التحضيرية  والواقع عمى الرغـ مف الأجواء
لمتوقيع عمى اتفاقية روما، بشأف تطبيؽ النظاـ الأساسي المنشئ لممحكمة الجنائية الدولية الدائمة لمبدأ عدـ 

ألا أف العديد مف الدوؿ قد وقعت عمى اتفاقية روما بعد إحداث داد بالصفة الرسمية لرئيس الدولة،الاعت
تعديػلات عمى دساتيرىا وبصورة تنسجـ مع نصوص المعاىدة ، وأخرى وافقت عمى النصوص والمبادئ التي 

 .14جاءت في المعاىدة دوف أجراء أية تعديلات تذكر عمى دساتيرىا وقوانينيا الداخمية
ية مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدول 27ويرى الأستاذ الدكتور شريؼ بسيوني بأف المادة 

تفيد عدـ جواز التذرع بالصفة الرسمية لرئيس الدولة حاؿ مثولو أماـ المحكمة لارتكابو لمجرائـ المنصوص 
عمييا في النظاـ الأساسي، في حيف تبقى الحصانة الإجرائية لصيقة برئيس الدولة ما داـ يمارس ميامو 

 .لداخمية أو بعد زوالو عف دفة الحكـالدستورية كرئيس دولة ولا تزوؿ إلا وفقا لنصوص الدستور والقواعد ا
مف النظاـ الأساسي لممحكمة  98أف المادة  إلى خر يشير الدكتور عبد الفتاح حجازيآمف جانب 

التي تعالج موضوع الحصانات الإجرائية والتي تعطي الحؽ لمدولة الطرؼ الامتناع عف تقديـ المساعدة 
ويقوؿ  .تب عمى ذلؾ إخلاؿ بالتزامات دولية لدى طرؼ ثالثما تر  إذا ،محكمة أو تسميميا مف تطمب تقديمولم

( مف نظاـ المحكمة الجنائية الدولية يعكس ضعفاً في 98/1" مع المادة )27أيضا " أف تعارض نص المادة "
التشريع قد ينعكس سمبا عمى أداء المحكمة في المستقبؿ،لا سيما وأف المحكمة لا تستطيع أف تجمب المتيـ أو 

 .15المطموبة، إلا بعد رفع الحصانة عف المتيـ مف قبؿ الدولة التي يحمؿ جنسيتيا" المستندات
وفي السياؽ ذاتو ، يرى الأستاذ عادؿ ماجد بأف رئيس الدولة الطرؼ في اتفاقية إنشاء المحكمة 

 .  ونرى أيضاً بوجوب بقاء16الجنائية يبقى متمتعا بالحصانة الإجرائية طالما ظؿ شاغلا لمنصبو الرسمي
رئيس الدولة متمتعاً بحصانتو الإجرائية طالما بقي يمارس سمطاتو الدستورية، عمى أف لا يحوؿ ذلؾ مف 
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أمكانية توجيو الاتياـ إليو ومحاكمتو عف الجرائـ والأفعاؿ التي جرمتيا المادة الخامسة مف النظاـ الأساسي 
 بيا، وفور تنحيو أو انتياء فترة حكمو. لممحكمة الجنائية الدولية، حاؿ ثبوت ارتكابو أو تورطو في ارتكا

 الثالثالمبحث 
 مدى الإخلال بالحصانات القانونية لرئيس الدولة

مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية لتترؾ جدلا فقييا واسعا إزاء  28و  27جاءت المواد 
الدولي،  ومدى فاعميتيا في ظؿ مستقبؿ حصانات رؤساء الدوؿ والامتيازات الممنوحة ليـ بموجب القانوف 

تطبيؽ مبدأ عدـ الاعتداد بالحصانة والصفة الرسمية ليذه الفئة أماـ المحكمة الجنائية الدولية عندما يتعمؽ 
  .الأمر بارتكاب جرائـ دولية
الأنظمة السياسية والقانونية الدستورية تختمؼ في نطاؽ منح الحصانات ،  فإف وفي ىذا الصدد

بية تمنح مموكيا حصانات مطمقة تحرـ ملاحقتيـ أو محاكمتيـ أماـ أية جية قضائية دولية ، فالدوؿ الأورو 
ويتطمب الانضماـ لاتفاقية روما  .وفي ذات الوقت تتساىؿ دوؿ أخرى في التشدد إزاء تعامميا مع ىذه المسألة

نظاـ المحكمة ، أو أف  أف تقوـ الدوؿ إما بإجراء تعديلات عمى دساتيرىا ، بشكؿ يجعميا تنسجـ مع قواعد
. 17تعمؿ عمى تفسيرىا بطريقة يفيـ منيا أنو ليست ىناؾ أي حصانة ممنوحة لمرتكبي الجرائـ الدولية

لا يمكف أف يرتكبوا مثؿ ىذه الجرائـ فمف الممكف أف تمجأ في حاؿ  وبالنسبة لمدوؿ التي تفترض أف رؤسائيا
 إذا الاقتراع البرلماني يسمح برفع الحصانة في حاؿ ما استخداـ " أجراء مثؿ إلى تحقؽ شروط نظاـ المحكمة

 .18أتيـ القائد أو الرئيس بارتكاب أي مف تمؾ الجرائـ"
 إلى ويقسـ الفقيو الأستاذ الدكتور محمود شريؼ بسيوني وضع الدوؿ العربية بالنسبة لتمؾ المسألة

 :19طائفتيف
نصوص وشروط نظاـ المحكمة الجنائية الدولية ، وخير الأولى: لا تواجو أية مشاكؿ إزاء انسجاـ قوانينيا مع 

مثاؿ عمى ذلؾ جميورية مصر العربية و ذلؾ لأف دستورىا قد نظـ حصانات رئيس الدولة ، وىو لا يعطي 
الخاص بقانوف صدر  الإجراء لرئيس الدولة حصانة عند ارتكابو لجرائـ ولكف يضع أجراء خاصا وقد نظـ ىذا

و لا يوجد أي عائؽ دستوري بالنسبة لمصر أو الدوؿ العربية التي تنتيج ذات ، ومف ثـ فأن ـ1976عاـ 
 .النيج



 ــم ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ8102السنة الثالثة  –ابحاث قانونية  العدد الخامس 
 

03 

 

 .الثانية: ويمثؿ ىذه الشريحة الدوؿ التي تأخذ أنظمتيا بنيج منح رئيس الدولة أو رأسيا حصانات مطمقة
،ومع ذلؾ  ي حصانات مطمقة لمممؾوخير مثاؿ عمى ىذه الدوؿ المممكة الأردنية حيث يمنح الدستور الأردن

عمى النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية دوف أجراء أية تعديػػػلات عمى نصوص الأردف صادؽ 
وصادؽ عمييا في  ـ7/10/1998الأردني ، وبالفعؿ وقع الأردف عمى اتفاقية روما بتاريخ  الدستور

 .دوف أجراء تعديلات دستوريةـ  11/4/2002
 الرابعالمبحث 

 نظام المحكمة الجنائية الدولية أوامر الرؤساء في
مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية موضوع أوامر الرؤساء  33و  28عالجت المواد 

 33المادة  مف النظاـ ، بينما انفردت 28والقادة ، فوضعت الأحكاـ المتعمقة بيذا الشأف في متف المادة 
ومف أجؿ تسميط الضوء عمى ىذا الموضوع لارتباطو  .ئيةبمعالجة أثر أوامر الرؤساء عمى المسؤولية الجنا

وأىميتو بموضوع حصانات رئيس الدولة وموقؼ نظاـ المحكمة منيا ، لذا نستعرض ىذا الموضوع عمى 
 .النحو الأتي

 أولا : مسؤولية الرئيس العسكري والمدني:
ىذه  اختصاص تدخؿ فيالقائد العسكري يسأؿ جنائيا عف الجرائـ التي  فإف 28وفقا لنص المادة 

وتشترط المادة  .المحكمة وىي جرائـ الحرب ، وجرائـ إبادة الجنس البشري ، وكذلؾ الجرائـ ضد الإنسانية
لتحقؽ مثؿ ىذه المسؤولية أف ترتكب مثؿ ىذه الجرائـ مف قبؿ القوات العسكرية الخاضعة لذلؾ القائد 

وذلؾ عمى النحو الذي يثبت معو افتراض  .سيطرتوالعسكري ، وأف تكوف ىذه القوات تخضع فعميا لأمرتو و 
عمـ القائد بارتكاب قواتو مثؿ ىذه الجرائـ ، أو عمى وشؾ أف ترتكبيا ، أو في حاؿ أنو لـ يتخذ التدابير 
اللازمة والمعقولة الواقعة ضمف صلاحيات اختصاصو لمنع أو قمع ارتكاب مثؿ ىذه الجرائـ التي أقر بيا 

 .20مةالنظاـ الأساسي لممحك
أما الرئيس المدني الأعمى فأنو يكوف مسؤولا جنائيا أماـ المحكمة عف الجرائـ الدولية التي ينص 

كانت الجرائـ المرتكبو مف قبؿ ىؤلاء المرؤوسيف  عمييا نظاـ المحكمة ، والتي ترتكب مف قبؿ مرؤوسيو، فإذا
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سؤولا عف اقتراؼ مثؿ ىذه الجرائـ المحكمة ، فأنو تبعاً لذلؾ يكوف الرئيس الأعمى م اختصاص تدخؿ ضمف
 .بصفتو الوظيفية كمسؤوؿ عف المرؤوسيف

ولقد أوضح المشرع الدولي الحالات التي تتوافر مع وجودىا المسؤولية الجنائية لرئيس الدولة حيث 
ونورد فيما يمي الحالات التي  .اشترط  ضرورة أف يكوف المرؤوس خاضع لسمطة الرئيس و سيطرتو الفعمية

 :21المشرع توافرىا مف أجؿ قياـ مسؤولية الرئيس، وىي عمى النحو التاليتطمب 
حالة أف يكوف الرئيس قد عمـ بالفعؿ ، أو تجاىؿ بإرادتو، معمومات تؤكد بوضوح أف مرؤوسيو  .1

 ارتكبوا أو عمى وشؾ أف يرتكبوا ىذه الجرائـ.
 .المسؤولية والسيطرة الفعميتيف لمرئيسكانت ىذه الجرائـ متعمقة بأنشطة تدخؿ في إطار  إذا حالة ما .2
لـ يقـ الرئيس المعني باتخاذ كؿ التدابير اللازمة والمعقولة في حدود سمطاتو، لمنع أو  إذا حالة ما .3

 .22قمع ارتكاب مثؿ ىذه الجرائـ ، أو لعرض المسألة عمى السمطات المختصة لمتحقيؽ والمحاكمة
الحصانة الممنوحة لمرئيس الأعمى في الدولة والقادة  ونلاحظ مما تقدـ ، أف نظاـ المحكمة أستبعد

العسكرييف وكذلؾ اعتبارات السيادة الوطنية وضرورة الممارسة الوظيفية ، عندما قرر المسؤولية الجنائية 
المحكمة ووفقا لما تنص عميو مواد  اختصاص ليؤلاء عف ارتكاب الجرائـ الدولية التي تقع ضمف نطاؽ

فيومي الحصانات والسيادة الوطنية لا يمكف أف يكونا عائقا أماـ تطبيؽ أحكاـ النظاـ م فإف وبيذا .نظاميا
نزاؿ العقاب الذي يستحقونو  .عمى ىؤلاء في حاؿ ارتكاب ىذه الجرائـ ، ولف تحوؿ دوف محاكمتيـ وا 

 : ثانيا : أوامر الرؤساء والمسؤولية الجنائية
أوامر الرؤساء والقادة العسكرييف لا  فإف الجنائية الدولية( مف نظاـ المحكمة 33وفقاً لنص المادة )

تعد سبباً لإباحة الجريمة التي يرتكبيا المرؤوسيف، ولا يجوز ليـ الدفع بعدـ المسؤولية لمجرد أنيـ ينفذوف 
أوامر رؤسائيـ. فما داـ أف أحد الجرائـ المنصوص عمييا في النظاـ الأساسي لممحكمة قد ارتكبت، فإنو لا 

ـ كوف مرتكبيا قاـ بارتكابيا بدافع ذاتي أو لمجرد امتثالو لأوامر رئيسو، حيث تقوـ المسؤولية الجنائية في يي
 حقيـ، وىو ما يوجب محاكمتيـ.

" فيي " لقطع الطريؽ عمى ألا تكوف  33أما الفمسفة التشريعية الكامنة وراء ما جاء في نص المادة " 
ـ الدولية التي تتسـ بالفظاعة مف ذلؾ إبادة الجنس البشري أو جرائـ أوامر الرؤساء وسيمة لارتكاب الجرائ
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، وكذلؾ مف أجؿ " تكريس مبدأ المسؤولية الجنائية لمفرد عف الجرائـ 23الحرب أو الجرائـ ضد الإنسانية"
 .24الدولية"

" أوردت أصلا عاما مفاده تحميؿ المسؤولية لمرتكب الجريمة  33ويجدر القوؿ أف نص المادة " 
لدولية ، حتى ولو كاف ارتكاب مثؿ ىذه الجريمة تـ بناء عمى تنفيذ أوامر صدرت عف الرئيس الأعمى في ا

 : النحو التالي وعمى  وفي نفس الوقت وضعت المادة ذاتيا استثناءات حصرية عمى القاعدة العامة .الدولة
الحكومة أو الرئيس  إذا كاف عمى الشخص المتيـ بارتكاب الجريمة التزاـ قانوني بإطاعة أوامر (1

 .المعني
الرئيس كاف أمراً  إذا لـ يكف ىذا الشخص عمى عمـ بأف الأمر الصادر إليو مف الحكومة أو مف (2

 .غير مشروع
 25ىذا الشخص غير ظاىرة إلى إذا كانت عدـ مشروعية الأمر الصادر (3

ووفقا لما تقدـ ، فأنو لا يمكف للأشخاص الذيف لعبوا أدوارا إجرامية في الصراعات المسمحة المعاصرة 
 وسوريا، والأراضي الفمسطينية  العراؽوجرائميا والتي كشفت عف فداحة الأىواؿ التي تعرض ليا المدنييف في 

أوامر الرؤساء ، وذلؾ لأف عدـ المشروعية و غيرىا ، أف يدفعوا المسؤولية الجنائية ضدىـ بأنيـ كانوا ينفذوف 
قد عممت عمى توفير المزيد مف  33وبيذا تكوف المادة  .ظاىرة بؿ إنيا مفترضة في أفعاؿ الإبادة الجماعية

 .26الحماية لممدنييف إباف النزاعات المسمحة
جرائـ ضد ومف ثـ فأنو لا يوجد مبرر لممرؤوس الذي يرتكب جريمة مف جرائـ الإبادة الجماعية أو 

الإنسانية أف يدفع بعدـ المسؤولية لأنو كاف ينفذ أوامر الرؤساء ، فعدـ مشروعية الفعؿ المرتكب والذي يمكف 
وليذا تنص  .لأي شخص أف يعمـ بعدـ مشروعيتو تحتـ مساءلة ذلؾ الشخص ووجوب تقديمو لممحاكمة

ة ظاىرة في حالة ارتكاب جريمة الإبادة ( عمى أنو " لأغراض ىذه المادة تكوف عدـ المشروعي 2)  33المادة 
 ." الجماعية أو الجرائـ ضد الإنسانية

أما موقؼ الفقو مف ىذه المسألة يتمثؿ بعدـ اعتبار الأوامر التي تصدر عف الرؤساء وأصحاب 
رائـ القرار في الدولة مانعا لممسؤولية الجنائية ، ولا يعفي المرؤوس الذي امتثؿ ليا وارتكب مف أجؿ تنفيذىا ج

نفذ ىذه الأوامر تحت وطأه الإكراه المعنوي رغـ معارضتو ذىنيا  إذا دولية مف مسؤوليتو الجنائية ، إلا
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القواعد العامة للإثبات الجنائي  إلى . مع أف قياـ المسؤولية الجنائية مف عدمو يخضع أيضا27لتنفيذىا
 .المتعمقة بتوفر الركف المعنوي لمجريمة، وىو العمـ والإرادة

أجؿ أف لا يعيد التاريخ نفسو ، ولتجنب ويلات الحروب العالمية الأولى والثانية، والجرائـ التي  ومف
ارتكبت أثنائيا ، وىو ما حدث فعلا في أقاليـ البوسنة وكوسوفو وروندا ، وما يحدث حاليا في العراؽ 

مف نظاـ المحكمة  33 و 28فالمواد  .مناطؽ أخرى في العالـ بحجة الحرب عمى الإرىابسوريا وفمسطيف و 
تنفيذ ة التي يرتكبيا المرؤوسيف باسـ الجنائية الدولية في مضمونيا وأىدافيا بتجريـ الأفعاؿ غير المشروع

وكرامتو ، ووقؼ  الإنساف الأوامر العميا لرؤساء الدوؿ وقادتيا العسكرييف ، جاءت حقيقة لتحمي حقوؽ
يـ المسؤوليف والمرؤوسيف لمعدالة ، ولتصبح المسؤولية مسمسؿ الدـ والإرىاب " الرسمي " ، مف خلاؿ تقد

مف نظاـ المحكمة  33و  28وليذا فأنو لا بد مف قراءة المادتيف  .واسعة النطاؽ لتشمؿ القاعدة واليرـ معا
معا وتفسيرىما معا، وىما يتعمقاف بمسؤولية الرؤساء والقادة العسكرييف عف أفعاؿ المرؤوسيف وعدـ اعتبار 

 .اء كسبب إباحة ليؤلاء المرؤوسيفأمر الرؤس
ويجدر القوؿ بأف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية قد تضمف أركاف المسؤولية الجنائية 

 25ووفقا لنص المادة  .33 – 31وشروط الإعفاء والمسؤولية الجنائية في المادتيف  25الفردية في المادة 
المحكمة ،  اختصاص السموؾ " الذي يتضمف الجريمة الداخمة فيالشخص يكوف مسؤولا جنائيا عف "  فإف

 :28بغض النظر عف الاعتبارات التالية
 .إذا تـ ارتكابيا بشكؿ فردي أو جماعي (1
 .إذا أمر أو أغرى الشخص بارتكاب أو حث عمى ارتكاب جريمة وقعت بالفعؿ أو شرع فييا (2
 .ارتكاب ىذه الجريمة أو الشروع في ارتكابياإذاقدـ العوف أو حرض أو ساعد بأي شكؿ أخر لتسييؿ  (3

وفي جميع الأحواؿ فأف المسؤولية الجنائية لا يمكف تجنبيا بادعاء الصفة الرسمية لمرتكب الجريمة، 
أو أي مدد زمنية لسقوط الجريمة أو الخطأ في القانوف. كما لا يكوف الشخص مسؤولًا جنائياً في ظؿ ظروؼ 

 معينة مثؿ:
خص يعاني مف مرض عقمي أو أي ظروؼ أخرى تعوؽ تحكمو في إذا كاف ىذا الش ( أ

 سموكو. 
 التصرؼ في حاؿ الدفاع عف النفس. ( ب
 .29إذا ما كاف تحت تأثير الإكراه ( ت
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 السادسالمبحث 
 مساهمة المحكمة الجنائية الدولية الدائمة في سد

 الفراغ القضائي الدولي
الدائمة في روما تكوف البشرية قد حققت إنجازاً إنشاء المحكمة الجنائية الدولية بلا ريب أنو منذ 

تاريخياً ضخماً، ربما يفوؽ في أىميتو وأبعاده وآثاره إنشاء محكمة العدؿ الدولية في لاىاي قبؿ نصؼ قرف 
ونيؼ، والذي مف شأنو أف يفتح الطريؽ لتحقيؽ حمـ الشعوب المغموب عمى أمرىا والدوؿ المقيورة. ويعد 

نما عمىإنشاء ىذه المحكمة نق صعد الحياة كافة،  طة تحوؿ تاريخية ليس فقط عمى الصعيد القانوني، وا 
ية شكؿ بصيص أمؿ لمذيف ظموا لعقود طويمة عرضة لجرائـ الاستعمار والإمبريالية والعنصر خاصة وأنو ي

تعمؿ  معايير كونيا سمطة قضائية دوليةثؿ سابقة تاريخية بجميع الوالأنظمة الدكتاتورية. فيذه المحكمة تم
ف كاف الحكـ النيائي عمى  عمى تكريس سيادة القانوف الدولي، وتطبيؽ أحكاـ القانوف الدولي الإنساني، وا 

وتبرز  فعاليتيا وقدرتيا عمى العمؿ سيحتاج لوقت حتى يمكنيا مف مباشرة اختصاصاتيا وسمطتيا القضائية
 .الاشكاليات نتاج ىذه الممارسة

و المحكمة الجنائية الدولية في المساىمة بسد الفراغ القضائي تمعبوقبؿ الحديث عف الدور الذي 
نوع الجرائـ الدولية  إلى ومنع الكوارث الإنسانية ، نشير أولا وبشكؿ مقتضب الإنساف الدولي وحفظ حقوؽ
المحكمة، خاصة وأف النظاـ الأساسي لممحكمة حدد في مادتو الخامسة الولاية  اختصاص التي يسري عمييا

لممحكمة والتي تقتصر عمى أشد الجرائـ خطورة والتي تعتبر موضع اىتماـ المجتمع الدولي بأسره ، القضائية 
 : النظر في الجرائـ التالية اختصاص ولممحكمة بموجب ىذا النظاـ الأساسي

 أ( جريمة الإبادة الجماعية.
 ب( الجرائـ ضد الإنسانية.

 ج( جرائـ الحرب.

 د( جرائـ العدواف.
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أف تقوـ بو لمعالجة  Potential Role المحكمة الجنائية الدولية الدائمة بالدور المتوقعوتكمف أىمية 
أىـ  العديد مف الثغرات التي عانى منيا النظاـ القانوني الدولي ولعقود خمت ، وفي ىذا المقاـ سنعرض

 : المسائؿ التي ستقوـ المحكمة بمعالجتيا
 أولًا: تفعيل دور القضاء الجنائي الوطني:

إف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية ، بما يمنحو لممحكمة مف صلاحيات لانعقاد 
إختصاصيا لمنظر في القضايا التي تعجز الأجيزة الوطنية عف الفصؿ فييا ، أو ملاحقة مرتكبي الجرائـ أو 

لمعاىدة بأنو وفقا حتى تقاعسيا لمقياـ بذلؾ ، وىذا وحده يعد ناقوس تحذير وتذكير  لمدوؿ الأطراؼ في ا
 مف النظاـ تستطيع المحكمة الدولية النظر في قضايا تقع ضمف 17لمشروط التي جاءت بيا المادة 

 .ومثاؿ ذلؾ الحالة الميبية المحاكـ المحمية لمدوؿ اختصاص
ىذا التطور سيجعؿ الدوؿ تدرؾ تماـ الإدراؾ ، أف تقاعسيا أو عدـ جديتيا في نظر جرائـ ضد 

مشاكؿ إجرائية وقانونية مع  إلى تكبت مف قبؿ مسؤولي السمطات العامة فييا ، سيعرضياالإنسانية ار 
المحكمة الدولية ىي بغنى عنيا ، وىو ما سيترؾ آثاراً إيجابية تجعميا تعمؿ وبجدية عمى تطوير أجيزتيا 

ا عف التأثيرات القضائية ، وتعييف الأكفاء فييا ، وتكريس مبدأ استقلاؿ سمطة القضاء ، والنأي بو بعيد
 .السياسية لممتنفذيف في الدولة

 ثانياً: حماية حقوق الإنسان وكرامة الشعوب:
ىدار كرامة  الإنساف لـ تولد المحكمة الجنائية الدولية الدائمة إلا بسبب الانتياكات الجسيمة لحقوؽ وا 

تي كانت تحمو لتجار الدـ الشعوب، فالبشرية عانت الويلات بسبب الحروب والنزاعات والتصفيات السياسية ال
مف رؤساء الدوؿ بدءا مف الحرب العالمية الأولى ، والعالمية الثانية والقتؿ الجماعي والتطيير العرقي 
والطائفي في يوغسلافيا السابقة، وروندا وكوسوفو وكشمير وجوجرات وفمسطيف ، وىا نحف أماـ شبح عدو 

حركات الصييونية ، والتطرؼ الديني المسيحي والإسلامي جديد للإنسانية لا يعرؼ رحمة أو شفقة بدءا بال
 .البريء في كؿ أنحاء العالـ الإنساف واليندوسي، والضحية دوما واحدة ، ىو

كافة الإجراءات السياسية والقانونية  اتخاذ إلى فوجود المحكمة الدائمة يساعد عمى دفع الحكومات
،  الإنساف قيؽ في كافة الانتياكات التي يتعرض لياالإنساف، ومف ثـ التح التي مف شأنيا حماية حقوؽ

فالمادة الخامسة والتي نصت عمى الجرائـ  .وملاحقة المتيميف ومعاقبتيـ ومحاكمتيـ دوف محاباة أو تحيز
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المحكمة ، ومنيا الجرائـ ضد الإنسانية تمنح المحكمة النظر في مثؿ ىذه  اختصاص التي تدخؿ في نطاؽ
لـ تقـ بمحاكمتيـ  فإذا أف الدوؿ لـ تعد حرة في محاكمة المتيميف عف ىذه الجرائـ ، الجرائـ ، وىو ما يعني

  .فأنو توجد سمطات قضائية دولية تستطيع القياـ بيذا الدور
في حياتو  الإنساف وباختصار فإنو لا مجاؿ أماـ الدوؿ لمتقاعس أو التخاذؿ في حماية حؽ

 الاختصاص القضائي منيا لملاحقة ومحاكمة مرتكبي الجرائـ بحؽوممتمكاتو وكرامتو ، تحت طائمة سحب 
 30المحكمة الجنائية الدولية الدائمةمف قبؿ  الإنساف

 ثالثاً: مقاضاة الأفراد المسؤوليف عف الجرائـ الدولية:
إف أىـ ما جاء بو النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية عمى ىذا الصعيد ، ىو إقرار مبدأ 

الجنائية الفردية لمشخص عف ارتكاب إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في المادة الخامسة ،  المسؤولية
إقرار مبدأ مسؤولية أصحاب الصفة الرسمية عف مثؿ ىذه الجرائـ ، وتكريس مبدأ عدـ الاعتداد  إلى بالإضافة

 .بالصفة الرسمية 
ساسي لممحكمة الجنائية الدولية قد ( مف النظاـ الأ1فقره ) 27أف المادة  إلى ومف باب التأكيد نشير

كرست مبدأ مساءلة رؤساء الدوؿ والقادة العسكرييف والمدنييف ، واستبعدت الصفة الرسمية كذريعة لإفلات 
 .ىؤلاء مف قبضة العدالة وكرست مبدأ المساواة لجميع الأشخاص فيما يخص الإجراءات القضائية وتطبيقيا

 زات الممنوحة سواء لرؤساء الدوؿ أو لرجالات الدولة مف سياسييفوبذلؾ لـ تعد الحصانات ولا الامتيا
( مف النظاـ عمى 2فقرة ) 27مف النظاـ الأساسي، فقد نصت المادة  27وعسكرييف تفيد في معرض المادة 

أنو " لا تحوؿ الحصانات أو القواعد الإجرائية الخاصة التي قد ترتبط بالصفة الرسمية لمشخص ، سواء كانت 
وبيذا يكوف  .ر القوانيف الوطنية أو الدولية ، دوف ممارسة المحكمة اختصاصيا عمى ىذا الشخص "في إطا

عمى  سمح لمدعى عاـ المحكمة الجنائية الشروع في إجراءات تحقيؽ دوف أف تطمب دولة موقعةىذا النظاـ 
 خصوص القضية الميبية.المعاىدة البدء في التحقيؽ. مثؿ إحالة الحالة مف قبؿ مجمس الأمف وىذا ما حدث ب

ويرى الدكتور محمد حسف القاسمي ، أستاذ القانوف الدولي العاـ المساعد في جامعة الإمارات العربية 
المتحدة في معرض تعميقو عمى ىذا الموضوع بأف "إفلات الشخص مف المساءلة القانونية بسبب تمؾ 

ى عوامؿ مادية وعممية وليس عمى عوامؿ الحصانة ىو نتاج لمتعارض بيف السياسة الواقعية المبنية عم
أخلاقية ونظرية والتي تتصؼ بالغموض وعدـ الثبات مف جية ، وبيف ما تتطمبو مقتضيات العدالة مف جية 
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صيغة  إلى الوصوؿ إلى . ويضيؼ أيضا بأف "السياسات والممارسات التي تسعى الدوؿ مف خلاليا31أخرى
تحقيؽ غرض عقابي  إلى مبدأ المسؤولية القانونية الذي يسعى لمتوفيؽ بيف مصالحيا السياسية تتعارض مع

 ووقائي في الوقت نفسو".
ومما تقدـ نلاحظ أف النظاـ الأساسي جاء لوضع حموؿ جذرية ليذه المشكمة مف خلاؿ استبعاد 

أي مدى ستقوـ المحكمة  إلى حصانة رؤساء الدوؿ مف معادلة المسؤولية القانونية، وكؿ ما يبقى ىنا ىو
لجنائية الدولية بدورىا القضائي بتطبيؽ مبدأ المسؤولية الشخصية حتى عمى الأشخاص المتمتعيف ا

بالحصانات بعيداً عف تأثير الدوؿ الكبرى ونفوذىا؟ إف الإجابة عمى ىذا التساؤؿ لا يتطمب منا أف "نخط في 
نما أف ننتظر ونشاى  نائية لممياـ الموكمة الييا. د ونممس بأـ أعيوننا، أداء اجيزة المحكمة الجالرمؿ" وا 

( مف النظاـ الأساسي لمحاولات 1فقرة ) 98ويثور السؤاؿ ىنا حوؿ مدى إجياض نص المادة 
مف النظاـ نفسو؟ لقد أفمح المشرع  27المشرع في عدـ الاعتداء بالصفة الرسمية واستبعاد الحصانة في المادة 

جنائية الدولية عمى إزالة أية آثار لمصفة الرسمية مف نظاـ المحكمة ال 27الدولي عندما نص في المادة 
وحصانات رؤساء الدوؿ والقادة الكبار في الدولة عمى ممارسة المحكمة لاختصاصاتيا، في حاؿ ارتكاب أياً 
منيـ لأحد الجرائـ التي نصت عمييا المادة الخامسة مف النظاـ، لكف المشرع عاد وأجيض تطبيؽ ىذا المبدأ 

 (.1فقرة ) 98بوضعو المادة 
( قيداً حقيقياً عمى سمطة المحكمة في محاكمة وتعقب رؤساء الدوؿ حاؿ 1فقرة ) 98وتشكؿ المادة 

تورطيـ بارتكاب جرائـ دولية، حيث تنص الفقرة الأولي مف ىذه المادة عمى أنو "لا يجوز لممحكمة أف توجو 
جاوز عمى نحو يتنافى مع التزاماتيا طمب تقديـ أو مساعدة يقتضي مف الدولة الموجو إلييا الطمب أف تت

بموجب القانوف الدولي فيما يتعمؽ بحصانات الدولة أو الحصانة الدبموماسية لشخص أو ممتمكات تابعة لدولة 
ثالثة ما لـ تستطع المحكمة أف تحصؿ أو حتى عمى تعاوف تمؾ الدولة الثالثة مف أجؿ التنازؿ عف 

 الحصانة".
( تكوف المحكمة الجنائية الدولية غير قادرة عمى مباشرة 1ة )فقر  98وبموجب صياغة المادة 

اختصاصيا إلا بعد الحصوؿ عمى موافقة الدولة التي يتبعيا الشخص الذي يتمتع بالحصانة، والذي يمكف أف 
يكوف رئيس دولة أو ممكيا أو أحد القادة العسكرييف أو الدبموماسييف التابعيف ليا، خاصة وأف النظاـ الأساسي 

لمسمطات المحمية والوطنية في كؿ  الإجراء يحدد أية آلية لتعقب وجمب المتيميف لمعدالة، حيث ترؾ ىذا لـ
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. وتعود الفمسفة التشريعية ليذا النص لتخوؼ المشرع الدولي أف تؤثر تدخلات المحكمة عمى العلاقات 32دولة
التعاوف الدولي، وعرض الأمر عمى الثنائية السياسية بيف الدوؿ، وترؾ معالجة رفض الدولة لأحكاـ مواد 

جمعية الدوؿ الأطراؼ، أو مجمس الأمف لمخروج بحؿ يشفي غميؿ العدالة الجنائية الدولية، إلا أف الاعتبارات 
 .33السياسية في مثؿ ىذا الأمر عادة ما تكوف سيدة الموقؼ
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 الخاتمة
تـ تسميط الضوء عمى حصانات ت  أف نستخمص بعض النتائج، حيث البحث يمكفالأنتياء مف  بعد 

رئيس الدولة ووضعو القانوني وفقاً لمواد النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية. وفي ىذا الإطار تـ 
والمادة الخامسة، والتي ترفع الحصانة عف رئيس  31،33، 25، 29،  28،  27التركيز عمى معالجة المواد 

 التي نصت عمييا المادة الخامسة. ي حاؿ ارتكاب أحد الجرائـ الدوليةالدولة ف
 وبناء عمى كؿ ما تقدـ، نخمص إلى عدة نتائج وملاحظات نوردىا عمى النحو الآتي:

إف مبدأ السيادة والذي أقرت بو المواثيؽ الدولية وقواعد القانوف الدولي يمنح الحياة لمبدأ حصانات  -
أضحى حجرة عثرة في وجو جميع الجيود الدولية التي لا زالت تتوالى  رؤساء الدوؿ، فيذا المبدأ

لتقميص مساحة ىذه الحصانات وأثرىا، والتي ربما تكوف منفذ لبعض رؤساء الدوؿ مف الإفلات مف 
المسؤولية عف ارتكابيـ جرائـ دولية، فيناؾ ارتباط وثيؽ بيف حصانات رئيس الدولة وأمتيازاتو ومبدأ 

رمة التدخؿ في شؤونيا الداخمية، فأضحى الاعتداء أو الاخلاؿ بيذه الحصانات سيادة الدوؿ وح
 وكأنو اعتداء عمى سيادة الشعوب وكرامتيا.

لـ تبؽ حصانة رئيس الدولة أماـ القضاء الجنائي الدولي مطمقة، في حاؿ ارتكابو جرائـ دولية، في  -
الجنائية لمدوؿ الأجنبية. وكاف لإنشاء  حيف لا زاؿ رئيس الدولة يتمتع بحصانات مطمقة أماـ المحاكـ

بحيث قدـ رؤساء دوؿ دوراً مباشراً عمى تقميص حصانات رئيس الدولة،  المحكمة الجنائية الدولية 
قمؿ مما  يعف دورىـ في ارتكاب الجرائـ الدولية،  لممحاكمة وصدر أمر بالقبض عمى البعض الآخر

 ت مف العدالة.مف الافلا  في مساعدتيـمف اثر ىذه الحصانات 
تقميص أثر حصانات وامتيازات رأس الدولة في حمايتة مف القضاء الدولي، يصطدـ بمسألة سيادة  -

الدوؿ واستقلاليا، وىو ما جعؿ عدد مف الدوؿ تعارض بعض نصوص النظاـ الأساسي لممحكمة 
ثارة مسألة عدـ الجنائية الدولية في روما وذلؾ تخوفاً مف المساس بسيادتيا واستقلاليا، مف خلاؿ إ

الاعتداد بالصفة الرسمية للأشخاص كونيـ رؤساء دوؿ أو ممثمي حكومات عندما يتعمؽ الأمر 
 بارتكاب جريمة دولية. ولقد مثمت ىذا الاتجاه الولايات المتحدة الأمريكية واسرائيؿ.

ات رئيس المحكمة الجنائية الدولية في روما، تكوف القيود التي وردت عمى مبدأ حصان منذ ولادة -
مف النظاـ الأساسي لترفع الحصانات عف رئيس الدولة  27الدوؿ قد اتضحت، حيث جاءت المادة 
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( مف النظاـ الأساسي. 5حاؿ تبوث تورطو بإرتكاب أحدى الجرائـ الدولية التي نصت عمييا المادة )
إلا أننا  وعمى الرغـ مف قوؿ البعض بأف ولادة ىذه المحكمة يعني تلاشي حصانات رئيس الدولة،

نرى بأف ما جاء بو النظاـ الأساسي يشكؿ حالة صحية لضبط معايير الحصانات التي أقر بيا 
القانوف الدولي في السابؽ لرئيس الدولة، ولا يشكؿ تيديد لحصانات ىؤلاء، وخير دليؿ عمى ذلؾ 

عديلات توقيع ومصادقة معظـ دوؿ العالـ عمى النظاـ الأساسي لممحكمة حيث أجرت بعض الدوؿ ت
دستورية، للإنسجاـ مع نصوص مواد النظاـ وبالتالي تكريس مبدأ عدـ الاعتداد بالصفة الرسمية في 
دساتيرىا، وبالتالي تقييد ىذه الحصانات حاؿ ارتكاب أيا مف الجرائـ المنصوص عمييا في النظاـ، 

دأ الحصانات دوف وبعض الدوؿ الأخرى أقرت بما جاء بو النظاـ الأساسي لممحكمة مف قيود عمى مب
 أف تجري أية تعديلات تذكر عمى دساتيرىا.

مع ولادة المحكمة الجنائية الدولية الدائمة، والأقرار بمبدأ المسؤولية الجنائية الشخصية لرئيس الدولة  -
مكانية ملاحقتو ومحاكمتو أماـ تمؾ المحكمة، أضحى مف الواجب توافر آلية صارمة تتعامؿ مع  وا 

بالتساوي، وبعيداً عف الانتقائية وسياسة الكيؿ بمكياليف، عمى أف يتوسع جميع رؤساء الدوؿ 
 الاختصاص الجنائي ليذه المحكمة ليشمؿ جميع دوؿ العالـ وبدوف استثناء.
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 الهوامش

                                           

 تنص الاتفاقية الأوروبية لحقوؽ الإنساف عمى الوظيفة الدائمة لممحكمة الأوروبية لحقوؽ الإنساف 1
Shall Function on a permanent basis كما أكد عمى ذلؾ النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية في مادتو الأولى ،

 .Institution Permanentبنصيا عمى عبارة 
تكوف فكرة "الحكومة الكونية" قد اكتممت بأجيزتيا الثلاث: التنفيذية ممثمة بمجمس الأمف الدولي، والتشريعية بالجمعية  2

يعد تاريخياً تحولياً لكؿ مف القانوف  1998العمومية للأمـ المتحدة والقضائية بالمحكمة الجنائية الدولية الدائمة، كذلؾ فإف عاـ 
 .الدولي والمجتمع الدولي

 .41(. المحكمة الجنائية الدولية: المواءمات الدستورية والتشريعية، المجنة الدولية لمصميب الأحمر، ص 2003شريؼ عتمـ ) 3
مف النظاـ الأساسي عمى تطبيؽ كافة أحكاـ النظاـ الأساسي عمى جميع الأشخاص دوف أي تمييز بسبب  27نصت المادة  4

أو حكومات أو أعضاء مف كبار مسؤولي الدولة، فمثؿ ىذه الصفة الرسمية لا تعفي  الصفة الرسمية، سواء كانوا رؤساء دوؿ
 بأي حاؿ مف الأحواؿ مف المسؤولية الجنائية بموجب النظاـ الأساسي أو أف تكوف سبباً مخففاً لمعقوبة.

 .227-226، دار الشروؽ، ص 1(. المحكمة الجنائية الدولية، ط2004محمود شريؼ بسيوني ) أنظر:
كما ورد في العنواف الالكتروني التالي  7/5/1999انظر تقرير منظمة العفو الدولية عف قضية بينوشيو الصادر بتاريخ  5

www.amnesty.org( المحكمة الجنائية الدولية والسيادة الوطنية، الأىراـ، القاىرة، ص 2001. ورد في: عادؿ ماجد .)33. 
 .34-33ماجد، المصدر نفسو ، ص  6
 .229، المحكمة الجنائية الدولية، المصدر نفسو ، ص بسيوني 7
(. الجرائـ ضد الإنسانية في ضوء أحكاـ النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، رسالة 2004سوسف تمر خاف بكو ) 8

 .163دكتوراة، جامعة دمشؽ، كمية الحقوؽ، ص 
 .164-163المصدر نفسو ، ص  9

ف بكو "عمى الرغـ مف أىمية ىذا النوع مف المسؤولية في تغطية الحالات التي ترتكب وفي ىذا الشأف ترى الباحثة سوس 10
فييا جرائـ مف قبؿ المرؤوسيف دوف أف يكوف بالإمكاف إثبات المسؤولية الجنائية لمقادة والرؤساء الأعمى عمى أساس إصدار 

( مف النظاـ الأساسي، إلا أف تطبيؽ 25مف المادة ) /ب(3الأوامر، أي عمى أساس المساىمة الجنائية المشار إلييا في الفقرة )
ىذا النوع مف المسؤولية يشكؿ خطورة فعمية عمى تحقيؽ العدالة، إذا لـ يتـ وفؽ معايير دقيقة تأخذ بالحسباف الحالات التي لا 

ت النزاع المسمح. بكو،الجرائـ يكوف بإمكاف القائد أو الرئيس الأعمى فييا القياـ بإجراء يمنع فيو ارتكاب الجرائـ خاصة في حالا
 .165-164ضد الانسانية في ضوء أحكاـ النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية ،المصدرنفسو، ص

 .305-304(. القانوف الجنائي الدستوري، دار الشروؽ، ص 2000أنظر حوؿ ىذا الموضوع :احمد فتحي سرور ) 11
(. الجرائـ الإسرائيمية في الأراضي الفمسطينية المحتمة ومدى إمكانية تقديـ المسؤوليف عنيا 2005مخمد الطراونو ) 12

 .326لممحاكمة، مجمة الحقوؽ، الكويت، ص 
 .327-326الطراونة، المصدر نفسو، ص  13
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النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية  عمى أثر الاختلافات الفقيية إزاء عدـ انسجاـ قواعد الدستور الفرنسي مع أحكاـ 14
المضافة والتي تنص عمى: "يمكف لمجميورية أف تعترؼ بسمطة  53/2الدائمة أدخمت تعديلًا عمى دستورىا بموجب المادة 

 ". 1998يوليو  18المحكمة الجنائية الدولية في إطار الشروط المدرجة في الاتفاقية الموقعة في 
 –(. النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية ومدى تعارضو مع أحكاـ الدستور الكويتي 2003)أنظر:عادؿ الطبطبائي 

. مف جانب 47يونيو ص  –ىػ  1424دراسة مقارنة، مجمة الحقوؽ، ممحؽ العدد الثالث، السنة السابعة والعشروف، ربيع الآخر 
دوف إجراء أية  11/4/2002وصادقت عمييا  7/10/1998آخر وقعت المممكة الأردنية الياشمية عمى الاتفاقية بتاريخ 

 .284تعديلات دستورية.أنظر: محمود شريؼ بسيوني، المصدر نفسو، ص 
 .148(. المحكمة الجنائية الدولية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ص 2004عبد الفتاح بيومي حجازي ) 15
 .44-43صدر نفسو ، ص ماجد،المحكمة الجنائية الدولية والسيادة الوطنية، الم 16
 .107-106بسيوني،المحكمة الجنائية الدولية، المصدر نفسو ، ص  17
 بسيوني، المصدر نفسو. 18
 .107المصدر نفسو ، ص  19
يقوؿ الدكتور عبد الفتاح حجازي "إف مسؤولية القائد العسكري أو مف يحؿ محمو عف ىذه الجرائـ الدولية لا ينفي مسؤولية  20

بارتكاب مثؿ ىذه الجرائـ". ويضيؼ أف المشرع الدولي قد افترض "المسؤولية الجنائية لمقائد العسكري أو مف القوات التي قامت 
 –في حدود سمطتو  –يحؿ محمو، وذلؾ إلى أف يدحض ىذا الافتراض عف طريؽ إثبات أنو اتخذ التدابير المعقولة واللازمة 

 ألة عمى سمطات التحقيؽ والمحكمة المختصة".لمنع أو قمع ىذه الجرائـ، أو أنو قاـ بعرض ىذه المس
 .182 – 181أنظر:حجازي، المصدر نفسو ، ص 

 .197وانظر في الشأف ذاتو أيضاً د. بكو، المصدر نفسو، ص  183حجازي، المصدر نفسو ، ص  21
ذاتو "كانت المادة ( مف نظاـ روما في شأف المحكمة الجنائية الدولية. وفي الصدد 28راجع الفقرة الثانية مف المادة ) 22

السادسة مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية قد تضمنت في فقرتيا الأولى حكماً مماثلًا قررت فيو إف ارتكاب الفعؿ 
المعاقب عميو بواسطة المرؤوس لا ينفي مسؤولية رئيسو الأعمى جنائياً، إذا كاف يعمـ أف المرؤوس كاف يستعد لارتكاب ىذا 

نو ارتكبو فعلًا، ولـ يتخذ الرئيس التدابير الضرورية والملائمة لمنع ارتكاب الفعؿ أو عقاب مف ارتكبو.أنظر: بكو، الفعؿ أو أ
 .197المصدر نفسو ، ص 

 .184حجازي، المصدر نفسو ، ص  23
 المصدر نفسو. 24
( أشارت إلى أف عدـ المشروعية تكوف ظاىرة في حالة الأوامر الصادرة 33تجدر الإشارة إلى أف الفقرة الثانية مف المادة ) 25

بارتكاب جريمة الإبادة أو الجرائـ ضد الإنسانية. وبذلؾ لا يمكف لممتيـ أف يدفع المسؤولية استناداً لأف عدـ المشروعية لـ تكف 
ف الأفعاؿ المكونة لجريمة الإبادة الجماعية، أو لأي مف الجرائـ ضد الإنسانية كما حددتيا المادتيف ظاىرة حاؿ ارتكابو لأي م

 .204–203أنظر: بكو، المصدر نفسو، ص مف النظاـ الأساسي. 7، 6
 .1018(. مقدمة لدراسة القانوف الدولي، دار النيضة العربية، القاىرة، ص 2003صلاح الديف عامر ) 26
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(. مسؤولية الفرد الجنائية عف الجريمة الدولية، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، ص 2002السعدي )عباس ىاشـ  27
 41.وانظر حجازي، المصدر نفسو،ص291
 .42-41بسيوني، المصدر نفسو ، ص  28
 .43مف نظاـ محكمة روما )المحكمة الجنائية الدولية الدائمة(، بسيوني، المصدر نفسو، ص  31المادة  29
إلى أف إنشاء المحكمة يساعد الدوؿ مجتمعة عمى تدعيـ سيادة القانوف واستبداؿ منطؽ القوة بالإجماع  Moralezيذىب  30

العالمي باعتبار أف المحكمة الجنائية الدولية الدائمة تـ إقرارىا بمقتضى معاىدة دولية شارعة، ومف ثـ فيي غير خاضعة لمجدؿ 
 أحقيتيا في النظر في الجرائـ الدولية.الذي قد يثار حوؿ مدى حجيتيا أو 

 .85القاسمي، المصدر نفسو ، ص  31
 /ىػ، و ؾ مف النظاـ الأساسي.93المادة  32
 –يقوؿ د. عبد الفتاح محمد سراج في ىذا الشأف بأنو "شيد الواقع الدولي مشكمة عدـ مقاضاة أحد رؤساء دولة شيمي  33

منيا فرنسا واسبانيا والسويد وسويسرا  –لتمتعو بالحصانة الدبموماسية، وذلؾ حينما طالبت عدة دوؿ أوروبية  –أوجستو بينوشيو 
انجمترا بتسميميا بينوشيو لمنظر في محاكمتو عف جرائـ الإبادة والتآمر والاختفاء القسري والتعذيب وباقي الجرائـ الأخرى التي  –

د رفضت السمطات الانجميزية تسميمو إلى أية دولة لتمتع بينوشيو بحصانة دولية، ولعدـ ارتكبيا انتياكاً لحقوؽ الإنساف. وق
 .1، ىامش 97تطبيؽ القانوف الجنائي الانجميزي لمبدأ عالمية العقاب".أنظر: سراج، المصدر نفسو ، ص 


