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 نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة في مجال العقود الإدارية

 أستاذ القانون العا  بكلية الشريعة والقانون بالجامعة اأسمرية بزليتن مح وا ملي ممران تواتي

 

 مقدمة

تعتبدددددر العقددددددود ا داريدددددة ذات  بيعددددددة ملددددداير  لليرطددددددا مدددددن العقددددددود التدددددي تبرم ددددددا ا دار  العامدددددة ، طددددددذه ال بيعددددددة 

ذلددددك كددددان لزامدددداأ الخاصددددة تجعددددل مددددن المتعاقددددد مدددد  ا دار  طددددو ال ددددر  اأهددددع  فددددي العمليددددة التعاقديددددة ، م  دددداأ ملددددع 

حمايدددددة المتعاقدددددد مددددد  ا دار  وهدددددمان ندددددو  مدددددن التدددددوازن بدددددين  رفدددددي العقدددددد، ذلدددددك أن طدددددذا المتعاقدددددد ي دددددد  إلدددددع تحقيددددد  

ربدددددا مدددددادي مدددددن خدددددلال تعاقدددددده ، ولمدددددا كاندددددت لددددد دار  صدددددلاحيات واسدددددعة فدددددي مواج دددددة المتعاقدددددد وجدددددر إيجددددداد وسدددددائل 

، وطددددو مددددا يعددددر  بهددددمان التددددوازن المددددالي للعقددددد ، طددددذا التددددوازن قانونيددددة تحقدددد  التددددوازن بددددين التزامددددات المتعاقددددد وحقوقددددل 

 الذي يعد قيداأ ملع سل ة ا دار  في تعديل شرو  العقد ا داري.

وتقددددددو  فكددددددر  التددددددوازن المددددددالي للعقددددددد ا داري ملددددددع أن ا دار  مندددددددما تقددددددو  بزيدددددداد  ا لتزامددددددات المترتبددددددة ملددددددع 

ة ، فإندددددل يجددددر ملي دددددا فددددي ذات الوقدددددت الح ددددداا ملددددع تدددددوازن العقدددددد العقددددد ا داري أو تنقصددددد ا بمددددا ل دددددا مدددددن سددددل ة مامددددد

 .1من الناحية المالية بما   يددي إلع خسار  المتعاقد مع ا

وبددددالر   مددددن طددددذه القامددددد  إ  أنددددل قددددد ت ددددرأ بعددددد إبددددرا  العقددددد بعدددد  الاددددرو  التددددي تجعددددل مددددن تن يددددذ المتعاقددددد 

لصدددددعوبة قدددددد تدددددنج  مدددددن ممدددددل مدددددن أممدددددال ا دار  ، وقدددددد  لتزاماتدددددل صدددددعبا ومرطقدددددا فدددددي بعددددد  ا حيدددددان كمدددددا أن طدددددذه ا

 تكون طذه الصعوبات مادية  ير متوقعة تجعل تن يذ ا لتزا  مكل ا للمتعاقد.

اسدددددتنادا ملدددددع طدددددذا فقدددددد نشدددددأت فدددددي ادددددل القهدددددا  ا داري العديدددددد مدددددن الناريدددددات القانونيدددددة التدددددي ي سدددددتند ملي دددددا 

اريددددات طددددي ناريددددة فعددددل ا ميددددر وناريددددة الاددددرو  ال ارئددددة وناريددددة التددددوازن المددددالي للعقددددود ا داريددددة ، طددددذه الن  مدددداد 
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لدددد  تأخددددذ مكان ددددا فددددي  أن دددداالصددددعوبات الماديددددة  يددددر المتوقعددددة ، وسددددتكون طددددذه اأخيددددر  طددددي مجددددال طددددذا البحدددد ، ناددددرا 

ام ا الدراسدددة فددددي ال قددددل الليبددددي ولدددد  نجددددد ل ددددا ت بيقددددا فددددي أحكدددا  المحكمددددة العليددددا الليبيددددة ولعددددل طددددذا راجدددد  إلددددع قلددددة اسددددتخد

حتددددع مددددن قبددددل اأنامددددة المقارنددددة خاصددددة الناددددا  المصددددري الددددذي لدددد  تصدددددر مددددن قبددددل سددددوى أحكددددا  معدددددود  فددددي ت بيقددددل 

ل دددددذه الناريدددددة بدددددل إندددددل ووفقدددددا لدددددبع  ال قدددددل المصدددددري فدددددإن اأحكدددددا  التدددددي تعرهدددددت لناريدددددة الصدددددعوبات الماديدددددة  يدددددر 

رجددددد  ذلدددددك وفقدددددا لل قدددددل إلدددددع أن أ لدددددر العقدددددود المتوقعدددددة فدددددي مصدددددر قديمدددددة نسدددددبياأ و  توجدددددد زمدددددة أحكدددددا  حديزدددددة. وربمدددددا ي

ا داريددددة التددددي أبرمددددت مدددددخراأ كانددددت تددددنص ملددددع ا لتجددددا  للتحكددددي  فددددي حالددددة إزددددار  أيددددة مشددددكلة تتعلدددد  بالعقددددد ، ومددددن زدددد  

 .  1انتقلت أ لر المنازمات الخاصة بالعقود ا دارية إلع طيئات التحكي 

 وسنقو  بدراسة طذه النارية وفقا للخ ة التالية

 م لر ا ول / التعري  بنارية الصعوبات المادية ال

 ال ر  اأول / نشأ  نارية الصعوبات المادية 

 ال ر  الزاني / مهمون ون ا  ت بي  النارية 

 الم لر الزاني / أحكا  ت بي  نارية الصعوبات المادية  ير المتوقعة 

 ال ر  اأول / شرو  ت بي  نارية الصعوبات المادية 

 ي / النتائج المترتبة ملع ت بي  نارية الصعوبات الماديةال ر  الزان

 الم لر اأول / التعري  بنارية الصعوبات المادية  ير المتوقعة

 ال رع الأول / نش ة النظرية 

كليرطددددددا مددددددن الناريددددددات الخاصددددددة بددددددالعقود ا داريددددددة ، فقددددددد نشددددددأت طددددددذه الناريددددددة فددددددي كندددددد  مجلدددددد  الدولددددددة 

مددددن كراسددددة  21لتاسدددد  مشددددر واسددددتند مجلدددد  الدولددددة فددددي ابتكارطددددا ملددددع نددددص المدددداد  ال رنسددددي ، وقددددد ا ددددرت فددددي القددددرن ا
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الشدددددددرو  والمواصددددددد ات التدددددددي كاندددددددت تدددددددنص ملدددددددع مدددددددنا التعدددددددوي  للمتعاقددددددددين مدددددددن ال دددددددلاك أو الخسدددددددار  وا هدددددددرار 

الناجمددددددة مددددددن القددددددو  القدددددداطر . ومددددددد  أحقيددددددت   فددددددي التعددددددوي  مددددددن ذات الحددددددا ت الناجمددددددة مددددددن إطمددددددال المتعاقددددددد ومددددددد  

ه. ومدددد  توسدددد  مجلدددد  الدولددددة فددددي ت سددددير نددددص المدددداد  السدددداب  ا شددددار  اليددددل فددددإن مجلدددد  الدولددددة ال رنسددددي قددددد أقددددر تبصددددر 

التعددددددوي  فددددددي حالددددددة التلدددددد  أو الخسددددددار  التددددددي يمكددددددن تقويم ددددددا بالمددددددال، أي ملددددددع حالددددددة ا ن ددددددا   يددددددر المتوقدددددد  الددددددذي 

  قددددراري البدايددددة ملددددع ناريددددة القددددو  القدددداطر  يتكبددددده المتعاقددددد نتيجددددة القددددو  القدددداطر . ولكددددن مجلدددد  الدولددددة الددددذي اسددددتند فدددد

ددددد أنددددل وفددددي بعدددد  الحددددا ت   يمكددددن ت بيدددد  طددددذا الددددنص با سددددتناد فقدددد  ملددددع القددددو  القدددداطر   التعددددوي  للمتعاقدددددين ، وج 

، ولدددددذلك قدددددا  بابتددددددا  ناريدددددة قهدددددائية جديدددددد  تتددددديا مدددددنا تعدددددوي  للمتعاقدددددد مددددد  ا دار  فدددددي حالدددددة مواج تدددددل لصدددددعوبات 

أزنددددا  تن يددددذ العقددددد ودون خ ددددأ منددددل ودون أن تكددددون ناتجددددة مددددن جانددددر ا دار  كمددددا طددددو الشددددأن فددددي  ماديددددة  يددددر متوقعددددة

 . 1نارية فعل اأمير

 6112/ 1/ 22وقددددددد بددددددرزت طدددددددذه الناريددددددة فددددددي حكددددددد  قهددددددائي صدددددددادر مددددددن مجلدددددد  الدولدددددددة ال رنسددددددي فدددددددي 

ديدددددة  يدددددر متوقعدددددة وانت دددددع فيدددددل المجلددددد  الدددددع تقريدددددر التعدددددوي  للمتعاقدددددد مدددددن أيدددددة صدددددعوبات ما Duchéمدددددر  بحكددددد  

صدددددر حكدددد  جديددددد مددددن مجلدددد  الدولددددة ال رنسددددي ويعتبددددر مددددن  6111، وفددددي مددددا  لكددددي يددددتمكن مددددن ا سددددتمرار فددددي التن يددددذ

أوهدددددا بموجبدددددل  Veyretأطددددد  اأحكدددددا  التدددددي حدددددددت بموجبدددددل معدددددال  طدددددذه الناريدددددة ، طدددددذا الحكددددد  الدددددذي مدددددر  بحكددددد  

اأهدددددرار التدددددي أصدددددابتل نتيجدددددة الصدددددعوبات مجلددددد  الدولدددددة ال رنسدددددي حددددد  المتعاقدددددد فدددددي الحصدددددول ملدددددع تعدددددوي  مدددددن 

 .2المادية  ير المتوقعة شري ة أ  يوجد خ أ من جانر أحد أ را  العقد

واسددددددتمرت ا حكددددددا  تصدددددددر مددددددن مجلدددددد  الدولددددددة ال رنسددددددي حتددددددع اسددددددتقرت طددددددذه الناريددددددة فددددددي القهددددددا  وال قددددددل القددددددانوني 

القهددددا  المصددددري فددددي شددددأن طددددذه الناريددددة  ال رنسددددي ، زدددد  انتقلددددت إلددددع الناددددا  القددددانوني المصددددري وصدددددر أول حكدددد  مددددن

مددددددن محكمددددددة القهددددددا  ا داري المصددددددرية، ولدددددد  يجددددددد الباحدددددد  فيمددددددا ا لدددددد  مليددددددل مددددددن أحكددددددا   6113مددددددايو  1بتدددددداري  

المحكمدددددة العليدددددا الليبيدددددة أي حكددددد  يتعلددددد  بت بيددددد  طدددددذه الناريدددددة إ  حكمدددددا واحددددددا تمدددددت فيدددددل ا شدددددار  إلدددددع حددددد  المتعاقدددددد 

مع ددددا أن يستشدددد  من ددددا امكانيددددة ت بيدددد  طددددذه الناريددددة مددددن قبددددل القهددددا  ا داري  فددددي التعددددوي  فددددي حالددددة معينددددة يمكددددن

  أنددددل 21/ 23الليبددددي إذا تددددوافرت شددددرو  ومجددددال ت بيق ددددا ، فنجددددد فددددي حكدددد  المحكمددددة العليددددا فددددي ال عددددن ا داري رقدددد  
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عددددددددة أو وجدددددددددت اددددددددرو  اسددددددددتزنائية أو اددددددددرو   يددددددددر متوق او)إذا قامددددددددت ا دار   بتعددددددددديل التزامددددددددات المتعاقددددددددد مع ددددددددا، 

تعدددددر  المقددددداول لمخدددددا ر اقتصدددددادية  وندددددتج مدددددن ذلدددددك زيددددداد  فدددددي حجددددد  أمبائدددددل الماليدددددة يختدددددل مع دددددا التدددددوازن المدددددالي 

للعقدددددد، كدددددان مدددددن حقدددددل ملدددددع ا دار  أن تسددددداط  معدددددل بقددددددر معدددددين حتدددددع   يتحمدددددل وحدددددده كدددددل اللدددددر  ، فتعوهدددددل ممدددددا 

التعدددددوي  فدددددي كدددددل حالدددددة  بقدددددا يصددددديبل مدددددن أهدددددرار حتدددددع ولدددددو لددددد  يكدددددن طنددددداك خ دددددأ مدددددن جانب دددددا مددددد  اخدددددتلا  فدددددي 

. طدددددددذه ا حكدددددددا  الصدددددددادر مدددددددن مجلددددددد  الدولدددددددة ال رنسدددددددي والمصدددددددري حدددددددددتا 1للأسدددددددانيد والمبدددددددررات التدددددددي تقدددددددو  ملي دددددددا 

 مهمون النارية المختل  من ناريتي الارو  ال ارئة وفعل ا مير.

 :اني / مضمون ونطاق تطبيق النظريةال رع الث

د  المتعاقدددددد مددددد  ا دار  أزندددددا  تن يدددددذ العقدددددد صدددددعوبات ماديدددددة ذات  بيعدددددة تقدددددو  طدددددذه الناريدددددة ملدددددع أسدددددا  أندددددل إذا صدددددا

اسددددتزنائية  يددددر متوقعددددة مددددن قبددددل أ ددددرا  العقددددد وخارجددددة مددددن إرادت دددد  ممددددا جعددددل تن يددددذ التزامددددات المتعاقدددددين صددددعبا مددددن 

 يددددذ التزاماتددددل مدددد  الناحيددددة الماليددددة، اسددددتح  طددددذا المتعاقددددد تعويهددددا يعيددددد التددددوازن المددددالي للعقددددد بمددددا يمكددددن المتعاقددددد مددددن تن

 .2ا دار 

مليددددل فددددإن المتعاقددددد مدددد  ا دار  متددددع مددددا واجددددل صددددعوبات ماديددددة  يددددر ماديددددة حددددال تن يددددذه  لتزاماتددددل العقديددددة فإنددددل يكددددون 

لددددل الحدددد  فددددي التعددددوي  متددددع مددددا كانددددت طددددذه الصددددعوبات لدددد  يكددددن بوسددددعل توقع ددددا وطنددددا يكددددون التعددددوي  كدددداملا لجبددددر 

وطددددو مدددددا جدددددا  بدددددل حكددددد  محكمددددة القهدددددا  ا داري المصدددددرية فدددددي حكم دددددا فدددددي  ،3الهددددرر الدددددذي أحدزتدددددل طدددددذه الصدددددعوبات

والدددددذي جدددددا  فيدددددل ) ومدددددن حيددددد  إن المددددددمي يدسددددد   لدددددر التعدددددوي  فدددددي طدددددذه الحالدددددة ملدددددع الناريدددددة  6/6117/ 22

المعروفددددددة بناريددددددة الصددددددعوبات الماديددددددة  يددددددر المتوقعددددددة وطددددددي مددددددن الناريددددددات التددددددي ابتكرطددددددا ال قددددددل والقهددددددا  ا داري ، 

أنددددل منددددد تن يددددذ العقددددود ا داريددددة ، وبخاصددددة مقددددد ا شددددلال العامددددة ، قددددد ت ددددرأ صددددعوبات ماديددددة اسددددتزنائية لدددد  ومقتهدددداطا 

تددددددخل فدددددي حسدددددار  رفدددددي العقدددددد وتقدددددديرطما مندددددد التعاقدددددد وتجعدددددل التن يدددددذ أشدددددد و دددددأ  ملدددددع المتعاقدددددد مددددد  ا دار  وأكزدددددر 

ملي دددددا فدددددي العقدددددد زيددددداد  تل دددددي جميددددد  كل دددددة ، فيجدددددر مدددددن بدددددار العدالدددددة تعويهدددددل مدددددن ذلدددددك بزيددددداد  ا سدددددعار المت ددددد  

ا مبددددددا  والتكددددددالي  التددددددي تحمل ددددددا امتبدددددداراأ بددددددأن ا سددددددعار المت دددددد  ملي ددددددا فددددددي العقددددددد   تسددددددري ملددددددع ا ممددددددال العاديددددددة 
                                                           

1
 .42، ص 0العدد  00جلة المحكمة العليا السنة ، م 4/12/0211ق الصادر بتاريع 43/45حكم المحكمة العليا في الطعن الإداري رقم  
2
 .145، العددان ال الع والرابع، ص0211أنور رسلان، نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة، مجلة القانون والاقتصاد، 
3
د. عبللد ، وانظللر 417، ص2005د.سللميمام مدمللد الطمللاوس ، اعسللس العامللة لمعقللود الإداريللة ، دار الفقللر العربللع ، القللاهرة ، الطبعللة ال ام للة ،  

 .324م، ص2008العزيز عبد المنعم خميفة ، اعسس العامة فع العقود الإدارية ، المركز القومع للإصدارات القانونية ، القاهرة ، 
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المتوقعدددددة فقددددد ، وأن طدددددذه طدددددي نيدددددة ال دددددرفين المشدددددتركة. والتعدددددوي  طندددددا   يتمزدددددل فدددددي معاوندددددة ماليدددددة جزئيدددددة تمنح دددددا 

بددددددل يكددددددون تعويهددددددا كدددددداملاأ مددددددن جميدددددد  ا هددددددرار التددددددي يتحمل ددددددا المقدددددداول بدددددددف  مبلدددددد   ج ددددددة ا دار  للمتعاقددددددد مع ددددددا،

إهددددافي لددددل ملددددع ا سددددعار المت دددد  ملي ددددا. وبددددذلك تختلدددد  طددددذه الناريددددة مددددن حيدددد  سددددبب ا والنتددددائج المترتبددددة ملي ددددا مددددن 

 . 1نارية الارو  ال ارئة 

المحكمدددددة قدددددد جدددددرى ملدددددع أن وفدددددي حكددددد   خدددددر قهدددددت المحكمدددددة ا داريدددددة العليدددددا المصدددددرية بدددددأن )قهدددددا  طدددددذه 

منددددددا  إممددددددال طددددددذه الناريددددددة التددددددي تخددددددول المتعاقددددددد حقددددددا فددددددي  لددددددر التعددددددوي  مددددددن ا دار  طددددددو أن يصدددددداد  المتعاقددددددد 

صدددعوبات ماديدددة و يدددر ماديدددة واسدددتزنائية لددد  يكدددن مدددن الممكدددن توقع دددا بحدددال مدددن ا حدددوال مندددد إبدددرا  العقدددد وتدددددي إلدددع 

 .2جعل تن يذه مرطقا للمتعاقد 

اأحكددددددا  يمكدددددن ا سدددددتنتا  بدددددأن طددددددذه الناريدددددة تختلددددد  مدددددن ناريددددددة الادددددرو  ال ارئدددددة مددددددن  مدددددن خدددددلال طدددددذه

حيدددد  سددددبب ا والنتددددائج المترتبددددة ملي ددددا ، فكمددددا طددددو معددددرو  فناريددددة الاددددرو  ال ارئددددة تن بدددد  متددددع مددددا تددددوافرت اددددرو  

اقدددددد ، ويترتدددددر سياسدددددية أو اقتصدددددادية أو اجتماميدددددة تدددددددي إلدددددع قلدددددر اقتصددددداديات العقدددددد تجعدددددل مدددددن تن يدددددذه مرطقدددددا للمتع

 ملي ا ح  المتعاقد في تعوي  نسبي من الخسار  التي يتعر  ل ا.

وفددددي ذات السدددديا  ف ددددذه الناريددددة تختلدددد  مددددن ناريددددة القددددو  القدددداطر  ذلددددك أن ناريددددة القددددو  القدددداطر  تقددددو  متددددع مددددا أصددددبا 

د فددددددي التن يدددددذ مدددددد  التن يدددددذ مسدددددتحيلا وينددددددتج مدددددن القددددددو  القددددداطر  فسددددد  العقددددددد أو وقددددد  تن يددددددذه فدددددي حدددددين يسددددددتمر المتعاقددددد

اسدددددتحقاقل للتعدددددوي  فدددددي ناريدددددة الصدددددعوبات الماديدددددة  يدددددر المتوقعدددددة. وتختلددددد  ناريدددددة الصدددددعوبات الماديدددددة مدددددن ناريدددددة 

فعدددددل ا ميدددددر فدددددي جاندددددر واحدددددد وطدددددو كدددددون طدددددذه ا خيدددددر  ت بددددد  متدددددع مدددددا صددددددر اجدددددرا  أو فعدددددل مدددددن قبدددددل ج دددددة ا دار  

 جة ا رطا .المتعاقد  ، ويترتر مليل هرر للمتعاقد مع ا   يصل لدر 

                                                           
1
. انظلر 193ص ،11، مجموعلة أكقلام المدقملة ، ال لنة  1894ينلاير  32قضلايية بالاري   9لم نة  4983مدقمة القضاء الادارس فع القضية رقم  

الدكاور مدمد ماهر أبو  عندإليه  . مشار 68المبدأ  19ال نة  38/1/1867فع جم ة  7/3/1867الصادرة فع  89كذلك فاوى الجمعية العمومية رقم 

ميميلة رراء الفقهلاء دراسلة حد 3227العينين فع مؤلفه بعنوام ، العقود الإدارية وقوانين المزايدات والمناقصات فع قضلاء واتالاء مجملس الدوللة علام 

. وينبغلع الانويله هنلا أم 789وأكقام وفالاوى مجملس الدوللة ، القالاث ال لانع ذحنفيلذ العقلد الإدارس  ، دار أبلو المجلد لمطباعلة، بلدوم سلنة  بل  ، ص 

لمماج لاير  ة الباكل رسلال حبلرم بلين الجهلات العاملة، قم ع الفاوى والاشري  بمجمس الدوللة المصلرس ي لان بنظلر منا علات العقلود الإداريلة الالع

ة القلانوم بعنوام ولاية القضاء الادارس عمى منا عات العقود الادارية دراسة حدميمية مقارنة لنصوص القانوم وأكقام القضاء الميبع والمصرس ، كميل

 وما بعدها. 68بجامعة  رابمس ، ص
2
 .  235مجموعة الاربعين عاماً، ص 02/5/0224ق بتاريع 32لسنة  111المحكمة الادارية العليا / طعن رقم  
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أمددددا بالنسددددبة لمجددددال ت بيدددد  طددددذه الناريددددة فإنددددل ولددددئن كددددان بعدددد  مددددن ال قددددل يدكددددد أن مجددددال ت بيق ددددا   يكددددون 

)إن ناريدددددددة الصدددددددعوبات الماديدددددددة  يدددددددر  Flammeإ  فدددددددي ن دددددددا  مقدددددددود اأشدددددددلال العامدددددددة وطدددددددو مدددددددا قدددددددال بدددددددل ال قيدددددددل 

 .1د  في طذا المجال دون سواه المتوقعة التي نشأت في مجال مقود اأشلال العامة يجر أن تال محد

ولكددددددن مددددددن حيدددددد  الواقدددددد  لددددددي  طندددددداك مددددددا يمندددددد  مددددددن ت بيدددددد  أحكددددددا  طددددددذه الناريددددددة ملددددددع العقددددددود ا داريددددددة  

اأخددددرى ، وطددددو مددددا ذطددددر إليددددل أ لددددر ال قددددل ال رنسددددي والمصددددري، ومددددا أكدتددددل مددددد  أحكددددا  مددددن مجلدددد  الدولددددة ال رنسددددي 

. وكددددددذلك مددددددا ذطبددددددت إليددددددل الجمعيددددددة 2يددددددد ا داريددددددة أيهدددددداأ التددددددي قهددددددت بان بددددددا  طددددددذه الناريددددددة فددددددي ن ددددددا  مقددددددود التور 

والتددددي جددددا  في ددددا )بالنسددددبة للعقددددود الجزافيددددة وطددددي  6112بتدددداري   11العموميددددة لقسددددمي ال تددددوى والتشددددري  فددددي فتواطددددا رقدددد  

 التددددي تتهددددمن تحديددددد أجددددر لكميددددة ا ممددددال الم لوبددددة ، وتحديددددداأ إجماليددددا لمددددا تلتددددز  ا دار  بدفعددددل مددددن زمددددن يقابل ددددا فددددإن

 .3طذا ال اب  الجزافي في تحديد الزمن   يحول دون ت بي  نارية الصعوبات المادية  ير المتوقعة  

ولكددددددن طددددددذه الناريددددددة   تن بدددددد  سددددددوا  ملددددددع مقددددددود اأشددددددلال العامددددددة أو  يرطددددددا مددددددن العقددددددود ا داريددددددة إ  إذا تددددددوافرت 

 شرو  معينة يددي تخل  إحدطا إلع مد  ان با  طذه النارية.

 اني / أحكا  ت بي  نارية الصعوبات المادية  ير المتوقعة الم لر الز

 ال ر  اأول / شرو  ت بي  نارية الصعوبات المادية  ير المتوقعة 

حددددددت محدددداك  القهددددا  ا داري ومجددددال  الدولددددة فددددي فرنسددددا ومصددددر شددددرو ا لت بيدددد  ناريددددة الصددددعوبات الماديددددة  يددددر 

 المتوقعة كالتالي :

يددددددة : ويقصددددددد بددددددذلك أن الصددددددعوبات المقصددددددود  لت بيدددددد  طددددددذه الناريددددددة طددددددي الصددددددعوبات أو / أن تكددددددون الصددددددعوبات ماد

، فددددإذا كاندددددت طددددذه الاددددرو  تتعلدددد  بادددددرو   4الماديددددة فقدددد  ، والتددددي ترجددددد  فددددي أ لددددر اأحددددوال إلدددددع الاددددواطر ال بيعيددددة

يدددددة فعدددددل أخدددددرى إداريدددددة أو اجتماميدددددة أو اقتصدددددادية ، فدددددلا مجدددددال لت بيددددد  ناريدددددة الصدددددعوبات الماديدددددة ، بدددددل ت بددددد  نار 

                                                           
1
 M.A FLAMME, Traité théorique et pratique des marchés publics, Bruxelle,1969, Tome2,p610. 
2
 .535،صم2005د.عا ف سعدس مدمد عمع ،عقد الاوريد بين النظرية والاطبيق " دراسة مقارنة " ، دار الدريرس لمطباعة ، 
3
 .3السابق الاشارة  ليها، انظر الهامش ص 25م فتوي الجمعية العمومية رق 
4
 .323الطماوي، مرجع سبق ككر ،ص 
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، ولعدددددل طدددددذه ال بيعدددددة التدددددي تتميدددددز ب دددددا 1ا ميدددددر أو ناريدددددة الادددددرو  ال ارئدددددة إذا مدددددا تدددددوافرت شدددددرو  ت بيددددد  أي من مدددددا

الصددددعوبات لت بيدددد  طددددذه الناريددددة جعددددل الددددبع  يددددرى بأن ددددا تنحصددددر فددددي مقددددود اأشددددلال العامددددة ، ذلددددك أن أكزددددر مددددا تدددد  

البددددا مرجع ددددا إلددددع  بيعددددة اأراهددددي التددددي تن ددددذ في ددددا ملاحاتددددل بشددددأن الت بيقددددات القهددددائية طددددو كددددون طددددذه الصددددعوبات  

اأشددددلال العامددددة ، كوجددددود  بقددددات صددددخرية أو أتربددددة متكتلددددة. ولكددددن فددددي بعدددد  ا حيددددان قددددد   تكددددون طددددذه الصددددعوبات 

 بيعيددددة بددددل تكددددون ب عددددل الليددددر ) يددددر أ ددددرا  العقددددد  ومددددن أمزلت ددددا ا ددددور قنددددا  خاصددددة مجدددداور  لموقدددد  العمددددل ولدددد  يددددت  

 .2تا ر في المواص ات التي ملع أساس ا أمد العقد ا شار  إلي ا ول 

يشدددددتر  لت بيددددد  طدددددذه الناريدددددة أن   تكدددددون الصدددددعوبات ثانيـــــا/ أن لا تكـــــون الصـــــعوبات متوقعـــــة عنـــــد إبـــــرام العقـــــد : 

التددددي تواجددددل المتعاقددددد متوقعددددة أزنددددا  التعاقددددد ، وطنددددا يقدددد  ملددددع كددددل  ددددر  مددددن أ ددددرا  العقددددد التددددزا  محدددددد بالخصددددوص، 

تعاقدددددد ببدددددذل الج دددددد المعقدددددول الدددددذي يبذلدددددل المتعاقدددددد الحدددددريص مدددددن أجدددددل ا حا دددددة بدددددالارو  الخاصدددددة حيددددد  يلتدددددز  الم

، ومليدددل فدددي طددددذا الشدددأن أن يتحددددرى بن سدددل أو مدددن ينددددور مندددل قانونددددا 3بالعقدددد ومدددا يحي ددددل ومدددا يتصدددل بددددل مدددن صددددعوبات

التصدددددميمات المعتمدددددد . مدددددن  بيعدددددة اأممدددددال والقيدددددا  بكدددددل مدددددا يلدددددز  مدددددن اختبدددددارات للتأكدددددد مدددددن صدددددلاحية المواصددددد ات و 

فددددي المقابددددل ملددددع ا دار  أن تمكددددن المتعاقددددد مددددن القيددددا  بددددذلك وذلددددك اسددددتنادا ملددددع مبدددددأ حسددددن النيددددة فددددي التعاقددددد الددددذي 

يقهدددددي أن تهددددد  ا دار  تحدددددت تصدددددر  المتعاقدددددد كافدددددة مدددددا لددددددي ا مدددددن معلومدددددات مدددددن شدددددأن ا أن تعاوندددددل فدددددي الوصدددددول 

ذا ل  تق  ا دار  بذلك ف قاأ للمتعاقدإلع تلك اللاية وا   .4إن التعوي  يصبا م سْت ح 

وللقاهدددددي فددددددي طددددددذا الشدددددأن سددددددل ة فددددددي تقددددددير مددددددا إذا كانددددددت الصدددددعوبات التددددددي واج  ددددددا المتعاقدددددد منددددددد تن يددددددذ 

توقع ددددددا لي بدددددد  ناريددددددة الصددددددعوبات الماديددددددة  يددددددر المتوقعددددددة أو   ي بق ددددددا، ويسددددددتند  با مكددددددانالعقددددددد متوقعددددددة أو كددددددان 

ي ناددددر فيددددل إلددددع الرجددددل المعتدددداد الددددذي يوجددددد فددددي ن دددد  الاددددرو  التددددي يوجددددد القاهددددي فددددي طددددذا ملددددع معيددددار موهددددومي 

في ددددددا المتعاقددددددد وطنددددددا يت لددددددر القهددددددا  فددددددي طددددددذا الشددددددأن أن يبددددددذل مددددددن يريددددددد التعاقددددددد مدددددد  ا دار  ج دددددددا معقددددددو أ ل لمددددددا  

 دددددا فدددددي بالصددددعوبات التدددددي قددددد يواج  دددددا أزنددددا  تن يدددددذ العقددددد، وطدددددو مدددددا أكدتددددل محكمدددددة القهددددا  ا داري المصدددددرية فددددي حكم

  والددددددذي جددددددا  فيددددددل أن الصددددددعوبات يجددددددر أن تكددددددون )إلددددددع حددددددد كبيددددددر ملددددددع معنددددددع مددددددن  1لسددددددنة  7112قهددددددية رقدددددد  

                                                           
1
 .300 براهيم محمد علي، مرجع سابق ككر ، ص 
2
 .420-432، عبدالعزيز خيفة، المرجع السابق ككر ، ص 322الطماوي، مرجع سابق، ص 
3
 347، أنس جعفر،مرج  سبق ذكره،689الطماوس، المرج  ال ابق،ص   
4
 .305اهيم علي، مرجع سبق ككر ،ص بر 
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الم اجددددأ  فددددي صددددور  معينددددة، كددددأن يجددددد المتعاقددددد ن سددددل إزا  حالددددة لدددد  يكددددن يتوقدددد  حدددددوز ا ،   بنددددا  ملددددع دفتددددر الشددددرو  

خددددذه مددددن حي ددددة   ت ددددوت ملددددع الشددددخص البصددددير و  مددددن دراسددددتل اأوليددددة للمشددددرو  أو بددددالر   ممددددا ن بددددل إليددددل أو مددددا ات

 .1باأمور قبل ا قدا  ملع المساطمة في تسيير المرف  العا  والتعاقد بشأنل 

: ي تددددر  فددددي الصددددعوبات الماديددددة أ  تكددددون  ثالثــــا/ يجــــب ألا يكــــون لأحــــد أطــــراف العقــــد دور فــــي وجــــود الصــــعوبات

اقدددددد   يحددددد  لدددددل التعدددددوي  ولكدددددن يسدددددتبعد ت بيددددد  ناريدددددة مدددددن ممدددددل ا دار  ، فدددددإذا كدددددان ذلدددددك ف دددددذا   يعندددددي أن المتع

الصدددددعوبات الماديددددددة مدددددد  احتمدددددال ت بيدددددد  ناريددددددة فعدددددل اأميددددددر. إهددددددافة إلدددددع ذلددددددك فإنددددددل يجدددددر ملددددددع المتعاقددددددد  الددددددر 

التعددددوي  أ  يكددددون لددددل دور فددددي نشددددأ  الصددددعوبات الماديددددة ، أو حتددددع فددددي تعدددداا  نتائج ددددا ، وطنددددا وجددددر ملددددع المتعاقددددد 

مكانيدددددات وأن يزبدددددت أيهدددددا مدددددد  خروجدددددل إزبدددددات أندددددل لددددد  يكدددددن بو  سدددددعل تلافدددددي طدددددذه الصدددددعوبات بمدددددا لديدددددل مدددددن وسدددددائل وا 

ملدددددع شدددددرو  العقدددددد أزندددددا  تن يدددددذ التزاماتدددددل العقديدددددة ، فدددددإذا كدددددان ا مدددددر بخدددددلا  ذلدددددك ، بمعندددددع إذا كدددددان بوسددددد  المتعاقدددددد 

ذا  كانددددت الصددددعوبة ناتجددددة ت ادي ددددا ولكنددددل أطمددددل فددددي ذلددددك فددددلا ت بدددد  طددددذه الناريددددة حيدددد  يتحمددددل وحددددده تبعددددة تصددددرفل، وا 

مددددددن تجدددددداوز شددددددرو  العقددددددد فددددددإن ا دار  تعتبددددددر  يددددددر مسدددددددولة مددددددن أي إخددددددلال بددددددالتوازن المددددددالي للعقددددددد ذلددددددك أن ا دار  

 . 2 ير ملزمة إ  بما يتهمنل العقد من شرو 

ــــــون الصــــــعوبات  ات طــــــابع اســــــتثنائي ــــــاً/ أن تك : ينبلددددددي أن تكددددددون الصددددددعوبات الماديددددددة ذات  بيعددددددة اسددددددتزنائية رابع

اوز كدددددل مدددددا كدددددان متوقعدددددا مدددددن المتعاقدددددد وقدددددت التعاقدددددد بحيددددد  تكدددددون طدددددذه الصدددددعوبات مدددددن الندددددو   يدددددر المدددددألو  و  تجددددد

تنتمددددي إلددددع المخددددا ر العاديددددة التددددي يتعددددر  ل ددددا المتعاقددددد منددددد التن يددددذ فددددإذا كانددددت طددددذه المخددددا ر طددددي مخددددا ر ماديددددة 

ندددددت طدددددذه الصدددددعوبات التدددددي تعدددددر  ل دددددا فدددددلا مجدددددال لت بيددددد  طدددددذه الناريدددددة، ويقددددد  ملدددددع القاهدددددي أمدددددر تقددددددير مدددددا إذا كا

القاهددددي كددددل حالددددة ملددددع حددددد  وفقددددا لمددددا  المتعاقددددد مددددن الصددددعوبات العاديددددة أو ا سددددتزنائية لتقدددددير التعددددوي ، وطنددددا يقدددددر

يقدمدددددل المتعاقدددددد مدددددن أدلدددددة ومسدددددتندات ت يدددددد بكدددددون الصدددددعوبات ذات  ددددداب  اسدددددتزنائي بحيددددد  يقددددد  مدددددر  ا زبدددددات ملدددددع 

، وطددددو مددددا أكددددده مجلدددد  الدولددددة ال رنسددددي الددددذي أللددددع فددددي قددددرار حدددددي  صددددادر 3وي مددددات  المتعاقددددد الددددذي ي الددددر بددددالتع

                                                           
1
، مشار  ليه عند / محمد 054، ص  010، السنة الحادية عشر البند 0250/ 00/0ق الصادر في  1لسنة  0124محكمة القضاء الإداري، قضية  

 .221، ص 4113فؤاد عبدالباسط ، العقد الإداري ، دار الجامعة الجديدة للنشر، 
2
 .530، عاطف علي، المرجع السابق،ص420-421بق، صعبدالعزيز خليفة، المرجع السا 
3
 .405أنس جعفر، امرجع سبق ككر ، ص 
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، حيددددد  أكدددددد المجلددددد   1حكمدددددا صدددددادرا مدددددن محكمدددددة ا سدددددتئنا  ا داريدددددة ال رنسدددددية فدددددي مرسددددداي 2263فبرايدددددر  2فدددددي 

ملدددددع أن المحكمدددددة كدددددان يجدددددر ملي دددددا قبدددددل إصددددددار حكم دددددا البحددددد  ممدددددا إذا كاندددددت الصدددددعوبات الماديدددددة  يدددددر المتوقعدددددة 

ي تعرهدددددددت المتعاقدددددددد مندددددددد التن يدددددددذ ذات  بيعدددددددة اسدددددددتزنائية و يدددددددر متوقعدددددددة مندددددددد إبدددددددرا  العقدددددددد وخارجدددددددة مدددددددن اراد  والتددددددد

 المتعاقدين . 

وطندددددا بالتحديدددددد يبدددددرز الخدددددلا  بدددددين طدددددذه الناريدددددة وناريدددددة خامســـــا/ أن تلحـــــق الصـــــعوبات الماديـــــة ضـــــرراً بالمتعاقـــــد: 

ن يددددددذ العقددددددد أكزددددددر كل دددددة بحيدددددد  يترتددددددر ملددددددع التن يددددددذ الادددددرو  ال ارئددددددة والمقصددددددود بددددددذلك أن تجعددددددل طدددددذه الصددددددعوبات ت

ن قددددات تجدددداوز ا سدددددعار المت دددد  ملي دددددا، مليددددل فددددإن الهدددددرر الددددذي تلحقدددددل الصددددعوبات يسددددتوي أن يكدددددون الهددددرر بسدددددي ا 

أو جسدددديما، بمعندددددع أنددددل   يشدددددتر  أي قدددددر مدددددن الجسددددامة فدددددي حالددددة  لدددددر التعددددوي  اسدددددتناداأ إلددددع طدددددذه الناريددددة أسدددددو  

ممدددددل اأميدددددر، وخلافددددداأ لناريدددددة الادددددرو  ال ارئدددددة التدددددي يشدددددتر  للتعدددددوي  في دددددا أن يكدددددون  بمدددددا طدددددو م بددددد  فدددددي ناريدددددة

  .2الهرر جسيما بحي  يصل إلع قلر اقتصاديات العقد رأساأ ملع مقر

ويسدددددتزنع مدددددن حالدددددة مدددددد  اشدددددترا  جسدددددامة الهدددددرر لت بيددددد  ناريدددددة الصدددددعوبات الماديدددددة  يدددددر المتوقعدددددة حالدددددة 

عقدددددود التدددددي تتهددددددمن تحديدددددداأ لكميدددددة اأممدددددال الم لوبدددددة مددددد  تحديدددددد مقابدددددل زمددددددن العقدددددود الجزافيدددددة، وطدددددي تتمزدددددل فدددددي ال

إجمددددددالي تدديددددددل ا دار  لقددددددا  تن يددددددذطا. ف ددددددذا ال دددددداب  الجزافددددددي لتحديددددددد الددددددزمن   يحددددددول دون ت بيدددددد  ناريددددددة الصددددددعوبات 

أن يكدددددون  الماديدددددة  يدددددر المتوقعدددددة ، ف دددددي مزدددددل طدددددذه العقدددددود يت لدددددر ت بيددددد  ناريدددددة الصدددددعوبات الماديدددددة  يدددددر المتوقعدددددة

مددددددن شددددددأن الهددددددرر قلددددددر اقتصدددددداديات العقددددددد بتجدددددداوز الخسددددددائر محددددددل التعاقددددددد الحددددددد اأقصددددددع للأسددددددعار بحيدددددد  تخددددددل 

باقتصددددداديات العقدددددد ، ويقددددددر ا خدددددلال باقتصددددداديات العقدددددد بدددددالنار إلدددددع المبدددددال  ا هدددددافية التدددددي أن قدددددت نتيجدددددة لمواج دددددة 

 طددددذه الجزئيددددة تلتقددددي ناريددددة الصددددعوبات الماديددددة  يددددر الصددددعوبات المددددادي منسددددوبة إلددددع القيمددددة ا جماليددددة للعقددددد ، وفددددي

المتوقعدددددة مددددد  ناريدددددة الادددددرو  ال ارئدددددة ، وطدددددو مدددددا ذطبدددددت إليدددددل الجمعيدددددة العموميدددددة لقسدددددمي ال تدددددوى والتشدددددري  بمجلددددد  

الدولدددددة فدددددي فتواطدددددا بتأكيددددددطا ملدددددع ) ممدددددا يجدددددر التنبيدددددل إليدددددل بالنسدددددبة إلدددددع العقدددددود الجزافيدددددة وطدددددي التدددددي تتهدددددمن تحديدددددد 

                                                           
1
 -sujetions-les-public/172574-public/contrat-secteur-roit.fr/droitawww.lemondedudLe monde du Droit, 
 publics.html-contrats-les-dans-imprevues 

 Les sujétions imprévues dans les contrats publics, consulté le 15/8/2013. 
(Pour être indemnisable au titre de la théorie des sujétions imprévues, les difficultés matérielles rencontrées 
lors de l'exécution du marché doivent avoir un caractère exceptionnel et imprévisible au stade de la conclusion 
du contrat).        

2
 نفس المرجع 

http://www.lemondedudroit.fr/droita-secteur-public/contrat-public/172574-les-sujetions-imprevues-dans-les-contrats-publics.html
http://www.lemondedudroit.fr/droita-secteur-public/contrat-public/172574-les-sujetions-imprevues-dans-les-contrats-publics.html
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أممددددال الم لوبدددددة وتحديددددداأ إجماليدددددا لمدددددا تلتددددز  الج دددددة ا داريددددة بدفعدددددل مدددددن زمددددن يقابل دددددا فددددإن طدددددذا ال ددددداب  أجددددر لكميدددددة ا

الجزافددددي فدددددي تحديدددددد الددددزمن   يحدددددول دون ت بيددددد  ناريدددددة الصددددعوبات  يدددددر المتوقعدددددة ملدددددع أنددددل يجدددددر مندئدددددذ أن يكدددددون 

اأ  ن يددددار اأسدددد  التددددي قددددا  ملي ددددا أن تخددددل باقتصدددداديات العقددددد تبعدددد -فددددي طددددذه اأحددددوال-مددددن شددددأن الصددددعوبات الماديددددة

 .1تقدير الزمن المت   ملي ا 

 ال رع الثاني/ النتائج المترتبة علَ تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة 

إذا مدددددددا تدددددددوافرت جميددددددد  الشدددددددرو  السددددددداب  بيان دددددددا ترتدددددددر ملدددددددع ذلدددددددك مدددددددد  نتدددددددائج أطم دددددددا أن ملدددددددع المتعاقدددددددد 

مدددددات المترتبدددددة مليدددددل بدددددالر   مدددددن الخسدددددائر التدددددي يتكبددددددطا، ولكدددددن فدددددي المقابدددددل فدددددإن ا سدددددتمرار فدددددي تن يدددددذ العقدددددد وا لتزا

 ا دار  تلتز  بتعويهل تعويهاأ كاملاأ من اأهرار التي لحقت بل.

كمدددا طدددو الحدددال بالنسدددبة لناريدددة فعدددل اأميدددر وناريدددة الادددرو  ال ارئدددة فدددإن أولًا/ اســـتمرار المتعاقـــد فـــي تن يـــ  العقـــد: 

الماديدددددة  يدددددر المتوقعدددددة   يدددددددي إلدددددع تحلدددددل المتعاقدددددد مدددددن التزاماتدددددل العقديدددددة، ويترتدددددر ملدددددع  قيدددددا  ناريدددددة الصدددددعوبات

ذلددددددك أن امتددددددرا  الصددددددعوبات الماديددددددة للتن يددددددذ قددددددد يددددددددي مددددددن جانددددددر إلددددددع ام ددددددا  المتعاقددددددد مددددددن  رامددددددات التددددددأخير إذا 

المتعاقددددددد مددددددن تن يددددددذ  ، فددددددي المقابددددددل فددددددإن توقدددددد 2تعدددددددى الحدددددددود الزمنيددددددة المحدددددددد  للانت ددددددا  مددددددن تن يددددددذ موهددددددو  العقددددددد

التزاماتددددددل بسددددددبر الصددددددعوبات الماديددددددة  يددددددر المتوقعددددددة يحرمددددددل مددددددن التعددددددوي  بددددددل يع ددددددي الحدددددد  لدددددد دار  فددددددي توقيددددددد  

 .3الجزا ات مليل

طدددددذا اأزدددددر بمقتهددددديات سدددددير المرافددددد  العامدددددة بانتادددددا  وا دددددراد وطدددددو ال دددددد  الدددددذي مدددددن أجلدددددل ابتددددددمت  4وي سدددددر الدددددبع 

ادئ المقدددددددرر  قانونددددددداأ أن العقدددددددود ا داريدددددددة تتميدددددددز ب ددددددداب  خددددددداص، منا دددددددل مزدددددددل طدددددددذه الناريدددددددات ذلدددددددك أندددددددل )مدددددددن المبددددددد

وجددددل المصددددلحة العامددددة ملددددع مصددددلحة ا فددددراد الخاصددددة، ولمددددا  وتلليددددراحتياجددددات المرفدددد  الددددذي يسددددت د  العقددددد تسددددييره 

ل المرفدددد  ، كددددان العقددددد ا داري يتعلدددد  بمرفدددد  مددددا  فددددلا يسددددو  للمتعاقددددد مدددد  ا دار  أن يمتندددد  مددددن الوفددددا  بالتزاماتددددل حيددددا

بحجددددددة أن زمددددددة اجددددددرا ات اداريددددددة قددددددد أدت إلددددددع ا خددددددلال بالوفددددددا  بأحددددددد التزامات ددددددا قبلددددددل ، بددددددل يتعددددددين مليددددددل ازا  طددددددذه 

                                                           
1
 .3التي سبق الإشارة  ليها، ص 0232فبراير  2الصادرة بتاريع  25الفتوي رقم  
2
 .322الطماوي، مرجع سبق ككر ،ص 
3
 .423عبدالعزيز خليفة، مرجع سبق ككر ،ص 
4
 .342 براهيم محمد علي، مرجع سبق ككر ،ص 
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ا متبدددددارات أن يسدددددتمر فدددددي التن يدددددذ مدددددا دا  ذلدددددك فدددددي اسدددددت امتل، زددددد  ي الدددددر ج دددددة ا دار  بدددددالتعوي  مدددددن اخلال دددددا أن 

المن دددددرد  وا   حقدددددت  بإرادتدددددلا متندددددا  مدددددن تن يدددددذ العقدددددد  كدددددان لدددددذلك مقتهدددددع وكدددددان لدددددل وفيدددددل وجدددددل حددددد  فدددددلا يسدددددو  لدددددل

. وطددددو مددددا ذطبددددت إليددددل المحكمددددة العليددددا الليبيددددة فددددي حكم ددددا فددددي ال عددددن ا داري رقدددد  1مسددددا لتل مددددن تبعددددة فعلددددل السددددلبي 

  والددددذي جددددا  فيددددل ).....فددددإذا ألزمددددت ا دار  ن سدددد ا نتيجددددة لتددددوافر حالددددة مددددن تلددددك الحددددا ت بتعددددوي  المتعاقددددد 23/21

ا بقيمددددة تتناسددددر مدددد  الهددددرر أو مدددد  مددددا كددددان يقدددددر لن سددددل مددددن ربددددا أو فائددددد  فددددلا يجددددوز لددددل ا متنددددا  مددددن تن يددددذ مع دددد

العقددددد بحجددددة أن ا دار  لدددد  تجبددددل إلددددع  لباتددددل بالكامددددل أن المتعاقددددد مدددد  ا دار    يناددددر إليددددل بامتبدددداره متعاقدددددا فحسددددر 

فددددد  العدددددا  وقامدددددد  سدددددير المرافددددد  العامدددددة بانتادددددا  بدددددل يتعدددددين أن يوهددددد  فدددددي ا متبدددددار صددددد تل كمعددددداون فدددددي تسددددديير المر 

وا ددددراد تدددددأبع أن يع دددددل المتعاقددددد أدا  الخدمدددددة ويتعدددددين مليدددددل ل ددددذه ا متبدددددارات أن يسدددددتمر فدددددي التن يددددذ مدددددا دا  ذلدددددك فدددددي 

اسدددددت امتل زددددد  ي الدددددر ج دددددة ا دار  بدددددالتعوي  الدددددذي يدددددراه فدددددان امتنددددد  مدددددن التن يدددددذ كدددددان لج دددددة ا دار  أن تقدددددو  بالتن يدددددذ 

 .2ابل و  يكون لل الح  في التعوي  من الهرر الذي لح  بل أن قد وق  ب علل ملع حس

ــــة الصــــعوبات:  ــــات لمواجه ــــن ن ق ــــه م ــــل مــــا تحمل ــــوي  يقاب ــــَ تع ــــي الحصــــول عل ــــد ف ــــا / حــــق المتعاق إذا مددددا ثاني

حقددددت تددددوافرت شددددرو  ت بيدددد  طددددذه الناريددددة فددددإن للمتعاقددددد مدددد  ا دار  الحدددد  فددددي التعددددوي  الكامددددل مددددن ا هددددرار التددددي ل

بددددددل نتيجددددددة طددددددذه الصددددددعوبات التددددددي امترهددددددت التن يددددددذ العددددددادي للعقددددددد ، وفددددددي طددددددذه النق ددددددة تتقابددددددل ناريددددددة الصددددددعوبات 

الماديددددة  يددددر المتوقعددددة وناريددددة فعددددل اأميددددر. ويددددت  حسددددار التعددددوي  فددددي طددددذا الشددددأن مددددن  ريدددد  السددددعر المت دددد  مليددددل 

قدددددا لمدددددا اسدددددتقر مليدددددل القهدددددا  ا داري الليبدددددي ، والتعدددددوي  طندددددا وف 3فدددددي العقدددددد للاطتددددددا  بدددددل فدددددي تقددددددير قيمدددددة التعدددددوي 

والمقددددددارن )  يمزددددددل فددددددي معاونددددددة ماليددددددة جزئيددددددة تمنح ددددددا ا دار  للمتعاقددددددد مع ددددددا بددددددل يكددددددون تعويهددددددا كدددددداملاأ مددددددن جميدددددد  

. ولكددددددن ولددددددئن كانددددددت ا دار  4اأهددددددرار التددددددي يتحمل ددددددا وذلددددددك بدددددددف  مبلدددددد  إهددددددافي لددددددل ملددددددع اأسددددددعار المت دددددد  ملي ددددددا 

تعويهددددا كدددداملا فددددإن ذلددددك   يمندددد  مددددن تحمددددل المتعاقددددد التددددي تسددددبر ب ددددا بخ ئددددل وكانددددت سددددببا  ملزمددددة بتعددددوي  المتعاقددددد

 . 5في زياد  ا زار الهار  للصعوبات المادية  ير المتوقعة

                                                           
1
 السابق الاشارة  ليه. 0232يوليو  5حكم المحكمة الادارية العليا الصادر في  
2
 من هكا البحع. 5السابق الإشارة  ليه  في ص 0211/ 14/11 ق الصادر بتاريع43/45حكم المحكمة العليا الليبية في الطعن الاداري رقم  
3
 .340 براهيم محمد علي، نفس المرجع، 
4
 حكم المحكمة الادارية العليا المصرية وفتوي الجمعية العمومية السابق الاشارة  ليه. 
5
 .014الطماوي، مرجع سبق ككر ،ص 
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ولكددددددن يزددددددور التسددددددادل مددددددن القيمددددددة القانونيددددددة للنصددددددوص العقديددددددة التددددددي تسددددددتبعد مسدددددددولية ا دار  تمامدددددداأ مددددددن تعددددددوي  

وبات  يدددددر متوقعدددددة؟ فدددددي طدددددذا الشدددددأن المحكمدددددة ا داريدددددة العليدددددا المصدددددرية ملدددددع طدددددذا المتعاقدددددد ممدددددا يصدددددادفل مدددددن صدددددع

كاملدددددة  ةمسددددددولي لمسددددددو التسدددددادل بقهدددددائ ا بأندددددل ) إذا كدددددان م ددددداد النصدددددوص الدددددوارد  فدددددي الشدددددرو  العامدددددة أن المقددددداول 

ات مدددددن جميدددددد  الصددددددعوبات الماديدددددة التددددددي تصددددددادفل سدددددوا  أكانددددددت متوقعددددددة أ   يدددددر متوقعددددددة ولددددددي  مدددددن شددددددأن الصددددددعوب

الماديددددة  يددددر المتوقعددددة م مددددا ترتددددر ملي ددددا مددددن إرطددددا  للمقدددداول أن تخولددددل حدددد  م البددددة الج ددددة ا داريددددة المتعاقددددد  معددددل 

أيددددا كددددان  -بزيدددداد  فئددددات اأسددددعار مشدددداركة من ددددا فددددي الخسددددار  التددددي تكددددون قددددد لحقتددددل ، إذ أن الصددددعوبات سددددال ة الددددذكر

لدددددزا  ا دار  بتحمدددددل نصددددددير فدددددي الخسددددددار  ال ادحدددددة التددددددي   ترقدددددع إلددددددع مسدددددتوى الحددددددواد  ال ارئدددددة الموجبددددددة   -شدددددأن ا

تختددددل ب ددددا اقتصدددداديات العقدددددد اخددددتلا  جسدددديما، وذلددددك هدددددمانا لتن يددددذ العقددددد ا داري واسددددتدامة سدددددير المرفدددد  العددددا  الدددددذي 

 .1يخدمل 

  بددددين والددددذي يمكننددددا ملاحاتددددل مددددن خددددلال حكدددد  المحكمددددة ا داريددددة العليددددا أن ددددا ت ددددر  فددددي شددددأن اسددددتبعاد مسدددددولية ا دار 

ن أقدددددرت مدددددد  ت بيددددد   الحدددددال فدددددي ناريدددددة الادددددرو  ال ارئدددددة وناريدددددة الصدددددعوبات الماديدددددة  يدددددر المتوقعدددددة ، فالمحكمدددددة وا 

طددددذه الناريددددة إذا مددددا ات  دددد  فددددي العقددددد ملددددع تحمددددل  زددددار كددددل مددددا يصددددادفل أزنددددا  التن يددددذ مددددن صددددعوبات ماديددددة ، إ  أنددددل 

مزددددل طدددددذه  الشددددرو  فدددددي اددددل ناريدددددة الاددددرو  ال ارئدددددة ي  دددد  مددددن حكم دددددا أن ا دار  تلددددز  بدددددالتعوي  حتددددع مددددد  تددددوافر 

ناددددددراأ  خددددددتلال اقتصدددددداديات العقددددددد اخددددددتلا  جسدددددديما واسددددددتندت فددددددي ذلددددددك إلددددددع هددددددمان سددددددير المرافدددددد  العامددددددة بانتاددددددا  

وا دددددراد مدددددن خدددددلال هدددددمان تن يدددددذ العقدددددد ، ولعدددددل المحكمدددددة العليدددددا فدددددي حكم دددددا اسدددددتندت إلدددددع بعددددد  ا را  ال ق يدددددة فدددددي 

  فدددددي ناريدددددة الصدددددعوبات الماديدددددة  يدددددر المتوقعدددددة، حيددددد  ينقسددددد  ال قدددددل فدددددي طدددددذا الشدددددأن إلدددددع اأسدددددا  القدددددانوني للتعدددددوي

 مد   را  في طذا الشأن :

ــــرأي الأول / وطددددو الددددذي تزممددددل ال قيددددل ال رنسددددي جيددددز والددددذي يددددرى أن أسددددا  التعددددوي  طددددو النيددددة المشددددتركة لل ددددرفين  ال

لحصدددددول ملددددددع تعدددددوي  مندددددددما تا دددددر صددددددعوبات المتعاقددددددين ومبددددددأ حسددددددن النيدددددة ، وم دددددداده أن حددددد  المتعاقدددددددين فدددددي ا

ماديدددددة  يدددددر متوقعدددددة يرجددددد  إلدددددع النيدددددة المشدددددتركة لل دددددرفين المتعاقددددددين ، ذلدددددك أن أ دددددرا  العقدددددد اتج دددددت نيت مدددددا مندددددد 

إبرامدددل إلددددع أن السددددعر المت دددد  مليددددل قدددد حدددددد ملددددع أسددددا  الاددددرو  العاديددددة. ومدددن وج ددددة نارنددددا أن المحكمددددة قددددد اسددددتند 

                                                           
1
  0232/ 02/13در بتاريع الصا 00-300حكم المحكمة الادارية العليا المصرية رقم  
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لددددددرأي بامتبارطددددددا أن ا ت ددددددا  ملددددددع اسددددددتبعاد مسدددددددولية ا دار  مددددددن الصددددددعوبات  يددددددر فددددددي حكم ددددددا السدددددداب  إلددددددع طددددددذا ا

المتوقعددددة طددددو دليددددل ملددددع اتجدددداه نيددددة المتعاقدددددين إلددددع مددددد  تحميددددل ا دار  أيددددة مسدددددولية ، و  يمندددد  مددددن ذلددددك إ  حالددددة 

العامددددة بانتاددددا  الهددددرر الجسددددي  المخددددل باقتصدددداديات العقددددد ذلددددك أن العلددددة فددددي طددددذه الحالددددة طددددو هددددمان سددددير المرافدددد  

 وا راد.

بيكينددددو الددددذي يددددرى أن أسددددا  التعددددوي  طددددو  ال قيددددل/ المسدددددولية التقصدددديرية لدددد دار  : وطددددو رأي ذطددددر إليددددل الــــرأي الثــــاني

المسدددددولية التقصدددديرية لدددد دار  ، وانتقددددد طددددذا الددددرأي وبحدددد  مددددن قبددددل ال قددددل تأسيسدددداأ ملددددع أنددددل   يت دددد  مدددد  شددددرو  ت بيدددد  

ا أن تكدددددون الصدددددعوبات خارجدددددة مدددددن إراد  المتعاقددددددين، وأن طدددددذا الدددددرأي طدددددو فدددددي الواقددددد  الناريدددددة والتدددددي يشدددددتر  لت بيق ددددد

 .1قد خل  بين نارية فعل اأمير ونارية الصعوبات المادية  ير المتوقعة

ــــث ــــرأي الثال / ويددددذطر طددددذا الددددرأي الددددذي نددددادى بددددل ال قددددل ال رنسددددي كال قيددددل لوبدددداديير وال قيددددل فددددالين ومددددن ال قددددل العربددددي  ال

ويعتبدددددر طدددددذا ال قدددددل أن أسدددددا  التعدددددوي  فدددددي طدددددذه الناريدددددة طدددددو امتبدددددارات العدالدددددة وال بيعدددددة الذاتيدددددة  2 مددددداويالددددددكتور ال

للعقددددددود ا داريددددددة ، فالمتعاقددددددد يعتبددددددر مسددددددامدا ومعاونددددددا لدددددد دار  فددددددي تسدددددديير المرافدددددد  العامددددددة ، فالعدالددددددة تسددددددتوجر مددددددنا 

لتن يددددذ مسددددألة صددددعبة ومتعددددذر ، وبالتددددالي المتعاقددددد تعويهددددا إذا مددددا صدددداد  صددددعوبات ماديددددة  يددددر متوقعددددة جعلددددت مددددن ا

فلددددي  مددددن العدالددددة تددددرك المتعاقددددد يواجددددل اروفدددداأ ماديددددة  يددددر متوقعددددة مدديددددة لخسددددار  المتعاقددددد خاصددددة أنددددل ملددددز  قانوندددداأ 

با سدددددتمرار فدددددي التن يدددددذ، فدددددالتعوي  يتقدددددرر طندددددا لمواج دددددة النتدددددائج  يدددددر العادلدددددة التدددددي تترتدددددر ملدددددع الصدددددعوبات الماديدددددة 

طددددو مددددا ذطبددددت إليدددددل الجمعيددددة العموميددددة لقسددددمي ال تددددوى والتشددددري  والتدددددي جددددا  في ددددا بددددأن )قددددوا  ناريدددددة  يددددر المتوقعددددة. و 

الصدددددعوبات الماديدددددة  يدددددر المتوقعدددددة طدددددو امتبدددددارات العدالدددددة وطدددددذا بذاتدددددل ممدددددا يسدددددتوجر ت سدددددير مدددددا قدددددد يدخدددددذ ملدددددع أندددددل 

ي تسددددما ب ددددا قوامددددد الت سددددير ات ددددا  ملددددع مددددد  ت بيدددد  الناريددددة ت سدددديرا مهدددديقا  يددددر موسدددد  فيددددل، وذلددددك فددددي الحدددددود التدددد

إذ ا ت ددددا  صددددحيا أصددددلاأ فددددي القددددانون ، ولكددددن المقصددددود بعددددد  التوسدددد  فددددي ت سددددير العبددددارات التددددي يمكددددن ممل ددددا ملددددع 

أن ددددا مدديددددة إليددددل ، طددددو أ  ت حمددددل ملددددع أن ددددا تتندددداول كددددل اأحددددوال التددددي يقدددد  في ددددا التن يددددذ ، سددددوا  من ددددا مددددا خ ددددر بددددذطن 

ا بددددل تحمددددل ملددددع أن المددددراد ب ددددا ا حددددوال التددددي يجددددري في ددددا التن يددددذ فددددي اددددرو  ممددددا المتعاقدددددين أو مددددال  يخ ددددر بددددذطن 

يمكددددن أن يددددرد تصددددورطا ببددددال المتعاقدددددين وفقددددا لمددددا أجريدددداه مددددن تقدددددير للأمددددور فددددي الحدددددود التددددي يمكددددن لمزل مددددا ذلددددك ، 

                                                           
1
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ة وطدددددددددذا مدددددددددا  يعددددددددددوا أن يكدددددددددون ت بيقدددددددددا لمدددددددددا طدددددددددو مسدددددددددل  بدددددددددل مدددددددددن وجدددددددددور ت سدددددددددير العقدددددددددد وفقدددددددددا للنيدددددددددة المشدددددددددترك

.والملاحدددددا ملدددددع طدددددذه ال تدددددوى أن دددددا سدددددرت فدددددي تقريدددددر التعدددددوي  ملدددددع أساسدددددين طمدددددا مبددددددأ العدالدددددة وال بيعدددددة 1لل دددددرفين 

القانونيددددددة للعقددددددود ا داريددددددة والنيددددددة المشددددددتركة لل ددددددرفين ، وطددددددذا مددددددن وج ددددددة نارنددددددا طددددددو الصددددددحيا ، فمددددددن العدالددددددة أن   

بددددل إلددددع الخسددددار  خاصددددة أنددددل مندددددما تعاقددددد مدددد   يتددددرك المتعاقددددد لوحددددده فددددي مواج ددددة اددددرو  ماديددددة  يددددر متوقعددددة تددددددي

ا دار  ي تدددددر  حسدددددن نيدددددة  رفدددددي العقدددددد مندددددد اقدددددرار الدددددزمن والقيمدددددة ال عليدددددة للعقدددددد ، فدددددلا يتصدددددور أن يجددددداز  المتعاقدددددد 

مدددددد  ا دار  بالدددددددخول فددددددي تن يددددددذ مقددددددد معددددددين وطددددددو يتوقدددددد  وجددددددود صددددددعوبات ماديددددددة سددددددتددي بددددددل إلددددددع تحمددددددل مصدددددداري  

 إهافية.

 الخاتمة

ذا البحدددددد  المبسدددددد  حددددددول ناريددددددة الصددددددعوبات الماديددددددة  يددددددر المتوقعددددددة يمكددددددن القددددددول بددددددأن القهددددددا  فددددددي ختددددددا  طدددددد

ا داري والددددددذي يسددددددعع دائمددددددا إلددددددع إيجدددددداد تددددددوازن بددددددين أ ددددددرا  العقددددددود ا داريددددددة خاصددددددة فددددددي اددددددل ال بيعددددددة الخاصددددددة 

سددددي. ولكن ددددا للأسدددد  والذاتيددددة ل ددددذه العقددددود، طددددذه الناريددددة طددددي واحددددد  مددددن ناريددددات مددددد  ابتدددددم ا القهددددا  ا داري ال رن

لددد  تجدددد مكان دددا فدددي ادددل القهدددا  وال قدددل ا داري الليبدددي ملدددع الدددر   مدددن مهدددي أكزدددر مدددن قدددرن ملدددع ابتكارطدددا مدددن قبدددل 

مجلدددد  الدولددددة ال رنسددددي والددددذي اددددل ي بق ددددا إلددددع يومنددددا طددددذا، بخددددلا  ناريددددة الاددددرو  ال ارئددددة وناريددددة فعددددل اأميددددر. 

طددددو السددددبر فددددي مددددد  ت بيق ددددا مددددن قبددددل القهددددا  الليبددددي خاصددددة وان ولعددددل تقارب ددددا الشددددديد مددددن ناريددددة الاددددرو  ال ارئددددة 

القهددددددا  الليبددددددي طددددددو قهددددددا  مخددددددتص  يددددددر متخصددددددص، وبالتددددددالي مددددددد  تعددددددر  ال قددددددل ا داري الليبددددددي ل ددددددا بالدراسددددددة 

 الوافية. وفي ن ا  التمييز بين نارية الصعوبات المادية ونارية الارو  ال ارئة ا شار  إلع اآتي : 

اريدددددددة يتددددددديا مدددددددنا المتعاقدددددددد مددددددد  ا دار  تعويهدددددددا مدددددددن كدددددددل اأهدددددددرار التدددددددي تلحقدددددددل مدددددددن أن ت بيددددددد  طدددددددذه الن -6

 مواج تل لصعوبات  ير متوقعة و  يبل  هررطا درجة ا خلال باقتصاديات العقد.

أن ت بيدددد  طددددذه الناريددددة وا حا ددددة ب ددددا مددددن كددددل جوانب ددددا وشددددرو  ا يتدددديا حمايددددة لدددد دار ، ذلددددك أنددددل فددددي حالددددة  -2

يدددددة الادددددرو  ال ارئدددددة فدددددإن ا دار  فدددددي حالدددددة الادددددرو  ال ارئدددددة   تلتدددددز  بدددددالتعوي  التمييدددددز بين دددددا وبدددددين نار 
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مدددن كدددل ا هددددرار التدددي تصددددير المتعاقدددد، بددددل إن دددا تلتددددز  فقددد  بدددددف  جدددز  مددددن الهدددرر الددددذي أصدددار المتعاقددددد 

 مع ا.

وفدددددي الختدددددا  نوصدددددي ونأمدددددل مدددددن ال قدددددل الليبدددددي زيددددداد  تسدددددلي  الهدددددو  ملدددددع طدددددذه الناريدددددة حتدددددع يدسددددد  ل دددددا  -3

النادددددا  القدددددانوني الليبدددددي ، وذلدددددك لمدددددا ل دددددا مدددددن أطميدددددة فدددددي إمددددداد  التدددددوازن المدددددالي للعقدددددد، خاصدددددة وأن داخدددددل 

ا مددددل فددددي أن ليبيددددا مقبلددددة خددددلال ال تددددر  المقبلددددة ملددددع مددددد  تعاقدددددات فددددي مجددددا ت متعدددددد  مددددن بين ددددا ا ممددددار 

 والتشييد و يرطا من المجا ت.
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