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القضاء الدستوري في ظل مسودة مشروع الدستور الليبي
(1)

 

دراسة تحليلية

 
 عمر عبدالله عمر د.                                                                    

 / جامعة سرتالقانونكلية                                                           
 مقدمة

للاىتمام بحقوق الإنسان وحرياتو الأساسية،  اً متنامي اً وشعور  اً عاماً يسود العالم اليوم اتجاى
سواء بالبحث عن الوسائل اتظختلفة لكفالة وتزاية تلك  وينشغل الفكر الإنساني والقانوني على حدٍ 

 تعا. اً أو انتهاك ،اتضقوق واتضريات وتزايتها من أي اعتداء عليها
ويأتي القضاء الدستوري في مقدمة وسائل تزاية اتضقوق واتضريات، باعتباره الضامن الأمثل 

 أو التنفيذية. ،سواء من السلطة التشريعية ،أو اعتداء ،تضمايتها من أي انتهاك
وفق ما  ،كما تنثل القضاء الدستوري بصفة عامة الضمانة اتضقيقية لاحتًام أحكام الدستور

استقرت عليو أغلب الأنظمة الدستورية في دول العالم، فهو الذي يراقب وتننع وقوع أي تؼالفة 
قضاء الدستوري فال؛ القضائية( –التنفيذية  –للدستور من قبل سلطات الدولة الثلاث )التشريعية 

 أو اعتداء. ،وتزايتو من أي خرق ،ىو صاحب الاختصاص في حراسة الدستور
 ولضمان تشو الدستور واحتًامو جاء القضاء الدستوري كآلية أساسية وىامة في ىذا المجال،

تتوسع وتحاول فرض نفسها في العديد من في الوقت اتضاضر أصبحت فكرة إقامة قضاء دستوري و 
لفقو الدستوري متفقاً على أن الوسيلة الأولى والفعالة التي يتعتُ على اتظشرع بات او  ،الدول

الدستوري أن يقرىا في وثيقة الدستور، ىي تنظيم الرقابة على دستورية ومشروعية الأعمال القانونية 
مقدمتها القوانتُ الصادرة عن السلطة  يأتي في، و في الدولة التي تصدر عن السلطات العامة

ية، والقرارات الإدارية الصادرة عن السلطة التنفيذية، ضماناً للشرعية الدستورية ولكفالة التشريع
 (2)تزاية أكثر فعالية للحقوق واتضريات العامة.

                                                           

 12عتماد وثيقة مشروع الدستتور الليتب باتصلستة العامتة للهيلتة التأسيستية يقتر اتعيلتة يدينتة البيضتاء بتتاري  تم ا (1)
 م. 2016أبريل  9ه، اتظوافق 1437رجب 

 . 480 ص ،م2005سامي ترال الدين، النظم السياسية والقانون الدستوري، منشأة اتظعارف بالإسكندرية،  (2)
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وتعود أسباب نشأة وظهور القضاء الدستوري إلى الصراع الذي كان قائماً بتُ البرتظانات 
مع الثورة الفرنسية، غتَ أن القضاء الدستوري يعناه واتظلوك في أوروبا وقد تبلورت بداياتو الأولى 

في حكم المحكمة العليا الاتحادية  م،1803اتضديث قد ظهر في الولايات اتظتحدة الأمريكية سنة 
الشهتَ في قضية "ماديسون ضد ماربوري"، ومن ذلك التاري  تم الإقرار للقضاء بالإتراع على 

بالرغم من عدم وجود نص صريح في الدستور الأمريكي  ضرورة احتًام أحكام القانون الدستوري
وكانت بدايتو في  ؛ثم إلى أوروبا ،تننح المحكمة ىذا الاختصاص، ثم انتشر في دول أمريكا اللاتينية

، ثم أخذ بعد ذلك مد القضاء م1920النمسا ونص عليو صراحة دستورىا الصادر سنة 
 الدستوري يتسع ليشمل معظم دول العالم.

 م،1951في ظل دستور سنة ن ليبيا استثناءً من ذلك، حيث نشأ القضاء الدستوري ولم تك
لستنة  6، ثم اختفتى بصتدور القتانون رقتم م1953ومارستو المحكمة العليا وفق قانون إنشائها لسنة 

لستتتنة  17بإعتتتادة تنظتتتيم المحكمتتتة العليتتتا، ثم ظهتتتر متتتن جديتتتد بعتتتد صتتتدور القتتتانون رقتتتم  م1982
اتظعدل لقانون المحكمة العليا الذي منح دوائرىا تغتمعة اختصاص النظر في التدعاوي التتي  م1994

ترفتتع بشتتأن تؼالفتتة التشتتريعات للدستتتور، واستتتمرت المحكمتتة العليتتا في تؽارستتة ىتتذا الاختصتتاص بعتتد 
 م. 2011صدور الإعلان الدستوري اتظؤقت لسنة 

ر لأصتتتوات رجتتتال القتتتانون والقضتتتاء مشتتتروع الدستتتتو  -أختتتتَاً  -وبعتتتد فتتتتًة اويلتتتة استتتت اب
الليبيتُ الذين نادوا منذ سنوات بضرورة خلق قضاء دستوري مستقل عتن اريتق استتحداث تػكمتة 

 دستورية توكل تعا مهمة الفصل في الطعون الدستورية.
إن خلق قضاء دستوري حقيقي في ليبيا سيكون ىو اتظهيمن على السلطات الثلاث إذا ما 

لب على أزماتها وأقرت دستورىا، وتحولت إلى دولة دستورية، فالقضاء استطاعت ليبيا التغ
الدستوري ىو صمام الأمان الذي سيمنع تػاولة أي سلطة تحاول التغول على حساب سلطة 

إضافة إلى أنو سيخلق تزاية حقيقية لنصوص الدستور وتننع العبث بها، وىو الأمر الذي  ؛أخرى
صوص الدستور والتلاعب بها. إن ضمانة تزاية الدستور سيغل يد السلطات الثلاث في خرق ن

لأنو ومع  ؛والشرعية تتمثل في إنشاء تػكمة دستورية مستقلة تعُتٌ برقابة دستورية القوانتُ واللوائح
 توافر حسن النية لدى السلطتتُ التشريعية والتنفيذية؛ إلا أن اتطروج عن الدستور يبقى أمراً وارداً.

فاستحدثت  ،مستقلاً  ذ مشروع الدستور الليب بالقضاء الدستوري شكلاً وفي ىذا الاتجاه أخ
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تػكمتتة مستتتقلة تشيتتت بالمحكمتتة الدستتتورية، تدتتارس الرقابتتة القضتتائية علتتى دستتتورية القتتوانتُ، إيتتذاناً 
بفصتتل القضتتتاء الدستتتوري عتتتن قضتتاء المحكمتتتة العليتتا التتتذي ظتتل منااتتتاً بهتتا فتتتتًة اويلتتة متتتن التتت من، 

قضتتتاء دستتتتوري مستتتتقل اتتتال انتظتتتاره اتتتويلًا، وىتتتو حتتتدث جديتتتد في تتتتاري   والإعتتتلان عتتتن ولادة
 التنظيم القضائي الليب نتمتٌ أن ينال القبول ويكتب لو الن اح. 

وعليتتتتو ستتتتوف تكتتتتون دراستتتتتنا ىتتتتذه مقستتتتمة إلى مبحثتتتتتُ، تـصتتتتص الأول تظفهتتتتوم القضتتتتاء 
 .اتصديد لدستورنفرده إلى القضاء الدستوري وفق مشروع ا الآخرالدستوري وانتشاره، و 

 المبحث الأول
 مفهوم القضاء الدستوري وانتشاره 

ول(، ثم انتشار الأمن خلال ىذا اتظبحث مفهوم القضاء الدستوري في )اتظطلب  سنعرض
 في )اتظطلب الثاني(.وظهوره في ليبيا القضاء الدستوري 

 مفهوم القضاء الدستوري :المطلب الأول
ينصرف مفهوم القضاء الدستوري إلى تولي اتصهاز القضائي تؽارسة الرقابة على دستورية 

ويشتَ الدكتور فؤاد العطار، إلى أنو القوانتُ، بحيث تتولى ىيلة مستقلة تعا صفة تػكمة ىذه اتظهمة، 
في حالة إذا نص الدستور صراحة على إخضاع دستورية القوانتُ لرقابة القضاء، كان لل هة 

قضائية التي حددىا الدستور أن تنظر في صحة القوانتُ إذا اعن أمام ىذه اتصهة القضائية في ال
وأن تقضي بإلغاء ما كان منها تؼالفاً لأحكام الدستور، وىذا ما  ،دعوى أصلية بعدم دستوريتها
الدستور . أما إذا صدر (الرقابة القضائية عن اريق الدعوى الأصلية)يطلق عليو اصطلاحاً اسم 

خلواً من ىذا النص، أي لم يتضمن نصاً تننع القضاء صراحة من التعرض لبحث دستورية القوانتُ، 
في ىذه اتضالة، فإن الأخذ بقاعدة الدستور اتصامد يستتبع حتماً تطبيق مبدأ دستورية القوانتُ؛ 

لا يقتصر تحقيق والقول بغتَ ذلك يؤدي إلى اعتبار أحكام الدستور عملًا في حكم العدم. وبذلك 
الرقابة من جانب القضاء على أعمال الإدارة فقط، بل تنتد إلى أعمال السلطة التشريعية، فيتحقق 

أو عدم مطابقتو لو. وفي ىذه اتضالة الأختَة يقدم الدستور  ،القضاء من مطابقة القانون للدستور
وىذا ما يطلق عليو بوصفو القانون الأساسي للدولة، ويستبعد القانون من نطاق التطبيق. 

 (1).(الرقابة القضائية عن اريق الدفع)اصطلاحاً اسم 
                                                           

 . 259ص ،م1973دار النهضة العربية، القاىرة، فؤاد العطار، النظم السياسية والقانون الدستوري،  (1)
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وبالتالي لا تنكن أن نتخذ من سكوت الدستور عن تنظيم الرقابة على دستورية القوانتُ 
وتكفل الفقو الدستوري بالرد عليها  ،ىذه الذريعة واىية دعذريعة لرفض ىذه الرقابة وفي اتضقيقة تُ 

 -، تتمثل في الآتي:ورفضها لعدة أسباب
 ،سكوت الدستور عن النص صراحة على مبدأ الرقابة على دستورية القوانتُ من قبيل السهو -1

أو القصور، لا يعتٍ منع ىذه الرقابة وحظر تؽارستها من قبل المحاكم، فإذا كان الدستور لم تننع 
المحاكم صراحة من التعرض لرقابة دستورية القوانتُ، فإن الأصل في ىذه اتضالة ىو الإباحة وليس 

 اتظنع، وبالإمكان إعمال الرقابة على دستورية القوانتُ.
في الدستور،  صريحٍ  دستورية القوانتُ عن اريق الدفع لا تلتاج إلى نصٍ  إن إقرار الرقابة على -2

والدليل على ذلك إنو حتى في الولايات اتظتحدة الأمريكية موان نشأة الرقابة على دستورية القوانتُ 
مبدأ الرقابة القضائية على  صريحٍ  م يقر بشكلٍ 1787لا يوجد نص في دستورىا الصادر سنة 

، ومع ذلك لم تدتنع المحاكم العادية الأمريكية من تؽارسة الرقابة الدستورية كلما  دستورية القوانتُ
في ذلك على  كان ىناك دفعاً بعدم الدستورية فيما يعرض عليها من قضايا أو منازعات، مستندةً 

" ىذا الدستور وقوانتُ الولايات اتظتحدة التي  ونص اتظادة السادسة من الدستور الذي أكد على أن
صدر ابقاً لو تكون ىي القانون الأعلى للبلاد ويكون القضاة في تريع الولايات مل متُ بو، ولا ت

 يعتد بأي نص في دستور أو قوانتُ أية ولاية يكون تؼالفاً لذلك ".
إلا أن السلطة اتظخولة للمحاكم في بحث دستورية القوانتُ ليست مطلقة، بل تخضع لقيود 

م، 1936العليا للولايات اتظتحدة الأمريكية في حكم تعا صادر سنة وضوابط أترلتها المحكمة 
 وىي:

لا تكوز للقضاء أن يبحث عيب القانون وتؼالفتو للدستور إلا عند تطبيق أحكامو على ن اع  -1
 معروض في خصومة قضائية، ولا تكوز لو أن يبدي رأيو على سبيل الإفتاء.

أحكام الدستور إلا إذا اقتضى الفصل في الن اع لا تكوز للقضاء أن يتعرض لعيب تؼالفة  -2
ذلك، أما إن أمكن نظر الن اع على أساس آخر، كأن تكتمع عيب آخر مع عيب تؼالفة أحكام 
الدستور، وجب على القضاء أن يقتصر في نظر الن اع على ىذا العيب الآخر، فيقضي بإلغاء 

لدستور، ومن ثم يكون ىذا العيب الأختَ القرار اتظطعون فيو بسببو لا بسبب عيب تؼالفة أحكام ا
 ذا صفةٍ احتياايةٍ، لا يتعرض لو القاضي إلا إذا انعدمت العيوب الأخرى.
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إن كان القضاء تمتص برقابة دستورية القوانتُ، إلا أنو لا يباشر اختصاصو ىذا من تلقاء  -3
المجال وبالقدر الذي  نفسو، وإتفا بناء على الب اتطصوم. وفي ىذه اتضالة تكب أن يكون ذلك في

يسمح بالفصل في اتطصومة اتظطروحة أمامو. ويتفرع عن ذلك أنو لا تكوز للقضاء أن ينظر في 
 عيب تؼالفة القانون لأحكام الدستور بطريق الدعوى الأصلية، وإتفا بشكلٍ فرعيٍ في ن اعٍ مطروحٍ.

قٍ للطاعن، وإلا فلا وجو تكب أن يكون القرار الصادر تطبيقاً للقانون اتظعيب قد أضر بح -4
 للتعرض لو.

لا تكوز استبعاد القانون من نطاق التطبيق على الن اع إلا إذا ثبت على وجو اليقتُ أنو تؼالفٌ  -5
للدستور، فإذا قام شكٌ في دستوريتو، كان على القضاء أن يطبق القانون، إذ أن الأصل أن يصدر 

 العكس.القانون على مقتضى أحكام الدستور مالم يثبت 
لا تقضي المحكمة بإلغاء القانون، وإتفا تدتنع عن تطبيقو. ومن ثم يظل القانون قائماً، فيصح  -6

لمحكمةٍ أخرى تطبيقو إذا رأت أنو دستوري، ما لم يكن اتضكم بعدم دستوريتو صادراً من المحتتتتكمة 
 (1)الاتحادية العليا.

البعض أن مفهوم القضاء الدستوري تنكن أن ينصرف إلى الرقابة السياسية على  ويرى
والتي تعرف بأنها رقابة وقائية علاجية تسبق صدور القانون، ومن ثم تحول دون دستورية القوانتُ 

صدوره إذا خالف نصاً في الدستور، وتقوم بهذه الرقابة تصنة سياسية يتم اختيار أعضائها بواسطة 
وبالتالي فهي تعتٍ إسناد مهمة الرقابة إلى  (2)،أو بالاشتًاك مع السلطة التنفيذية ،التشريعيةالسلطة 

ىيلة سياسية يكون اختصاصها تػدداً يراجعة القانون قبل صدوره حتى لا يصدر تؼالفاً 
 (3).للدستور

                                                           

 يراجع في ذلك :  (1)
 ونيتتتتتة والاقتصتتتتتادية، الستتتتتنة الأولى،وم القانتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتفتتتتتؤاد العطتتتتتار، كفالتتتتتة حتتتتتق التقاضتتتتتي، بحتتتتتث منشتتتتتور ي لتتتتتة العل -

 .639 -638ص ص ،م1959
 ،عبتتتتتتتتتتتدالع ي  تػمتتتتتتتتتتتد ستتتتتتتتتتتاتظان، ضتتتتتتتتتتتوابط وقيتتتتتتتتتتتود الرقابتتتتتتتتتتتة الدستتتتتتتتتتتتورية، دار الفكتتتتتتتتتتتر اتصتتتتتتتتتتتامعي، الطبعتتتتتتتتتتتة الأولى -

 .    86 -85ص ص ، م2011
 .  253، ص م1973( فؤاد العطار، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار النهضة العربية، 2)
 .  160ص ،م1996 ،العربية، الطبعة الأولى( جابر جاد نصار، الوسيط في القانون الدستوري، دار النهضة 3)
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اسية خاصة فهي إذاً رقابة وقائية قبلية سابقة على صدور القانون تعهد تؽارستها إلى ىيلة سي
أنشأىا الدستور للتحقق من مطابقة القوانتُ الصادرة عن السلطة التشريعية وسائر أعمال 

لأنها تسند عملية الرقابة على دستورية  ،السلطات العامة لأحكام الدستور. وىي سياسية أيضاً 
دف اتقاء عدم أو القضاء( به ،أو اتضكومة ،القوانتُ إلى ىيلة سياسية حددىا الدستور )غتَ البرتظان

أي على القوانتُ التي تم  ،لأنها تدارس على القوانتُ اتظ مع إصدارىا ،دستورية القوانتُ قبل صدورىا
 (1)ولم يتم إصدارىا من قبل رئيس الدولة. ،إقرارىا من قبل البرتظان

في  ذكر أن مفهوم الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ أخذ في التطور خاصةً الوجدير ب
أدخل اتظشرع الدستوري الفرنسي تعديلًا على  ؛ فقدفرنسا البلد الذي نشأ فيو ىذا النوع من الرقابة

مادة  م2008لسنة  724حيث أضاف التعديل الدستوري رقم  م2008يوليو  23دستور في ال
أقر يوجبها الرقابة الدستورية اللاحقة، التي أصبحت تعرف في الفقو 61/1جديدة تحت رقم 

، حيث تكوز question prejudicielleLa (اتظسألة الأولية)فرنسي باسم ال
بأن حكماً تشريعياً يتضمن اعتداءً  ،للأشخاص التمسك أثناء دعوى منظورة أمام إحدى المحاكم

فإنو تكوز عرض ىذه اتظسألة على المجلس الدستوري  ،على اتضقوق واتضريات التي كفلها الدستور
أو تػكمة النقض، وعلى المجلس الدستوري الفرنسي أن يفصل  ،من تغلس الدولة بناءً على إحالةٍ 

ويتًتب على اتضكم الصادر بعدم الدستورية من المجلس الدستوري إلغاء  ؛فيها خلال مدة تػددة
أو من التاري  الذي تلدده اتضكم الصادر،  ،النص اتظخالف للدستور اعتباراً من تاري  نشر اتضكم

من الدستور بعد تعديلها ىي الأخرى يوجب  62ليو الفقرة الثانية من اتظادة وىو ما نصت ع
 (2)التعديل السابق اتظشار إليو.

وبذلك يكون اتظشرع الدستوري في فرنسا قد خطا خطوة تؿو الرقابة القضائية على دستورية 
ثبت أثناء تطبيقو القوانتُ، لأن رقابة المجلس في ىذه اتضالة تكون رقابة لاحقة على تشريع صادر 

على دعوى منظورة أمام القضاء تؼالفتو للحقوق واتضريات التي نص عليها الدستور، وإن كان ىذا 

                                                           

 ،( عمتتتتر العبتتتتد اب، الرقابتتتتة علتتتتى دستتتتتورية القتتتتوانتُ، تغلتتتتة جامعتتتتة دمشتتتتق، المجلتتتتد الستتتتابع عشتتتتر، العتتتتدد الثتتتتاني1)
 . 4، صم2001

 ،م2013دار اتظطبوعتتتتتتات اتصامعيتتتتتتة، الإستتتتتتكندرية، تػمتتتتتتد علتتتتتتي ستتتتتتويلم، الرقابتتتتتتة علتتتتتتى دستتتتتتتورية القتتتتتتوانتُ،  (2)
 . 105ص 
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التحول قاصراً فقط على الرقابة الدستورية على التشريعات التي تدس اتضقوق واتضريات التي كفلها 
إلا أنو يبعث على الاعتقاد بأن ىذا المجلس أصبح ىيلة قضائية، كما أنو يفسح المجال  (1)،الدستور

وأن تتولى  ،أو الإدارية ،واسعاً أمام الأفراد للدفع يخالفة القانون للدستور سواء أمام المحاكم العادية
طعون فيو بعد التثبت من تؼالفة القانون اتظ -بحسب الأحوال -تػتكمة النتقض أو تغتلس الدولة

وبالتالي فإن  ؛لأحكام الدستور، من إحالة القانون على المجلس الدستوري ليقول كلمة الفصل فيو
المحاكم التي تكوز التمسك أمامها بالدفع بعدم الدستورية ىي المحاكم التابعة لمجلس الدولة وتػكمة 

ورية من تلقاء نفسها، أما النقض في فرنسا فقط، ولا تكوز تعذه المحاكم أن تثتَ مسألة عدم الدست
بقية المحاكم الأخرى كمحكمة التنازع وىي تػكمة أنشأىا اتظشرع الفرنسي للفصل في تنازع 
الاختصاص بتُ جهتي القضاء العادي والإداري، والمحكمة العليا التي تختص يحاكمة رئيس 

بالفصل في اتصنح  من الدستور، وتػكمة عدل اتصمهورية التي تختص 67اتصمهورية وفقاً للمادة 
من الدستور( فلا تكوز 68/1واتصنايات التي يرتكبها أعضاء اتضكومة أثناء أداء وظائفهم )مادة 

 الدفع أمامها يخالفة القانون للدستور.
وانطلاقا من ذلك فإن مفهوم القضاء الدستوري الذي نقصده ىنا في ىذا البحث ينصرف 

دة إلى القضاء ويؤكد ىذا الاتجاه ما ذىب إليو الفقو إلى الرقابة على دستورية القوانتُ اتظسن
الدستوري الأمريكي الذي يرى بأن الرقابة على دستورية القوانتُ ىي بطبيعتها من اختصاص 

 السلطة القضائية.
وفي ىذا الصدد يشتَ الفقو إلى مفهومتُ للقضاء الدستوري: الأول تكعل من القاضي 

ستورية، فالقاضي يقضي في القضاء الدستوري عندما ينظر الدستوري قاضي السلطات العامة الد
                                                           

قبل تعديلها تنص على أن "تكب عترض القتوانتُ العضتوية قبتل إصتدارىا، واقتًاحتات القتوانتُ  61( كانت اتظادة 1)
قبتتل عرضتها علتتى الاستتفتاء، ونظتتامي تغلستي البرتظتان قبتتل تطبيقهمتا علتتى المجلتس الدستتتوري  11اتظتذكورة في اتظتادة 

 الذي يفصل في مدى مطابقتها للدستور.  
هورية أو الوزير الأول أو رئيس اتصمعية الوانية أو رئيس تغلس الشتيوخ أو ستتتُ نائبتاً كما تنكن لرئيس اتصم

 أو ستتُ عضواً في تغلس الشيوخ، أن تمطر المجلس الدستوري، للغايات نفسها، بالقوانتُ قبل إصدارىا.  
ل شهر.  غتَ أن وتكب أن يبت المجلس الدستوري في اتضالات اتظنصوص عليها في الفقرتتُ السابقتتُ في أج

ىذا الأجل يقلص إلى تذانية أيام في حالة الاستع ال بطلب متن اتضكومتة. وفي ىتذه اتضتالات نفستها، يتًتتب علتى 
 إخطار المجلس الدستوري وقف أجل الإصدار". 
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في ن اعات السلطات التشريعية والتنفيذية، ويسعى القاضي الدستوري في ذلك إلى تحقيق العدالة 
القاضي الذي يطبق  ، عل من القاضي الدستوريفي خربتُ السلطات العامة الدستورية، أما الآ

 لو تنارس القضاء الدستوري. خاضعٍ  عدة دستورية على ن اعٍ يطبق قا فكل قاضٍ  ؛القاعدة الدستورية
أو  ،فوظيفة القاضي الدستوري تكمن في مواجهة اتظشرع إذا ما تجاوز اتضدود التي رتشها الدستور

فمهمة القضاء الدستوري في كل الدول التي تأخذ بهذا النظام كأسلوب  (1).قام بالاعتداء عليها
للرقابة على دستورية القوانتُ تتمثل في السهر على وجوب احتًام التشريع للقواعد الدستورية، وىذا 
يتطلب قيام القضاء يهمة الرقابة على القوانتُ الصادرة عن السلطة التشريعية إضافة إلى رقابة 

فيذية اتظكلفة بتطبيق القانون في كل ما يصدر عنها من أعمال، وأن تكون كل تصرفاتها السلطة التن
وعليو فإن الفقو الدستوري يؤكد على أن الرقابة القضائية ىي  مع أحكام الدستور. منس مةً 

ضامن بأن تكون كافة القوانتُ الصادرة من السلطة التشريعية واللوائح الصادرة من السلطة ال
لذلك تؾد بعض الدساتتَ تنص على ذلك صراحة ومنها الدستور  ؛متوافقة مع الدستور التنفيذية

على أنو " المحكمة الدستورية العليا جهة قضائية  175حيث نصت اتظادة  م2014اتظصري لسنة 
وتلدد  مستقلة، مقرىا مدينة القاىرة، تختص دون غتَىا بالفصل في دستورية القوانتُ واللوائح.

 اختصاصاتها الأخرى، وينظم الإجراءات التي تتبع أمامها ".القانون 
وتؽا تقدم تـلص إلى أنو يوجد مفهومان للقضاء الدستوري، القضاء الدستوري وفقا للمعتٌ 

 . العام والقضاء الدستوري وفقا للمعتٌ اتطاص
القضاء وىو ما يعرف بالنموذج الأمريكي، حيث يتمثل القضاء الدستوري وفقا للمعتٌ العام  -

الدستوري في تػكمة من تػاكم القضاء العام وتكون أعلى تػكمة في التنظيم القضائي، واتظثال 
حيث تشاركها بقية المحاكم بج ء من اختصاصها، . الأبرز تعذا الاتجاه ىو المحكمة العليا الأمريكية

رقابة القضائية على والأىم ىو رقابة دستورية القوانتُ، حيث إن تريع المحاكم الأمريكية تدارس ال
دستورية القوانتُ في حدود اختصاصاتها، فمحاكم الولايات تراقب دستورية القوانتُ الصادرة من 
برتظانات الولايات بالنسبة لدساتتَىا، والمحكمة الفدرالية العليا تراقب دستورية القوانتُ الصادرة من 

                                                           

كما تكدر التنويو إلى أن القاضي وىو يقوم بهذه اتظهمة لا يتدخل في اختصاص السلطة التشريعية أو التنفيذية،   (1)
فيمتتتتا إذا كتتتتان القتتتتانون نافعتتتتاً أم ضتتتتاراً، ملائمتتتتاً أو غتتتتتَ ملائتتتتم للظتتتتروف الاجتماعيتتتتة أو = أن القاضتتتتي لا يبحتتتتث 

 اتفاق القانون مع أحكام الدستور.الاقتصادية، بل يتأكد من مسألة واحدة فقط وىي تطابق أو 
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 ما تراقب دستورية القوانتُ الفدرالية،ك(اتظرك ي)برتظانات الولايات بالنسبة للدستور الفدرالي
رقابة دستورية القوانتُ بالنسبة للدستور ) بالنسبة للدستور الفدرالي، والرقابة الأختَة( اتظرك ية)

ىي الأىم لأنها ترتدي اابعاً سياسياً، وتعطي للمحكمة الفدرالية العليا نفوذاً على ( الفدرالي
وىو ما يعرف بالنموذج  القضاء الدستوري وفق اتظعتٌ اتطاص (1)حكومات الولايات اتظتحدة.

الأوربي، إذ يعهد بوظائف القضاء الدستوري إلى تػكمةٍ متخصصةٍ يطلق عليها المحكمة الدستورية، 
ومثال ذلك المحكمة الدستورية في ايطاليا وأتظانيا واسبانيا وكذلك المحكمة الدستورية العليا اتظصرية، 

ويرى جانب من الفقو أن . كالمجالس الدستورية في فرنسا ولبنان واتص ائر وموريتانيا  أو ىيلة دستورية
إسناد مهمة القضاء الدستوري إلى تػكمة دستورية متخصصة، لو م اياه، لأنو يتوفر في ىذه 
المحكمة أو اتعيلة عنصر الكفاية والتخصص لفحص دستورية القوانتُ والتثبت من عدم تؼالفتها 

 (2).للدستور
أن مفهوم القضاء الدستوري ينصرف إلى تغموع المحاكم على اختلاف أنواعها  يعتٌ

ودرجاتها وىي بصدد البحث في اتظسألة الدستورية عندما تكون الرقابة لا مرك ية ونسميو )قضاء 
دستوري غتَ متخصص(، أو عندما تكون رقابة مرك ية تدارسها جهة قضائية واحدة تمصها 

 لشرعية الدستورية ونسميو في ىذه اتضالة )قضاء دستوري متخصص(.الدستور برقابة ا
ويشمل اتظفهوم السابق أيضاً حتى الرقابة الدستورية في فرنسا بالرغم من أن تشكيل المجلس 
الدستوري غتَ قضائي إلا أنو بعد التعديل الأختَ واتض ية التي تننحها الدستور لقرارات المجلس 

لكي تصبح مل مة ومعلومة للكافة شأنها شأن الأحكام القضائية، فلا والنص على ضرورة نشرىا، 
يستطيع البرتظان أن يصدر تشريعاً تؼالفاً للدستور. تؽا جعل كثتَ من الفقهاء الفرنسيتُ يطلقون 

 (3)على المجلس اسم تػكمة.

                                                           

دار  ستتتتتتيد أتزتتتتتتد إتشاعيتتتتتتل، النظتتتتتتام السياستتتتتتي للولايتتتتتتات اتظتحتتتتتتدة الأمريكيتتتتتتة واتؾلتتتتتتتًا، الطبعتتتتتتة الأولى، حستتتتتن (1)
 .40، ص1977النهضة العربية، القاىرة، 

والتوزيتتتتتتع،  للنشتتتتتتر الثقافتتتتتتة دار الدستتتتتتتوري، والقتتتتتتانون السياستتتتتتية التتتتتتنظم في الوستتتتتتيط اتططيتتتتتتب، أتزتتتتتتد نعمتتتتتتان (2)
 .564 ص ،م2004 عمان،

النهضتتتتتتتتتتتة العربيتتتتتتتتتتتة، القتتتتتتتتتتتاىرة،  دار عصتتتتتتتتتتتمت عبتتتتتتتتتتتداب الشتتتتتتتتتتتي ، متتتتتتتتتتتدى استتتتتتتتتتتتقلالية القضتتتتتتتتتتتاء الدستتتتتتتتتتتتوري، (3)
 .7ص ،م2009
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 وظهوره في ليبيا انتشار القضاء الدستوري :المطلب الثاني
أوربا، بعد اتضرب العاتظية الثانية في نظراً تطصوصية القضاء الدستوري انتشر التوجو تؿوه 

أتظانيا الاتحادية، وابتداءً من منتصف السبعينات عرفت الفكرة و إيطاليا وعلى وجو اتطصوص في 
اتظطالبات تقدماً ىاماً مع الدساتتَ اتصديدة التي صدرت في اليونان والبرتغال واسبانيا. ومع اتساع 

بدولة القانون في نهاية القرن العشرين كان لابد من تع ي  القضاء الدستوري اتعادف إلى السهر على 
تزاية الدستور وصون اتضقوق الأساسية واتضريات، وضمان عدم تؼالفة القوانتُ للأحكام الدستورية 

والدكتاتورية تصأت إلى تبتٍ  اتظنظمة لذلك. فن د الدساتتَ التي نشأت بعد انهيار الأنظمة الشمولية
 (1)متعددة. وإجراءاتٍ  مؤسسة القاضي الدستوري بصيغٍ 

عنواناً ورم اً للدولة اتضديثة ومرجعية دستورية  في وقتنا اتضاضرالقضاء الدستوري  أصبحلقد 
تلتكم إليها في الشأنتُ الدستوري والسياسي، ففي الدولة اتضديثة لابد أن تكون السياسة تحت 

القانون لكي تستقيم الأمور، وأن يبقى اتطيط الرفيع قائماً بتُ القانون والسياسة حتى لا تعم رقابة 
                                                           

( انتشر القضاء الدستتوري انتشتاراً واستعاً في العديتد متن التدول ونصتت في دستاتتَىا علتى إنشتاء تػتاكم دستتورية 1)
، وإيطاليتتتا في دستتتتورىا م1920. 11. 10يوجتتتب دستتتتورىا الصتتتتادر بتتتتاري متخصصتتتة، متتتن ىتتتذه التتتدول النمستتتا 

، وأتظانيتا الاتحاديتة في دستتورىا أو قانونهتا الأساستي كمتا يستمى الصتادر بتتاري  م1947. 12. 22الصادر بتتاري  
الصتادر ، وكوريا اتصنوبية في دستورىا م1978. 12. 27، وإسبانيا في دستورىا الصادر بتاري  م1949. 5. 23

. 5، والبرازيل في دستتورىا الصتادر في م1982. 11. 7، وتركيا في دستورىا الصادر في م1948. 7. 17بتاري  
. 4. 28، وغانتتتا في دستتتتورىا الصتتتادر بتتتتاري  م1999. 12. 30، وفنتتت ويلا في دستتتتورىا الصتتتادر م1988. 10

وجنتتوب أفريقيتتا في دستتتورىا الصتتادر  ،م1995. 1. 14، وأفريقيتتا الوستتطى في دستتتورىا الصتتادر بتتتاري  م1992
.  وتبنتتتت القضتتتاء الدستتتتوري أيضتتتا معتتتتتظم دستتتاتتَ أوروبتتتا الشتتترقية والتتتتي صتتتدرت عقتتتب م1996. 12. 4بتتتتاري  

، ودستتور ترهوريتة رومانيتا م1991. 7. 12سقوط الاتحاد السوفيتي، منهتا دستتور ترهوريتة بلغاريتا الصتادر بتتاري  
ور تتتتتتتتتتتت، ودستم1992. 1. 9ودستتتتتتور ترهوريتتتتتة ستتتتتلوفاكيا الصتتتتتادر بتتتتتتاري  ، م1991. 11. 21الصتتتتتادر بتتتتتتاري  

. 27 تتتتتتتتتتتتتتتتتتبتاري=لافيا الصتادر تتتتتتتتتتتورية يوغستتتتتتتور ترهتتتتتتتت، ودستم1992. 12. 16  تتورية التشيك الصادر بتاريتتتتتتره
. وكذلك دستاتتَ اتصمهوريتات التتي استتقلت م1997. 3. 2، ودستور ترهورية بولندا الصادر بتاري  م1992. 4

، ودستتتتتور م1993. 12. 12عقتتتتب تفكتتتتك الاتحتتتتاد الستتتتوفيتي، ومنهتتتتا دستتتتتور الاتحتتتتاد الروستتتتي الصتتتتادر بتتتتتاري  
. 24، ودستتتتور ترهوريتتتة روستتتيا البيضتتتاء الصتتتادر بتتتتاري  م1994. 11. 6ترهوريتتتة ااجيكستتتتان الصتتتادر بتتتتاري  

، ودستور ترهوريتة مصتر العربيتة م2011تضديثة دستور اتظملكة اتظغربية لسنة ، ومن الدساتتَ العربية ام1996. 11
 .م2014، ودستور اتصمهورية التونسية لسنة م2014لسنة 
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الفوضى، ويبقى وجود ىيلة تعذا الغرض أمراً ضرورياً، وىو الدور الذي تنكن أن يلعبو القضاء 
 (1)الدستوري في ىذا الشأن.

ثر كبتَ على تغتَ مدركات أكان لظهور القضاء الدستوري في النظم الدستورية اتضديثة و  
وسيلتو التشريع، و الدتنقرااية التقليدية. حيث انتقلت النظم الدتنقرااية من مفهوم سيادة البرتظان 

ل بِ ن مبدأ سيادة الشعب الذي قَ إإلى مفهوم جديد وىو سيادة الشعب ووسيلتو الدستور. وىكذا ف
لى خلق جهاز متخصص يتولى الرقابة إالدستور ووافق عليو كقانون أعلى للدولة يؤدى بالضرورة 

على موافقة التشريع للدستور وىو القضاء الدستوري. فقد أدى ظهور مبدأ تشو الدستور إلى 
خضوع اتصهاز التشريعي إلى قواعد دستورية تكب أن يتوخاىا اتظشرع لاسيما تلك التي تتعلق 

يتًجم  يإلى مبدأ الدستورية الذلى الانتقال من مبدأ اتظشروعية إباتضقوق واتضريات الأساسية، و 
التطور الذي بلغتو فكرة الدولة القانونية. ولقد عبر القضاء الدستوري الفرنسي في حكمو الشهتَ 

لا يعبر " :عن ىذه اتضقيقة  الدستورية اتصديدة بقولو م1985أغسطس سنة  23الصادر فى
 للدستور".                                                     للأمة إلا إذا كان مطابقاً  عن الإرادة العامة -ولو تم التصويت عليو في البرتظان -القانون

وتنارس القضاء مهمة الرقابة على دستورية القوانتُ إما بواسطة المحاكم العادية، أو من قبل ىيلة 
حتى ولو لم ينص قائمة بشكل خاص تعذه الغاية، فالرقابة بواسطة المحاكم العادية تنكن أن تدارسها 

الدستور على ذلك صراحة. فالقاضي يقوم في حالة قيام ن اع حول مدى اتفاق قانون مع أحكام 
الدستور بتًجيح القاعدة الأعلى في سلم التدرج القانوني على القاعدة الأدنى مرتبة. وىذا ما يقوم 

 ،ن مثل كندا واتعندوفي بعض البلدا -كما أشرنا- بو القضاء في الولايات اتظتحدة الأمريكية
وتسمى ىذه الرقابة رقابة لامرك ية لأنها لا تدارس بواسطة ىيلة واحدة. ومع ذلك فإن المحكمة 

 الواقعة في قمة التنظيم القضائي تحكم بالدرجة النهائية.
وتسمى في ىذه اتضالة بالرقابة اتظرك ية وىي كما تنكن أن تنارس من قبل ىيلة قضائية خاصة 

ها يمارسة الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ إلى تػكمة تػددة يبتُ الدستور كيفية التي يعهد في
تشكيلها واختصاصاتها، والإجراءات اتظتبعة أمامها والآثار التي ترتب على أحكامها، أو تليل في 

أو بعضو إلى القانون العادي، وىذا النوع من القضاء الدستوري موجود في أوروبا  ،ذلك كلو
 وتحديداً في أتظانيا وإيطاليا وإسبانيا.

                                                           

 . 180ص ، م2009منشورات اتضلب، بتَوت، الطبعة الأولى، الياس جوادي، رقابة دستورية القوانتُ،  (1)
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وعلى الرغم من أن نبع القضاء الدستوري مرجعو إلى ابيعة السلطات القضائية ووظيفتها  
فتو نظرة مغايرة لنظرتنا بوجو عام، إلا أنو لو مع ذلك خصوصية تقتضي أن ننظر إليو وإلى وظي

للقضاء بشكل عام، وذلك تظا تليط بو من اعتبارات خاصة لا مقابل تعا في نوعي القضاء العادي 
 أو الإداري.

فالقاضي الدستوري تنارس سلطة تقديرية واسعة حتُ يستخدم حقو اتظقرر في الرقابة على 
إلى أن النصوص الدستورية نصوصاً تعا دستورية القوانتُ، ويرجع سبب اتساع ىذه السلطة التقديرية 

ابيعة خاصة تدي ىا عن سائر النصوص القانونية. إذ يقع بعضها على اتضدود الفاصلة بتُ عالم 
 السياسة وعالم القانون.

فالنصوص التي تعافً أمر سلطات اتضكم ورسم اتضدود الفاصلة بينها تحمل بسبب عمومها 
نصوص التي ترسم اتضدود بتُ سلطات الدولة اتظختلفة تفستَات متعددة، مثلها في ذلك مثل ال

وحقوق الأفراد واتصماعات، فإذا أضفنا إلى ذلك أن النصوص الدستورية العديدة التي تحدد للمشرع 
وسائر سلطات اتضكم في الدولة، تشمل على توجهات موضوعية عامة في العديد من الشؤون 

التحديد يتم عادة من خلال نصوص عامة، أظهرت  السياسية والاقتصادية والاجتماعية، وأن ذلك
 (1)الصورة بكل وضوح ابيعة دور القاضي الدستوري.

وانطلاقاً من ذلك فالقضاء الدستوري ليس تغرد قضاءً تطبيقياً يقوم بإن ال حكم الدستور 
اول بشكل آلي أو تغرد على اتظنازعات أو الوقائع اتظعروضة عليو، وإتفا يتحتم عليو دوماً أن تل

التوفيق واتظوازنة بتُ الشرعية الدستورية وإعلاء حكم الدستور، وبتُ المحافظة على الاستقرار داخل 
الدولة وتحقيقو، وىو إذ تلاول إقامة ىذا التوازن فإنو يبتكر من اتضلول التي تحقق الاعتبارين معاً 

لف ظاىر ما يؤدي إليو ويأخذ بالتأويلات والتفستَات التي توصلو إلى ىدفو ولو كان بعضها تما
النص الدستوري، تلك اتظهمة ينفتح معها الباب لدور إنشائي وإبداعي يقوم بو القضاء الدستوري، 
مكنو من القيام بو النصوص الدستورية ذاتها، وما تحملو من عمومية في خطابها ومرونة في تفستَىا 

ضي الدستوري في كثتَ من القضايا تلك التفستَات التي لا تنكن أن تنفصل عن الرؤية اتطاصة للقا
 السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي يتعرض تعا في حكمو.

ولذلك يقال أن العدالة الدستورية ليست أبداً عدالة معصوبة العينتُ، والرقابة على دستورية 
                                                           

 .  83عبدالع ي  تػمد ساتظان، ضوابط وقيود الرقابة الدستورية، مرجع سابق، ص( 1)
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على القوانتُ ليست عملية حسابية أو آلية يوضع بها نص القانون في مواجهة نص الدستور فتظهر 
 (1)الفور مدى التطابق بينهما أو مدى تؼالفة نص القانون أو التشريع لنصوص الدستور.

في السابق،  مستقلٍ  بالرغم من أتقية القضاء الدستوري إلا إنو في ليبيا لم يتم إقراره بشكلٍ و 
في بلادنا في الوقت اتضالي قضاء دستوري متخصص يعتٌ الكلمة. أي قضاء  حيث لا يوجد

دستوري مستقل عن تريع سلطات الدولة الثلاث يا فيها السلطة القضائية نفسها تدارسو تػكمة 
متخصصة كما ىو اتضال في بعض الدول الأجنبية والعربية التي أخذت بالقضاء الدستوري 

 ستقل.اتظ
فاتظوجود عندنا الآن ىو دائرة دستورية تنظر الطعون الدستورية ملحقة بالقضاء العادي 
)المحكمة العليا( تضم تغموعة من اتظستشارين من تؼتلف دوائر المحكمة العليا، تؽا جعل القضاء 

 الدستوري في ليبيا قضاءً غتَ متخصص تابع للقضاء العادي.
قدتناً باتظقارنة مع الدول  دة على دستورية القوانتُ في ليبيا يعنشأة نظام الرقابة القضائيإن 

العربية التي تأخذ بهذا النوع من الرقابة، حيث يعود تاري  نشأتها في ليبيا إلى فتًة الاستقلال، فقد 
النص صراحة على الرقابة القضائية  م1951ديسمبر  24تضمن دستور النظام اتظلكي الصادر في 

الذي أعاد تنظيم  م1982لسنة  6وانتُ واستمرت إلى حتُ صدور القانون رقم على دستورية الق
المحكمة العليا، وسكت عن تنظيم موضوع الرقابة على دستورية القوانتُ إلى أن تم تعديلو يوجب 

، الذي أعاد اختصاص الرقابة الدستورية من جديد للمحكمة م1994لسنة  17القانون رقم 
الذي لم ينص على م  2011في ظل الإعلان الدستوري اتظؤقت لسنة العليا، واستمرت أيضاً 

نظراً تظا يتمتع بو  قصوراً لا مبرر لو من واضعي ىذا الإعلان، دهتنظيمها، وىو الأمر الذي نع
موضوع الرقابة على دستورية القوانتُ من أتقية كان ينبغي على اتظشرع الدستوري الليب )المجلس 

على اختصاص المحكمة العليا بالرقابة القضائية على دستورية  ينص صراحةً الواتٍ الانتقالي( أن 
القوانتُ في صلب الإعلان الدستوري اتظؤقت الذي أصدره، كما فعل ذلك اتظشرع اتظصري الذي 

 49نص على اختصاص المحكمة الدستورية العليا بالرقابة على دستورية القوانتُ واللوائح في اتظادة 
عن المجلس الأعلى للقوات اتظسلحة، م 2011مارس  30توري الصادر في الدسمن الإعلان 

المحكمة الدستورية العليا ىيلة قضائية مستقلة قائمة بذاتها،  حيث نصت اتظادة اتظذكورة على أن "
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وتختص دون غتَىا بالرقابة القتضائية على دستتورية القتوانتُ واللوائح، وتتولى تفستَ النصوص 
كلو على الوجو اتظبتُ في القانون. ويعتُ القانون الاختصاصات الأخرى   التشريعية، وذلك

 للمحكمة وينظم الإجراءات التي تتبع أمامها ".
كون لدينا موغلة في القدم كان من اتظفتًض أن يليبيا إن البداية الأولى للقضاء الدستوري في 

عن القضاء العادي، يكون ىو الفيصل وصاحب الرأي الفصل في أي  مستقلاً  اً دستوري قضاءً 
ينشأ بتُ اختصاصات السلطات الثلاث، ويا يؤدي إلى قيام كل سلطة  أو تعارضٍ  خلافٍ 

 يمارسة صلاحيتها وأعماتعا دون أي تغول على السلطات الأخرى.
ة التي تمتص بها القضاء وىنا لا بد من الإشارة إلى أن ارق تحريك أو إثارة الدعوى الدستوري

الدستوري متمثلًا في المحكمة العليا بدوائرىا المجتمعة يكون بإحدى اريقتتُ تقا الدعوى الأصلية 
اتظباشرة والدفع الفرعي من اتطصوم. وىذا يبدو واضحاً من خلال مطالعة نص البندين أولًا وثانياً 

، ونص م1994لسنة  17قانون رقم اتظعدل بال م1982لسنة  6من القانون رقم  23من اتظادة 
من اللائحة الداخلية للمحكمة العليا اتظعدلة يوجب قرار اتصمعية العمومية بجلستها رقم  19اتظادة 
ونشتَ إلى مفهوم ىاتتُ الطريقتتُ بشكل تؼتصر، على النحو  م؛ 2005. 6. 25بتاري   285
 -التالي:

 .الدعوى الأصلية المباشرة :أولً 
يتقدم اتظتضرر من أي نصٍ تشريعي أو صاحب اتظصلحة في إلغائو برفع دعوى وتتمثل في أن 

مباشرة إلى المحكمة العليا مطالباً فيها بإلغاء ىذا النص تظخالفتو للدستور. وىذا ىو الطريق 
من  23الأساسي الذي ينعقد بو اختصاص المحكمة العليا، وقد أفصحت عنو الفقرة أولاً من اتظادة 

 العليا بقوتعا: قانون المحكمة
بدوائرىا المجتمعة برئاسة رئيسها أو من يقوم مقامو  " تختص المحكمة العليا دون غتَىا منعقدةً 

 بالفصل في اتظسائل الآتية:
 الطعون التي يرفعها كل ذي مصلحة شخصية مباشرة في أي تشريع يكون تؼالفاً للدستور". :أولً 

 شخصية مباشرة أن يطعن في أي تشريعٍ ومفاد ىذا النص تكوز لكل صاحب مصلحة 
بإلغاء  أمام المحكمة العليا بواسطة الدعوى الأصلية للحصول على حكمٍ  يكون قد أضتَ منو مباشرةً 

ىذا التشريع استناداً إلى أنو تؼالف للدستور، وتنظر المحكمة العليا بدوائرىا المجتمعة برئاسة رئيسها 
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تتصل بالدعوى الدستورية بكل جوانبها الإجرائية واتظوضوعية الطعون الدستورية على وجو الانفراد و 
أخرى، ونظرت المحكمة العليا سواء منذ إنشائها في  أو جهةٍ  ولا يشاركها في مباشرتها أي سلطةٍ 

وعودة الاختصاص إليها  م1982لسنة  6أو بعد إعادة تنظيمها بالقانون رقم  م1953عام 
اتظعدل لقانون المحكمة العليا  م1994لسنة  17ب القانون رقم بالرقابة على دستورية القوانتُ يوج

الطعون الدستورية اتظرفوعة إليها عن اريق الدعوى الأصلية اتظباشرة وأصدرت أحكاماً فيها. ومن 
 أمثلة ىذه الأحكام ما يلي: 

ق ببطلان الأمر  1لسنة  1في الطعن الدستوري رقم  م1954. 4. 5اتضكم الصادر بتاري   - 1
تظلكي الصادر بحل المجلس التشريعي لولاية ارابلس وما ترتب عليو من آثار، استناداً إلى أنو لم ا

يقتًن بتوقيع رئيس الوزراء وموافقة تغلس الوزراء، وبالتالي لم يراع الأوضاع الدستورية والقانونية 
 اتصوىرية.

لسنة  6وم بقانون رقم من اتظرس 40ببطلان اتظادة  م1970. 1. 11اتضكم الصادر بتاري   - 2
 بشأن الانتخاب لعدم دستوريتو واعتبار ىذا النص لاغياً. م1964

لسنة  4، 3، 2، 1في الطعون الدستورية أرقام  م1970. 6. 14اتضكم الصادر بتاري   - 3
من اتظرسوم بقانون بتعديل بعض أحكام قانون نظام القضاء الذي  4ق بعدم دستورية اتظادة  14

 (1) .م1967. 7. 27صدر في 
كما صدرت أحكام حديثة للمحكمة العليا بعد عودة الاختصاص إليها بنظر الطعون 
الدستورية وإن كانت ضليلة، إلا أنها بعثت روح القضاء الدستوري من جديد، ومن ىذه الأحكام 

 ما يلي:
ق بعدم  52/ 2في الطعن الدستوري رقم  م2008. 11. 12اتضكم الصادر بتاري   - 1

بشأن التأمتُ الإجباري  م1971لسنة  28من القانون رقم  6دستورية الفقرة الأولى من اتظادة 
فيما تضمنو من قصر آثار عقد التأمتُ في شأن السيارات  م،2003لسنة  1اتظعدل بالقانون رقم 

 اتطاصة على الغتَ دون الركاب.
ق بعدم  53/ 2في الطعن الدستوري رقم م 2008. 11. 12ي  تضكم الصادر بتار ا - 2

                                                           

أشار إلى ىذه الأحكام اتظستشار ع ام الديب في بحثو اتظعنون بضوابط الرقابة علتى دستتورية القتوانتُ وتطبيقاتهتا  (1)
 وما بعدىا.  106، صم2004عملية في ليبيا، تغلة معهد القضاء، العدد الأول لسنة ال
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بشأن مساتقة الليبيتُ في الشركات العامة  م1986لسنة  1من القانون رقم  8دستورية نص اتظادة 
في تلك  إسهامافيما تضمنتو من اقتطاع ج ء من مرتب الليب أو دخلو السنوي على وجو الإل ام 

 الشركات.
ق بعدم  5/55في الطعن الدستوري رقم  م2009. 11. 11  اتضكم الصادر بتاري - 3

بشأن نظام القضاء. فيما تضمنو من  م2006لسنة  6من القانون رقم  93دستورية نص اتظادة 
عدم جواز الطعن في الأحكام التي يصدرىا المجلس الأعلى للهيلات القضائية في الدعاوي التأديبية 

 بوصفو تغلساً للتأديب بأي اريق.
 -منها: م2011صدر عنها عدة أحكام في ظل الإعلان الدستوري لسنة كما 

ق 03/59ميلادية في الطعن الدستوري رقم  م2013. 02. 05اتضكم الصادر بتاري   -1
لسنة  10بتعديل القانون رقم  ه1423لسنة  9بعدم دستورية نص اتظادة الأولى من القانون رقم 

 م بشأن ال واج والطلاق وآثارتقا.1984
 61لسنة  17ميلادية في الطعن الدستوري رقم  م2014. 11. 06اتضكم الصادر بتاري   -2

( من الإعلان الدستوري اتظعدلة يوجب التعديل 30( من اتظادة )11ق بعدم دستورية الفقرة )
 السابع.

 61لسنة  16ميلادية في الطعن الدستوري رقم  م2014. 11. 06اتضكم الصادر بتاري    -3
 م2014. 08. 04دستورية جلسة تغلس النواب اتظنعقدة في مدينة ابرق بتاري  ق بعدم 

 ميلادية وما بعدىا.      
وترفع الدعوى الأصلية في أي وقت فهي غتَ تػددة ييعاد معتُ، فقانون المحكمة العليا 

الف واللائحة الداخلية لم يضعا ميعاداً تػدداً لرفع الدعوى الأصلية للطعن في التشريع اتظخ
للدستور، ويعتبر مسلك اتظشرع مسلكاً تػموداً في ىذا الشأن، لأنو لو حدد ميعاداً معيناً لرفع 
الدعوى الأصلية من تاري  نشر القانون، لاستحال الطعن في كثتَ من القوانتُ الصادرة قبل صدور 

من الطعن  اتظعدل لقانون المحكمة العليا، لأنها تكون قد تحصنت م1994لسنة  17القانون رقم 
ويستحيل مباشرة الدعوى الدستورية بالنسبة تعا، وتبرز العلة من عدم تحديد ميعاد لرفع الدعوى 
الأصلية حتى يكون يقدور كل شخص الطعن في أي تشريع يكون صادراً قبل العمل بقانون 

اختصاص المحكمة العليا اتظعدل، فقد صدرت العديد من القوانتُ في الفتًة التي تم فيها إلغاء 
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المحكمة العليا بالرقابة على دستورية القوانتُ، وقد وقع بعضها في حوبة تؼالفة الدستور، ويؤيد ىذا 
بشأن مساىتمة اللتيبيتُ في الشركات التعامة، والذي قتضت  م1986لسنة  1القول القانون رقم 

في الطعن الدستوري  م2008. 11. 12المحكمة العتليا بعتدم دستتورية التمادة التثامنة متنو بتتاري  
 (1) ق، بعد مضي أكثر من عشرين عامًا من صدوره. 2/53رقم
 .الدفع الفرعي من الخصوم :ثانياً 

معتُ في دعوى  تشريعيٍ  وفقاً تعذه الطريقة تكوز لصاحب الشأن اتظتضرر من تطبيق نصٍ 
فيها أن يدفع بعدم دستورية النص اتظراد تطبيقو. حيث  موضوعية منظورة أمام القضاء ىو خصمٌ 

يشتًط أن تكون ىنالك دعوى منظورة أمام القضاء )مدني أو جنائي أو إداري( فيكون الدفتع 
فيتقدم  ،يراد تطبيقو على ارفي الن اع اتظنظور أمام المحكمة تشريعيٍ  بتعدم الدستورية متعتلقاً بنصٍ 

رية ىذا النص أمام المحكمة التي تنظر دعوى الن اع. فالمحكمة لا أحد الطرفتُ بالدفع بعدم دستو 
تنظر دستورية القانون من عدمها من تلقاء نفسها وإتفا تكب أن يدفع أحد اتطصوم بعدم 

عندئذٍ فقط تنظر المحكمة في ىذا الدفع، وقد نصت على ذلك الفقرة ثانياً من اتظادة  ،الدستورية
 العليا بقوتعا: اتظعدلة من قانون المحكمة 23

بدوائرىا المجتمعة برئاسة رئيسها أو من يقوم مقامو  " تختص المحكمة العليا دون غتَىا منعقدةً 
 بالفصل في اتظسائل الآتية:

 ".ر في قضية منظورة أمام أية تػكمةأية مسألة قانونية جوىرية تتعلق بالدستور أو بتفستَه تثا :ثانياً 
فإذا رأت المحكمة جوىرية الدفع أجلت النظر في الدعوى وحددت تظن أثار ىذا الدفع 
ميعاداً لا يت اوز ثلاثة أشهر لرفع الدعوى بذلك أمام المحكمة العليا، وفي حالة عدم رفع الدعوى 

 اتظعدلة من اللائحة 19خلال ىذه اتظدة تقرر المحكمة اعتبار الدفع كأن لم يكن وفقا لنص اتظادة 
الداخلية للمحكمة العليا والتي نصت على أنو " إذا كانت اتظسألة القانونية اتظتعلقة بالدستور أو 

                                                           

متتن اللائحتتة الداخليتتة للمحكمتتة العليتتا الصتتادرة في ظتتل قتتانون المحكمتتة العليتتا القتتدنً الصتتادر  13كانتتت اتظتتادة ( 1)
رفتتع التتدعوى ختتتلال ستتتتُ يومتتاً متتن تتتاري  نشتتتر أو إعتتلان القتتانون، ويعتتد اتجتتاه اتظشتتترع  قتتد أوجبتتت م1953ستتنة 

اتصديتتد في عتتدم تحديتتد متتدة زمنيتتة لرفتتع التتدعوى الأصتتلية خطتتوة متقدمتتة ومستتتنتَة في العمتتل القضتتائي الدستتتوري، 
نتُ والطعتن في القتانون وتسمح يراجعة كتل القتوانتُ التتي صتدرت في ظتل غيتاب الرقابتة القضتائية علتى دستتورية القتوا

 اتظشكوك في تؼالفتو للدستور. 
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بتفستَه أثتَت من أحد اتطصوم في دعوى منظورة أمام أية تػكمة ورأت جوىريتها، أجلت نظر 
المحكمة  الدعوى وحددت تظن أثار ىذا الدفع ميعاداً لا تكاوز ثلاثة أشهر لرفع الدعوى بذلك أمام

العليا. وتسري في شأن رفع الدعوى في ىذه اتضالة إجراءات الطعون الدستورية اتظقررة في ىذه 
 (1)اللائحة. فإذا لم ترفع الدعوى في اتظيعاد اعتبرت إثارة اتظسألة كأن لم تكن ".

من اللائحة الداخلية أنو لم تك  للمحكمة التي تنظر في الن اع  19ويلاحظ على نص اتظادة 
أن تقوم ىي بنفسها بإحالة الدفع اتظثار إلى المحكمة العليا، وإتفا تكب عليها فقط تحديد ميعاد تظن 
أثار الدفع لا تكاوز ثلاثة أشهر لرفع الدعوى بذلك أمام المحكمة العليا، وفي حالة عدم رفعها في 

لا يفهم منو  23ن اتظادة اتظيعاد تعتبر المحكمة الدفع كأن لم يكن. بالرغم من أن نص الفقرة ثانياً م
منع المحكمة اتظعروض عليها الن اع من أن تحيل الأوراق إلى المحكمة العليا للفصل في اتظسألة 
الدستورية في حالة ما إذا دفع أمامها أحد اتطصوم بعدم دستورية النص التشريعي اتظراد تطبيقو على 

الدعوى أن تحيل من تلقاء نفسها اتظسألة الدعوى، كما لا يفهم منو أيضاً منع المحكمة التي تنظر 
الدستورية إلى المحكمة العليا للفتصل فيها. وبغتض النتظر ما إذا كان اتطصوم قد أبدوا ذلك الدفع 

                                                           

 . م2005. 6. 25بتاري   285عدلت يوجب قرار اتصمعية العمومية بجلستها رقم ( 1)
قبل التعديل ينص على أن " إذا كانت اتظسألة القانونية اتظتعلقة بالدستور أو بتفستتَه أثتتَت  19كان نص اتظادة   = 

نظتتتورة أمتتتام أي تػكمتتتة وقبلتهتتتا، أو رأت المحكمتتتة متتتن تلقتتتاء نفستتتها إن الفصتتتل في متتتن أحتتتد اتطصتتتوم في دعتتتوى م
التتدعوى يتوقتتف علتتى الفصتتل في ىتتذه اتظستتألة فعلتتى المحكمتتة أن توقتتف الستتتَ في التتدعوى وتحيتتل ملتتف القضتتية إلى 

وم بعتدم دستتورية المحكمة العليا "، حيث يقتضي ىذا النص من المحكمة التي تنظر الن اع إذا دفع أمامتها أحتد اتطصت
التتتنص التشتتتريعي اتظتتتراد تطبيقتتتو علتتتى التتتدعوى، أو رأت ىتتتي أن الفصتتتل في التتتدعوى يتوقتتتف علتتتى الفصتتتل في ىتتتذه 

الطريتق = اتظسألة، أن توقف الستَ في الدعوى وتحيل موضوع الدفع بعدم الدستورية إلى المحكمتة العليتا، إلا أن ىتذا 
من اللائحة الداخلية للمحكمة العليا.  19عديل الذي ارأ على اتظادة وىو ما يعرف بالإحالة لم يعد مقرراً بعد الت

وفي اتضقيقة أن اتصمعية العمومية للمحكمة العليا لم توضح اتعدف من ىذا التعديل التذي لا متبرر لتو، ففتي الوقتت 
ي تشريع، لا الذي كان تكب فيو على اتصمعية العمومية أن تت و صوب إقرار تريع الوسائل للطعن بعدم دستورية أ

أن تقتتوم بحصتترىا في وستتيلتتُ فقتتط. خاصتتة وأن ىنتتاك عتتددًا كبتتتَاً متتن التشتتريعات صتتدرت في ليبيتتا في ظتتل غيتتاب 
الرقابتتة علتتى دستتتورية القتتوانتُ، تحتتتاج إلى مراجعتتة دستتتورية، خاصتتة وأن اتظشتترع لم تلتتدد ميعتتاداً معينتتاً للطعتتن بعتتدم 

بحيتتتث تدتتتنح اتضتتتق بإحالتتتة أي قتتتانون تتتتدور حولتتتو شتتتبهة تؼالفتتتة الدستتتتورية، وأنستتتب اريتتتق يكتتتون بواستتتطة المحتتتاكم 
 الدستور، ويكون ىذا القانون واجب التطبيق على الدعوى اتظنظورة أمام المحكمة. 
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بعدم الدستورية أم لا، وكذلك أيضا بصرف النظر عن مصافٌ اتطصوم الذين قد لا تكديهم تقرير 
يتفق مع ابيعة عمل قاضي اتظوضوع والتي  عدم الدستورية في بعض اتضالات، وىذا بلا شك

تتطلب منو تغليب القاعدة الأعلى على القاعدة الأدنى عند التعارض بينهما، وبالتالي فإن قاضي 
في الدستور فهنا لا تنكن أن تغل يده  ونصٍ  تشريعيٍ  بتُ نصٍ  تعارضٌ يوجد  واتظوضوع إذا قدر بأن

عن تطبيق القاعدة الأعلى والتي تتمثل ىنا في الدستور، تؽا تكعل حق المحاكم في إحالة النصوص 
التشريعية التي ترى أنها تؼالفة للدستور حقاً حتمياً، وذلك ضماناً لسلامة تطبيق القاعدة القانونية. 

ىو الأقدر على أن يكشف العوار الذي قد يلحق النص  كما أن القاضي يا تراكم لو من خبرةٍ 
التشريعي، بشرط أن يكون الفصل في مسألة الدستورية التي يقرر قاضي اتظوضوع إحالتها إلى 
المحكمة العليا منت اً في الدعوى اتظنظورة أمامو، أي أن يكون النص التشريعي اتظطعون في دستوريتو 

لنظر مدى دستورية  تكون الإحالة من تػكمة اتظوضوع سبيلاً  متصلًا يوضوع الن اع، فلا تكوز أن
نص لا يطبق في الدعوى اتظوضوعية أو لا تتحقق مصلحة اتطصوم من القضاء بعدم دستوريتو. 
والقول بغتَ ذلك قد يؤدي إلى أن يطبق القاضي نصاً تشريعياً على الدعوى اتظوضوعية رغم 

 و، وىو أمر لا تنكن قبولو.شكوكو في عدم دستورية النص اتظراد تطبيق
كما أنو ليس من اتظقبول أن يعطي اتظشرع اتطصوم حق رقابة الدستورية عن اريق الدفع ثم 
تلرم قاضي اتظوضوع من ذلك، خاصة وأن اريقة الدفع بعدم الدستورية من أحد اتطصوم تخضع 

 (1) لتقدير تػكمة اتظوضوع.
إثارة عدم دستورية النص التشريعي إذا ما  ويبقى في الواقع مسألة منع تػكمة اتظوضوع من

من 19تبتُ تعا ذلك من تلقاء نفسها وإحالتو إلى المحكمة العليا، ىو مقرر يوجب نص اتظادة 
من قانون المحكمة العليا. وىذا 23اللائحة الداخلية بعد تعديلها، وليس مقرراً يوجب نص اتظادة 

ق حيث جاء في  2/54ر في الطعن الدستوري رقم ما قضتت بو المحكمة العليا في حكتمها الصاد
 حيثيات اتضكم ما يلي:

". . . . تظا كان ذلك، وكان الثابت من الأوراق أن تػكمة اتظرج الابتدائية التي أثتَ أمامها 
                                                           

 - 2تعليتتق علتتى حكمتتي اتظتتتحكمة العليتتا رقمتتي  تػمتتود ستتليمان موستتى، شتتروط قبتتول دعتتوى عتتدم الدستتتورية( 1)
بحتتتتتث منشتتتتتتور في تغلتتتتتة إدارة القضتتتتتايا، العتتتتتتدد التاستتتتتع، الستتتتتتنة  ،م2005. 5. 19ق بتتتتتتاري   46 - 1ق ، 44

 . 159، صم2006اتطامسة، سبتمبر 
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بشأن الأحكام  م1984لسنة  10الدفع بعدم دستورية نص اتظادة الثالثة عشر من القانون رقم 
أصدرت قرارىا بوقف  م1994لسنة  9وآثارتقا اتظعدلة بالقانون رقم  اتطاصة بال واج والطلاق

وإحالتها إلى ىذه المحكمة أي بعد صدور قرار  م2007. 6. 16الستَ في الدعوى بتاري  
من اللائحة على تؿو ما سلف  19بتعديل اتظادة  م2005. 6. 25اتصمتعية العتمومية بتاري  

ة اتضق في إحالة اتظسألة الدستورية إلى المحكمة العليا للفصل بيانو، والذي يقتضاه لم يعد للمحكم
فيها، وإتفا عليها إذا ما أثتَت أمامها مسألة دستورية من أحد اتطصوم أن تتأكد من جوىريتها، ثم 
توقف الستَ في الدعوى، وعلى من أثار الدفع أن يرفع دعواه خلال ميعاد لا تكاوز ثلاثة أشهر 

وفق الإجراءات التي رتشتها اللائحة الداخلية بذلك لرفع الطعون الدستورية، أمام المحكمة العليا 
وكانت تػكمة اتظرج الابتدائية قد أحالت اتظسألة الدستورية التي أثتَت أمامها إلى ىذه المحكمة بعد 

من اللائحة  19بتعديل اتظادة  م2005لسنة  285تاري  نفاذ قرار اتصمعية العمومية رقم 
الفة بذلك القواعد الإجرائية اتصوىرية التي رتشتها لرفع الدعوى الدستورية، وىو ما يتعتُ الداخلية تؼ

معو عدم قبوتعا، فلهذه الأسباب حكمت المحكمة بدوائرىا تغتمعة بعدم قبول الدعوى الدستورية 
 (1)وبإعادة الدعوى اتظوضوعية إلى تػكمة اتظرج الابتدائية لاستلناف الستَ فيها ".

 فإن ارق إثارة الدعوى الدستورية في ليبيا تكون تػصورة في اريقتُ فقط تقا اريق وبالتالي
الدعوى الأصلية اتظباشرة، واريق الدفع الفرعي من اتطصوم، وىو ما أكدتو المحكمة العليا في 

 منطوقةوالذي يقضي  م2005. 5. 19جلسة  1/46حكمها الصادر في الطعن الدستوري رقم 
ستلنافية بعد أن نظرت ة اتظوضوع تػكمة شمال ارابلس الابتدائية الدائرة الابأنو "حيث إن تػكم

من القانون رقم  13الدعوى اتظوضوعية، رأت أن الفصل في الن اع اتظرفوع إليها يتعلق بنص اتظادة 
بشأن الأحكام اتطاصة بال واج والطلاق وآثارتقا اتظعدلة باتظادة الأولى من  م1984لسنة  10

التي قيدت حق ال واج بأخرى تؼالفة بذلك )شريعة المجتمع( القرآن  م1994لسنة  9م القانون رق
الكرنً، الأمر الذي يتًتب عليو عدم دستورية ىذه اتظادة، ورأت أن الفصل في موضوع الدعوى 
يتوقف على الفصل في ىذه اتظسألة اتصوىرية، فقررت وقف الستَ في الدعوى وإحالتها إلى المحكمة 

 لفصل في دستورية اتظادة اتظشار إليها.العليا ل
وتظا كان ذلك، وكانت الدعوى الراىنة قد أحيلت إلى ىذه المحكمة من تػكمة اتظوضوع، 

                                                           

 ، غتَ منشور. م2009. 11. 11ذي القعدة اتظوافق  24اتضكم صدر في اتصلسة اتظنعقدة علناً يوم الأربعاء ( 1)



 

 

 دراسة تحليلية – القضاء الدستوري في ظل مسودة مشروع الدستور الليبي

 

969 

 

التي كانت تنظر الدعوى من تلقاء نفسها، ودون أن يثار أي دفع من أحد اتطصوم، يتعلق بعدم 
 23للفقرة الثانية من اتظادة  دستورية النص موضوع الدعوى، وكانت مهمة قاضي اتظوضوع، وفقاً 

بإعادة تنظيم المحكمة العليا، قاصرة على رقابة جوىرية الدفع  م1982لسنة  6من القانون رقم 
بعدم الدستورية، الذي يبديو أحد اتطصوم قبل إحالتو إلى المحكمة العليا، والقول بغتَ ذلك، أي 
السماح لقاضي اتظوضوع بتحريك الدعوى الدستورية، يعتٍ إضافة اريق ثالث للطريقتُ اللذين 

لا سند لو في القانون، الأمر الذي يتعتُ معو عدم قبول الدعوى  نص عليهما اتظشرع، وىو أمر
 (1)الدستورية ".

من اللائحة الداخلية على ىذا النحو كان غتَ صائب  19وأعتقد بأن تعديل نص اتظادة 
من قانون المحكمة العليا يعبر عن  23وفيو تضييق لطرق تؽارسة الرقابة الدستورية، لأن نص اتظادة 

تظشرع في التوسع في ارق الطعن، لا إلى تضييقها وإلا كان قد نص بشكل تػدد ودقيق اتجاه رغبة ا
جاء عاماً ليشمل كل وسائل الطعن بعدم الدستورية، وكان  23على ارق الطعن، لأن نص اتظادة 

على اتصمعية العمومية أن ت يد من روافد اتصال المحكمة العليا بالدعوى الدستورية عن اريق منح 
ي تػكمة مهما كانت درجتها في السلم القضائي أن تحيل من تلقاء نفسها أي نص اتضق لأ

تشريعي تراه غتَ دستوري إلى المحكمة العليا، كما يكون للمحكمة العليا أن تتصدى لبحث أي 
مسألة دستورية تعرض عليها يناسبة ن اع تنظره في حالة تيقنها من وجود انتهاك للدستور، وذلك 

صال المحكمة العليا بالدعوى الدستورية. وعدم حصر ىذه الروافد في رافدين اثنتُ لتوسيع ارق ات
                                                           

 وما بعدىا.  257، ص م2005بر اتضكم منشور في تغلة إدارة القضايا، السنة الرابعة، العدد الثامن، ديسم( 1)
ثم توالتتت بعتتد ذلتتك أحكتتام المحكمتتة العليتتا التتتي تصتتب في إاتتار رفتتض الإحالتتة متتن المحتتاكم، ومتتن ذلتتك حكمهتتا   -

والتتذي جتاء فيتتو ". . . تظتا كتتان ذلتتك،  م2006 -  5 -  6ق، جلستة  5/52الصتادر في الطعتتن الدستتوري رقتتم 
الابتدائيتتة التتي أثتتتَ أمامهتا التتدفع بعتدم الدستتتورية أصتدرت قرارىتتا بوقتتف وكتان الثابتتت متن الأوراق أن تػكمتتة ال اويتة 

وإحالتها إلى ىذه المحكمة أي بعد صدور قرار اتصتتمعية  العمومية  م2005 -  6 -  27الستَ في الدعوى بتاري  
ضتتاه لم يعتتد متتن اللائحتتة الداخليتتة للمحكمتتة العليتتا والتتذي يقت 19بتعتتديل اتظتتادة   م2005 -  6 -  25بتتتاري  

للمحكمة اتضق في إحالة اتظسألة الدستورية إلى المحكمة العليا للفصتل فيهتا. . . وىتو متا يتعتتُ معتو عتدم قبوتعتا. . . 
 . 168"، أحكام المحكمة العليا بدوائرىا تغتمعة، اتص ء الأول، ص

في قضتية  م2009. 6. 24بتتاري   وكذلك حكم المحكمة العليا الدائرة اتظدنية الثالثة الصادر في اتصلسة اتظنعقتدة -
 ق.  877/55الطعن اتظدني رقم 
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 فقط.
لقد استطاعت المحكمة العليا خلال الفتًة السابقة أن تؤسس لقضاء دستوري خالطتو 
السياسة في بعض الأحيان ورتشت خطى ستَه، وكان تنكن أن يكون الأبرز في اتظنطقة العربية لو  

ر دون انقطاع كل ىذه الفتًة، فممارسة المحكمة العليا الليبية تظهمة القضاء كتب لو الاستمرا
، ثم سحب منها عندما تم إعادة تنظيمها م1953الدستوري كانت مبكرة أي منذ نشأتها عام 

لسنة  17، قبل أن يعود إليها تغدداً يوجب أحكام القانون رقم م1982لسنة  6بالقانون رقم 
صدور لائحتها الداخلية سنة  تطع مباشرة ىذا الاختصاص إلا بعد تسا لمإلا أنه م1994
 م.2004

 المبحث الثاني
 المحكمة الدستورية وفق مسودة مشروع الدستور

تختلف النصوص الدستورية والقانونية اتظقارنة التي تناولت استحداث وتشكيل المحاكم 
دولة لأخرى وفقاً للفلسفة الدستورية الدستورية، واتظراك  القانونية التي يتمتع بها أعضاؤىا من 

 والقانونية التي يتبعها اتظشرع )الدستوري أو العادي( عند تنظيمو تعذا النوع من المحاكم.
وسنخصص ىذا اتظبحث لتحليل النصوص الدستورية اتظتعلقة بالمحكمة الدستورية الواردة في 

ل مطلبتُ تـصص الأول للحديث مشروع الدستور والتعليق عليها كلما كان ذلك متاحاً، من خلا
عن استحداث المحكمة، ونفرد الثاني للحديث عن اختصاصات المحكمة الدستورية على النحو 

 التالي:
 .استحداث المحكمة الدستورية وطريقة تشكيلها :المطلب الأول

ورد النص على المحكمة الدستورية في الباب اتطامس من مشروع الدستور حيث نصت اتظادة 
لى أنو " تستحدث تػكمة دستورية تعا الشخصية الاعتبارية تتمتع بالاستقلال الإداري ع 147

واتظالي، وتقدم مشروع مي انيتها للسلطة التشريعية، ويؤخذ رأيها في مشروعات القوانتُ اتظتعلقة 
 بها.....".

مل لمحكمة، وىذا يعتٍ أن تكون كالعلى الاستقلالية الإدارية واتظالية ىذا النص يؤكد 
الصلاحيات الإدارية واتظالية بيد المحكمة الدستورية دون أي تدخل من جهة أخرى، لأن منح ىذه 

 من استقلاليتها. الصلاحيات تصهات أخرى غتَ المحكمة الدستورية ىو يثابة انتقاصٍ 
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فيكون النص صراحةً على ىذه الاستقلالية في صلب الدستور ىو ضمانة حقيقية 
تكعلها في منأى عن تؽارسة الضغواات عليها فيما لو تم منح ىذه لاستقلال المحكمة 

ون الإدارية واتظالية للمحكمة لفي الش الاختصاصات تصهات أو سلطات أخرى تكعلها متحكمةً 
 الدستورية.

ويعتبر الاستقلال اتظالي من الضمانات اتعامة التي تكفل استقلال أعضاء المحكمة ون اىتهم، 
لتصرف القانوني، فإذا لم يكن للمحكمة الأموال اللازمة لسد احتياجاتها من حيث يتيح تعا حرية ا

خلال رصد مي انية خاصة بها، فإن قدرتها على اتخاذ القرارات وتنفيذ مشاريعها ستكون تػدودة 
ومتوقفة على موافقة سلطات أخرى تؽا يؤثر على قدرتها في مباشرة أعماتعا وتطويرىا بشكل 

وع الدستور المحكمة الدستورية بهذه اتظي ة دون المحكمة العليا التي لم ينص مستمر، وقد أخص مشر 
 على منحها مي انية مستقلة أسوة بالمحكمة الدستورية.

ولا يقدح في ىذا الاستقلال النص على ضرورة تقدنً مشروع مي انيتها للسلطة التشريعية 
للدولة، مادام أن المحكمة ىي من يتولى إعداد لأنها ىي السلطة اتظختصة باعتماد اتظوازنة العامة 

 مشروع مي انيتها وتقدتنها لل هة اتظختصة باعتمادىا.
بتسميتها " بالمحكمة الدستورية " دون إضافة صفة  ىحتُ اكتفالدستور  شروعوقد وفق م

تظصري العليا تعا كما ىو اتضال في ترهورية مصر العربية، وىو الأمر اتظنتقد من جانب بعض الفقو ا
الذي يرى بأنو ليس ىناك ما يبرر تسمية المحكمة الدستورية بالمحكمة الدستورية العليا، وكان تكب 
الاكتفاء بتسميتها بالمحكمة الدستورية باعتبارىا اتصهة الوحيدة التي أناط بها اتظشرع مهمة الرقابة 

في النظم الاتحادية كأتظانيا، على دستورية القوانتُ، وأن مثل ذلك الوصف تنكن أن تكد لو ما يبرره 
 (1)على اعتبار أن رقابة دستورية القوانتُ فيها تدارسو أيضاً تػاكم دستورية موجودة في كل ولاية.

على الطبيعة القضائية تعذه المحكمة، وىو الأمر الذي نعتبره قصوراً مشروع الدستور ؤكد يبينما لم 
فهي ىيلة قضائية مستقلة قائمة بذاتها تدارس في النص الدستوري اتظتعلق باستحداث المحكمة، 

قضاءً متخصصاً )دستورياً( لا تخضع للتنظيم القضائي العادي، فكان تكب أن يتضمن النص 
أسوةً ببقية التشريعات اتظقارنة اتظنظمة تعذا  مستقلةٍ  قضائيةٍ  صراحةً على ابيعة ىذه المحكمة ك هةٍ 

                                                           

القضاء الدستوري في فلسطتُ وفقاً لأحكام القانون الأساسي اتظعدل ومشروع قانون المحكمة  ،فتحي الوحيدي( 1)
 .  59. صم2004الدستورية العليا "دراسة مقارنة"، دار اتظقداد للطباعة، 
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 النوع من المحاكم.
ليها مقر المحكمة في مدينة سبها، ومن وجهة نظري إن تحديد مقر وحددت اتظادة اتظشار إ
تكون قد دعت لاختيار ىذا اتظكان لكي يكون  فنيةٍ  على أسبابٍ  المحكمة في مدينة سبها لم يبَ 

مقراً للمحكمة، والسبب في اعتقادي يرجع إلى رغبة أعضاء اتعيلة التأسيسية في توزيع مقار 
السلطات في الدولة على اتظدن اتظمثلة للأقاليم الثلاث على اريقة توزيع مقاعد اتعيلة بالرغم من أن 

، حيث جعل مشروع الدستور مقر السلطة (1)اللحظة م إلى ىذه1963ليبيا دولة موحدة من عام 
 التنفيذية في ارابلس، ومقر السلطة التشريعية في مدينة بنغازي، ومقر المحكمة الدستورية في سبها.

وقد أجازت اتظادة اتظذكورة للمحكمة أن تعقد جلساتها وتدارس اختصاصاتها في أي مكان 
 آخر داخل البلاد.   

يل المحكمة الدستورية والشروط الواجب توفرىا في عضو المحكمة وفقاً ونتناول فيما يلي تشك
 مشروع الدستور. و تظا نص علي

  :تشكيل المحكمة الدستورية -1
من مشروع الدستور حيث نصت  148ورد النص على تشكيل المحكمة الدستورية في اتظادة 

يس ونائب. تمتار المجلس على أنو " تشكل المحكمة الدستورية من اثتٍ عشر عضواً من بينهم رئ
الأعلى للقضاء ستة مستشارين بدرجة رئيس يحاكم الاستلناف، وتمتار رئيس اتصمهورية ثلاثة 

 أعضاء، وتختار السلطة التشريعية ثلاثة أعضاء .....".
عندما قام بتحديد عدد أعضاء المحكمة الدستورية، وبذلك  اً وكان مشروع الدستور موفق

أمام أي تدخل سواء أكان بال يادة أو النقصان في عدد الأعضاء، وىذا كون قد قفل الباب ي
مسلك تػمود يع ز من ن اىة وحيدة المحكمة وتننحها الاستقلالية التامة في مواجهة تريع 

، لأنو من أولى مقتضيات ىذه السلطات، ويبعد عنها شبح اتطضوع لتبعية إحدى السلطات
 شكيل المحكمة، ولا يتًك ذلك للسلطة التشريعية.الاستقلالية أن يبتُ الدستور نفسو ت

                                                           

، بشتتتأن م2012-7-5بتتتتاري   م2012لستتتنة  3الانتقتتتالي الستتتابق التعتتتديل رقتتتم ( صتتتدر عتتتن المجلتتتس التتتواتٍ 1)
، حيث نص على انتخاب ىيلة تأسيستية م2012لسنة  1من التعديل الدستوري رقم  6من البند  2تعديل الفقرة 

متتن ستتتتُ بطريتق الاقتتتًاع اتضتر اتظباشتتر متن غتتتَ أعضتائو لصتتياغة مشتروع دستتتور دائتم للتتبلاد تستمى اتعيلتتة التأسيستية 
 .     م1951عضواً على غرار تصنة الستتُ التي شكلت لإعداد دستور استقلال ليبيا عام 
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ومن الدساتتَ التي نصت على تشكيل المحكمة الدستور الإيطالي والأسباني والأتظاني والتًكي 
 والروسي. 

 :العضوية في المحكمة -2
من مشروع الدستور شروط العضوية في المحكمة حيث نصت على أنو  149حددت اتظادة 

مة أن يكون ليبياً لا تلمل جنسية أخرى، ولا يقل عمره عن تسس وأربعتُ " يشتًط في عضو المحك
سنة ميلادية، وألا يكون منتمياً لأي ح ب سياسي، ولا تكوز لو تؽارسة أي وظيفة أو عمل آخر 

 أثناء عضويتو بالمحكمة....".
ارين شروااً خاصة متعلقة باتظخت 148وبالإضافة إلى الشروط العامة السابقة حددت اتظادة 

من السلطة التشريعية ورئيس اتصمهورية، حيث اشتًات أن يكونوا من ذوي اتطبرة من المحامتُ ومن 
حاملي الإجازة العالية على الأقل في تخصصات القانون والعلوم السياسية والشريعة الإسلامية من 

 ن عشرين سنة.غتَ أعضاء السلطة القضائية، على ألا تقل مدة اتطبرة العملية في تغال تخصصهم ع
من مشروع الدستور حكماً غريباً وىو ضرورة أن يتولى تغلس الشيوخ اتظصادقة  91وأوردت اتظادة 

على ترشيحات تغلس النواب اتظتعلقة بأعضاء المحكمة الدستورية دون الأعضاء اتظختارين من 
 نا. المجلس الأعلى للقضاء أو من رئيس اتصمهورية، وىو شرط لا مبرر لو من وجهة نظر 

 148وبالنظر إلى الفلات اتظختارة من السلطة التشريعية ورئيس اتصمهورية نرى بأن اتظادة 
فيما يتعلق بحاملي الإجازة العالية على الأقل لم تقصرىا على تخصصات القانون فقط بل أضافت 

فلة إليها تخصص العلوم السياسية والشريعة الإسلامية وحسناً فعلت، وإن كنا نرى بأن تكون ال
 اتظشار إليها من أساتذة اتصامعات في ىذه التخصصات.

وقد حرصت اتظادة اتظذكورة على أن يكون رئيس المحكمة ونائبو من بتُ الأعضاء اتظختارين 
من المجلس الأعلى للقضاء تختارتقا اتصمعية العمومية للمحكمة، ويصدر بتسميتهم تريعاً قرار من 

 رئيس اتصمهورية.
كون نصف أعضاء المحكمة الدستورية من مستشارين بدرجة رئيس إن النص على أن ي

يحاكم الاستلناف، ويكون اختيار الرئيس والنائب من بينهم، ىو تأكيد على ابيعة المحكمة 
باعتبارىا ىيلة قضائية تختص بالفصل في اتظسائل الدستورية، وينفي عنها أي صفة سياسية وقد 

 كبتَ.  إلى حدٍ  واضعو مشروع الدستور في ذلك قَ فِ وُ 
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 147ومن أجل اتضرص على ن اىة واستقلالية أعضاء المحكمة الدستورية أقرت تعم اتظادة 
نفس الضمانات واتظ ايا التي يتمتع بها أعضاء السلطة القضائية، ويأتي في مقدمة ىذه الضمانات 

من خلال الأخذ عدم قابلية القضاة للع ل، واتضفاظ على اتظكانة الوظيفية لأعضائها، ويكون ذلك 
بقاعدة عدم صلاحية القاضي للنظر في الن اع، وقاعدة تنحي القاضي، وقاعدة رد القاضي إذا 
توافرت مسببات ذلك، ومن أىم الضمانات التي تكفل اتضيدة والن اىة التأكيد على استقلال 

 أخرى. المحكمة فيما يتعلق بشلون أعضائها الوظيفية وعدم خضوعهم لأي جهةٍ 
عضوية بثمان سنوات لفتًة واحدة، وتكدد نصفهم كل أربع سنوات وفق مبدأ وحددت ال

 التناوب. 
إلى أن اتظسائل اتظتعلقة بستَ العمل بالمحكمة  149وأشارت الفقرة الأختَة من اتظادة 

والإجراءات اتظتبعة أمامها وحقوق وواجبات أعضائها وسائر شلونهم الوظيفية يصدر بتنظيمها 
اتظتبع في كل الدساتتَ التي نصت على استحداث تػاكم دستورية كالدستور  قانون، وىو الأمر

 م.2011والدستور اتظغربي لسنة  م2014م والدستور اتظصري لسنة 1947الإيطالي الصادر سنة 
 .اختصاصات المحكمة الدستورية :المطلب الثاني

دون غتَىا  من مشروع الدستور على أنو " تختص المحكمة الدستورية 150نصت اتظادة 
 بالآتي:

 الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ ولائحتي تغلس النواب وتغلس الشيوخ. -1
 النظر في دستورية إجراءات التعديلات الدستورية. -2
 الدعاوي اتظتعلقة بعدم وفاء السلطة التشريعية بالت اماتها الدستورية. -3
 الطعون في الانتخابات الرئاسية. -4
  اتظنازعات الناشلة عن تنفيذ الأحكام الصادرة عنها.البت في -5
 مراجعة اتظعاىدات والاتفاقيات الدولية قبل التصديق عليها والمحالة إليها من تغلس الشيوخ. -6
 مراجعة قوانتُ الانتخابات والاستفتاءات قبل إصدارىا. -7
 مراجعة القوانتُ التي حكم بعدم دستوريتها قبل إعادة إصدارىا. -8
 ."أي اختصاصات أخرى ينص عليها الدستور -9

 وتنكن تقسيم ىذه الاختصاصات إلى ثلاثة أنواع ىي:
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الاختصاصات التحقيقية وتشمل الطعون في الانتخابات الرئاسية، وكان تكب أن يكون النص  -1
 عاماً ليشمل تريع الطعون الانتخابية )الرئاسية والبرتظانية(.

اتظتعلقة بالرقابة القضائية على دستورية القوانتُ ولائحتي تغلس اختصاصات قضائية وىي  -2
النواب وتغلس الشيوخ، والنظر في دستورية إجراءات التعديلات الدستورية، والدعاوي اتظتعلقة بعدم 
وفاء السلطة التشريعية بالت اماتها الدستورية، والبت في اتظنازعات الناشلة عن تنفيذ الأحكام 

 الصادرة عنها.
اختصاصات استشارية وتشمل مراجعة اتظعاىدات والاتفاقيات الدولية قبل التصديق عليها  -3

والمحالة إليها من تغلس الشيوخ، وكذلك مراجعة قوانتُ الانتخابات والاستفتاءات قبل إصدارىا، 
 وأختَاً مراجعة القوانتُ التي حكم بعدم دستوريتها قبل إعادة إصدارىا.

ختصاصات ىناك اختصاصات أخرى وردت متفرقة في نصوص بالإضافة إلى ىذه الا
في حالة تعذر إجراء الانتخابات الرئاسية لأسباب قاىرة أو  111مشروع الدستور فوفقاً للمادة 

تططر قائم، يتم إثبات ذلك بقرار من المحكمة الدستورية، كما أن المحكمة الدستورية ىي اتظختصة 
شكل دائم، كما أن فقد شرط من شروط التًشح لرئاسة بإقرار شغور منصب رئيس اتصمهورية ب

من مشروع الدستور، كذلك في حالة حل  115اتصمهورية يثبت بحكم منها وفقاً لنص اتظادة 
السلطة التشريعية يتعتُ على رئيس اتصمهورية إحالة الأسباب واتظبررات للمحكمة الدستورية 

 الأسباب على وجو الاستع ال.لإعطاء رأيها الاستشاري بشأن مدى جدية وملاءمة 
وبالرغم من توسع مشروع الدستور في اختصاصات المحكمة الدستورية إلا أنو غفل عن 
مسألة ىامة وىي تفستَ الدستور، فالتفستَ بصفة عامة ىو من مستل مات التشريع مهما كانت 

بسبب  اً لازم اً مر مرتبتو، فاست لاء مقاصد اتظشرع واستبيان نيتو وحقيقة أىدافو ومراميو أصبح أ
غموض النص أو اقتضابو أو تقادم ال من عليو، والنص الدستوري ليس استثناءً من ذلك وتلتاج 
إلى التفستَ، وتبرز أتقية تفستَ الدستور في الدول ذات النظم الدتنقرااية أو السائرة تواً في ىذا 

عو مفهوماً ومعتًٌ دون الطريق، حيث يعمل التفستَ القضائي على تطوير النص الدستوري وتطوي
 آخر، وبالتالي نرى منح ىذا الاختصاص للمحكمة الدستورية. اتضاجة لاستبدالو بنصٍ 

اتظشار إليها نرى بأن النص لم  150وبالرجوع إلى الاختصاصات المحددة يوجب اتظادة 
تغلس يكن موفقاً عندما قصر الرقابة القضائية على دستورية القوانتُ ولائحتي تغلس النواب و 
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الشيوخ، وىو ما يعتٍ استبعاد اللوائح الأخرى من نطاق رقابة المحكمة الدستورية، وكان من 
الأفضل استخدام مصطلح التشريعات نظراً لعموميتو وشموليتو فتنبسط رقابة المحكمة على كافة 
ة التشريعات باختلاف أنواعها ومراتبها سواء أكانت تشريعات أصلية )عادية( صادرة من السلط

 التشريعية أو كانت تشريعات فرعية صادرة عن السلطة التنفيذية.
حتى أن البعض يفضل استخدام مصطلح الرقابة القضائية على دستورية التشريعات على 

 (1) الرقابة القضائية التي تدارسها المحاكم الدستورية.
يها والمحالة إليها كما أن النص على مراجعة اتظعاىدات والاتفاقيات الدولية قبل التصديق عل

من تغلس الشيوخ، يعتٍ استبعادىا من رقابة المحكمة الدستورية، وىو الأمر الذي لا نؤيده ونرى 
بأن تدنح المحكمة الدستورية اختصاص رقابة مدى دستورية اتظعاىدة أو الاتفاقية الدولية من الناحية 

ا تلك اتظعاىدة تصعلها يرتبة اتظوضوعية بعد التثبت من صحة الإجراءات الشكلية التي مرت به
 القوانتُ الوانية وذلك فيما يتعلق بإبرامها والتصديق عليها.

ارق اتصال الدعوى الدستورية بالمحكمة بطريقتُ من مشروع الدستور  152اتظادة  حددتو 
 اثنتُ فقط تقا الطريق اتظباشر )الدعوى الأصلية(، والدفع اتصدي )الدفع الفرعي من اتطصوم(، وتقا

لسنة  6اتظعدل للقانون رقم  م1994لسنة  17نفس الطريقتُ اللذين نص عليهما القانون رقم 
بإعادة تنظيم المحكمة العليا كما أشرنا في اتظطلب الأول، وبذلك تكون مسودة مشروع  م1982

الدستور قد حصرت روافد اتصال المحكمة الدستورية برافدين اثنتُ فقط، واستبعدت اريقي 
لإحالة، وانطلاقاً من الدور الرقابي الذي يلعبو القضاء الدستوري في كل دول العالم التي التصدي وا

وحتى تنارس دوره الرقابي بشكل فاعل تكب أن يسمح للمحكمة ، ذا النوع من القضاءتأخذ به
الدستورية أن تدارس الرقابة الدستورية من تلقاء نفسها عن اريق التصدي لعدم دستورية أي نص 

 يكون مطروحاً عليها في أي ن اع، ويثبت تعا تؼالفتو أو خرقو لأحكام الدستور. إضافة إلى قانوني
الرقابة التي تدارسها بناء على الب الغتَ وفق أسلوب الدعوى الأصلية أو الدفع الفرعي من 

 فالقاضي الدستوري يراقب مدى اتفاق القوانتُ مع اتطصوم وفق ما تقرر في اتظادة اتظشار إليها.
الدستور باعتباره قانون القوانتُ الذي يتمتع بالسمو على ىذه القوانتُ فعليو أن يثتَ من تلقاء 

                                                           

تزتتدان حستتتن فهمتتي، القضتتتاء الدستتتوري في مصتتتر وح يتتة أحكامتتتو وتنفيتتذىا وآثارىتتتا، دار أبوالمجتتد للطباعتتتة، ( 1)
 .  55ص م،2009
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نفسو أي دفع يتعلق بتطبيق الدستور بجميع نصوصو ومبادئو لوحدة نصوصو، وإذا وجد أن ىنالك 
م لم يثرىا، تؼالفة فعلية؛ عليو أن يقضي بعدم دستوريتها سواء أكان اتظدعي قد أثار ىذه اتظخالفة أ

وقد تبتٌ القضاء الدستوري في كثتَ من الدول ىذا الأسلوب ومنها المحكمة الدستورية العليا في 
بإصدار قانون المحكمة  م1979لسنة  48من القانون رقم  27ترهورية مصر العربية يوجب اتظادة 

تقضي بعدم دستورية الدستورية العليا، والتي نصت على أنو " تكوز للمحكمة في تريع اتضالات أن 
أي نص في قانون أو لائحة يعرض تعا يناسبة تؽارسة اختصاصاتها ويتصل بالن اع اتظطروح عليها 

 وذلك بعد إتباع الإجراءات اتظقررة لتحضتَ الدعاوي الدستورية ".
ويشتَ الفقو اتظقارن إلى أن المحكمة الدستورية لكي تدارس رخصة التصدي، فلابد أن يكون 

سبة تؽارسة المحكمة لاختصاص من اختصاصاتها وىو حق تدارسو المحكمة من تلقاء نفسها ذلك ينا
 (1)دون الب يقدم من الغتَ.

من مشروع الدستور على إل امية  153ونظراً لأتقية الأحكام الدستورية فقد نصت اتظادة 
أحكام وقرارات المحكمة الدستورية للكافة باعتبارىا باتة على ضرورة نشرىا في اتصريدة الرتشية، 

اعتبار أن الدعوى الدستورية دعوى عينية تستهدف التشريعات التي تتسم إلى ذلك ويرجع 
ية والت ريد والتي سبق نشرىا في اتصريدة الرتشية، وبالتالي فإن اتضكم بعدم دستوريتها بالعموم

يتطلب نشر ىذا اتضكم حتى يتستٌ للكافة العلم بو، والاالاع عليو يا يضمن استقرار اتظعاملات 
 والأحكام القضائية.

حكامو نهائية حيث أن أ وىذا أمر متبع في كل الدول التي تبنت مفهوم القضاء الدستوري،
وغتَ قابلة للطعن بأي وجو من الوجوه، أي أن القضاء الدستوري درجة واحدة وأحكامو وقراراتو 
غتَ قابلة للطعن بأي اريقٍ من ارق الطعن، فهي نهائية لا تقبل رداً ولا تعقيباً من أي جهة، 

ات الصادرة حيث تلسم الأمر مرةً واحدة، بواسطة قاضٍ متخصص، وذلك لأن الأحكام والقرار 
عن القضاء الدستوري تدتاز بالأتقية البالغة، انعكست بدورىا على ما يتًتب عليها من آثار، سواء 
بالنسبة تضماية مبدأ الشرعية الدستورية في الدولة، أو سواء في ما يتعلق بالمحافظة على خصائص 

تها، أو سواء فيما يتصل القواعد القانونية التي تتصف بالعمومية والت ريد تلك التي ثبت دستوري
، التي تكون مبأوضاع ومراك  الأشخاص القانونية العامة واتطاصة في المجتمع وحقوقهم والت اماته

                                                           

 .  74مرجع سابق. صعبدالع ي  تػمد ساتظان، ضوابط وقيود الرقابة الدستورية، ( 1)
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متوقفة على نوعية اتضكم أو القرار الصادر من المحكمة الدستورية سواء بإثبات الدستورية أو بعدم 
 أمام المحكمة الدستورية.إثباتها في حالة عدم التطابق مع النص الدستوري اتظعروض 

وتصدر المحكمة الدستورية أحكامها بأغلبية أعضائها على أن تكون ىذه الأحكام مسببة 
وفقاً للقواعد العامة يعتبر تسبيب اتضكم من و من مشروع الدستور،  151وفقاً لنص اتظادة 

 تٍِ والأدلة الواقعية التي بُ الإجراءات اتصوىرية التي يلت م بها القاضي، فهو الذي يبتُ اتض ج القانونية 
عليها اتضكم، وتكعل القاضي يتوخى العناية اللازمة ويتقصى أعلى درجات العدالة في حكمو، وفي 
ىذا الشأن ندعو أيضاً إلى النص على ضرورة تسبيب الرأي اتظخالف في حالة صدور اتضكم 

جراءات اتظتعلقة باتضكم بالأغلبية، وأن يتولى قانون المحكمة الدستورية النص على تريع الإ
 ومشتملاتو لت نب أي قصور.

   :الخاتمة
لقد بات وجود القضاء الدستوري حاجة وضرورة لأية دولة تتطلع إلى أن تصل إلى مرتبة 

في اتظسؤوليات  فعليةً  دولة القانون، وبالدتنقرااية إلى اتظستوى الذي تكعل الشعب مشاركاً مشاركةً 
، وبالتالي نرى أن النص في مشروع الدستور على استحداث تػكمة العامة وفي اتضياة السياسية

 دستورية ىو أمر ضروري ولا غتٌ عنو، وخطوة رائدة في اريق بناء دولة القانون. 
تطرقنا خلال ىذه الدراسة تظفهوم القضاء الدستوري وانتشاره، وسلطنا الضوء على لذلك 

يب اتظتعلقة باستحداث تػكمة دستورية يعهد النصوص الدستورية الواردة في مشروع الدستور الل
إليها يهمة القضاء الدستوري اتظتمثلة في الرقابة على دستورية القوانتُ، وقد أخضعنا ىذه النصوص 

 للدراسة والتحليل، وبينا مواان قوتها وضعفها.
 وفي ختامها توصلنا إلى تغموعة من النتائج، وخلصنا إلى ترلة من التوصيات نوج  أتقها

 التالي:النحو على 
 .النتائج :أولً 
مستقل عن السلطات العامة في الدولة يثابة ضمانة قوية لسلامة قضاء دستوري وجود  ديع -1

ماية تطبيق الدستور في حيدة وموضوعية بعيداً عن التأثر بأية اتجاىات سياسية، ووسيلة فعالة تض
 السلطة التشريعية أو التنفيذية.اتضقوق واتضريات من أي انتهاك أو اعتداء سواء من 

أن النشأة الأولى للقضاء الدستوري يعود إلى تػاكم الولايات اتظتحدة الأمريكية حيث مارستو  -2
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 في الدستور الاتحادي أو دساتتَ الولايات. على الرغم من عدم النص عليو صراحةً 
العديد من الدول ونصت في انتشر القضاء الدستوري في الفتًة الأختَة انتشاراً واسعاً في  -3

 .دساتتَىا على إنشاء تػاكم دستورية متخصصة
حيث أضاف  م2008يوليو  23أدخل اتظشرع الدستوري الفرنسي تعديلًا على الدستور في  -4
أقر يوجبها الرقابة  61/1مادة جديدة تحت رقم م 2008لسنة  724عديل الدستوري رقم الت

 بتٍ القضاء الدستوري.الدستورية اللاحقة وىي خطوة تؿو ت
م  1951إن البداية الأولى للقضاء الدستوري في ليبيا موغلة في القدم تعود إلى دستور سنة  -5

 عن القضاء العادي. مستقلاً  اً دستوري قضاءً في ىذا البلد كان من اتظفتًض أن يكون 
على الاستقلالية الإدارية واتظالية للمحكمة الدستورية في صلب مشروع الدستور  النص صراحةً  -6

 .من أية جهةٍ  ىو ضمانة حقيقية لاستقلال المحكمة تكعلها في منأى عن تؽارسة الضغواات عليها
تحديد عدد أعضاء المحكمة الدستورية والنص عليو في مشروع الدستور خطوة موفقة تغلق  ديع -7

الباب أمام تدخل السلطة السياسية في زيادة أو نقصان عدد الأعضاء وفقاً تظصلحتها، وىذا الأمر 
 يقوي مرك  المحكمة في مواجهة تريع السلطات، ويع ز حيدتها ون اىتها.

ق اتصال الدعوى الدستورية بالمحكمة بطريقتُ اثنتُ فقط تقا الطريق قصر مشروع الدستور ار  -8
 اتظباشر )الدعوى الأصلية(، والدفع اتصدي )الدفع الفرعي من اتطصوم(. 

النص في مشروع الدستور على أن يكون نصف أعضاء المحكمة الدستورية من مستشارين  -9
النائب من بينهم، ىو تأكيد على ابيعة بدرجة رئيس يحاكم الاستلناف، ويكون اختيار الرئيس و 

 المحكمة باعتبارىا ىيلة قضائية تختص بالفصل في اتظسائل الدستورية.
الأحكام والقرارات الصادرة من المحكمة الدستورية تحوز ح ية مطلقة في مواجهة تريع  -10

 السلطات في الدولة ويل م نشرىا. 
  .التوصيات: ثانياً 
احة على أن المحكمة الدستورية ىيلة قضائية مستقلة قائمة بذاتها تدارس نتمتٌ أن يتم النص صر  -1

 قضاءً متخصصاً )دستورياً( أسوةً ببقية التشريعات اتظقارنة اتظنظمة تعذا النوع من المحاكم.
من مسودة مشروع الدستور اتظتعلق بضرورة أن يتولى تغلس  91حذف الشرط الوارد في اتظادة  -2

الشيوخ اتظصادقة على ترشيحات تغلس النواب اتظتعلقة بأعضاء المحكمة الدستورية دون الأعضاء 



 

 

 م9107يونيو  -الأول العدد  - بعالمجلد السا                         (   لعلوم الانسانيةا العلنية ) مجلة جامعة سرت

 

981 

 

اتظختارين من المجلس الأعلى للقضاء أو من رئيس اتصمهورية، لأنو شرط لا مبرر لو من وجهة 
 ظرنا، وقد يعرقل تشكيل المحكمة.ن
إن النص على قصر اختصاص المحكمة الدستورية بالرقابة القضائية على دستورية القوانتُ  -3

ولائحتي تغلس النواب وتغلس الشيوخ يعتٍ استبعاد اللوائح الأخرى من نطاق رقابة المحكمة 
و وشموليتو فتنبسط رقابة الدستورية، ومن الأفضل استخدام مصطلح التشريعات نظراً لعموميت

المحكمة على كافة التشريعات باختلاف أنواعها ومراتبها سواء أكانت تشريعات أصلية )عادية( 
 صادرة من السلطة التشريعية أو كانت تشريعات فرعية صادرة عن السلطة التنفيذية.

اريق التصدي  للمحكمة الدستورية أن تدارس الرقابة الدستورية من تلقاء نفسها عنالسماح  -4
لعدم دستورية أي نص قانوني يكون مطروحاً عليها في أي ن اع، ويثبت تعا تؼالفتو أو خرقو 

 لأحكام الدستور. 
أن يتم إخضاع اتظعاىدات والاتفاقيات الدولية قبل إصدارىا أو اتظصادقة عليها، إلى المحكمة  -5

 مهمة تفستَ الدستور.وأن يسند تعا  الدستورية، لتبت في مدى مطابقتها للدستور،
النص على حظر تشكيل أح اب سياسية على أساس ديتٍ أو عرقي أو قبلي، وأن يسند  نرى -6

كما ىو عليو  للمحكمة الدستورية سلطة حل الأح اب السياسية التي تقوم على ىذا الأساس.
 (1)اتضال في أتظانيا.

أشد من الشروط الواردة في فرض شروط نظراً لطبيعة القضاء الدستوري اتطاصة فأننا نرى  -7
                                                           

بستتلطة حصتترية للتصتتريح بعتتدم دستتتورية أي حتت ب متتن  في ترهوريتتة أتظانيتتا ( تختتتص المحكمتتة الدستتتورية الاتحاديتتة1)
الأح اب السياسية إذا كان ىذا اتض ب يسعى تظخالفة النظام القانوني الأساسي )اتضر والتدتنقرااي( أو قلبتو، أو كتان 

ومتتا يليهتتا متتن القتتانون  43متتن القتتانون الأساستتي، واتظتتادة  2الفقتترة  21يستتعى لتهديتتد وجتتود الدولتتة وفقتتاً للمتتادة 
حتت ب سياستتي، ومنتتع تأستتيس تنظيمتتات بديلتتة =ص بالمحكمتتة الدستتتورية. كمتتا تتمتتتع المحكمتتة بستتلطة حتتل أي اتطتتا

متتن القتتانون اتطتتاص بالمحكمتتة الدستتتورية، وللمحكمتتة أيتتتضا سلتتتطة  2، 1الفقتترة  46)ذات شتتكل ظتتاىري( اتظتتادة 
وىي الإمكانية   -احتًازياً   -ر ح   أموال اتض ب، ومصادرتها، وقد تم إقرار ىذا الاختصاص بهدف تزاية الدستو 

التي يكون تعا أيضتا الأثتر اتظستاعد علتى استتقرار اتظشتهد السياستي، لأن المحكمتة الدستتورية الفيدراليتة ااتظتا لم تصترح 
بعدم دستورية ح ب من الأح اب، فإن ىذا اتض ب يعتبر دستورياً، وتكب أن يبقى يتمتع بجميع اتضقوق والامتيتازات 

وحتتدىا اتضتتق في النظتتر في التتب حظتتتر لأحتت اب السياستتية في النظتتام القتتانوني. وللمحكمتتة الدستتتورية اتظعتتتًف بهتتا ل
  القانون الأساسي. إقامة الأح اب بسبب اتطروج عن اتظبادئ التي يتضمنها
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لتولي منصب القاضي الدستوري، خاصة فيما يتعلق بعنصر الكفاءة واتطبرة مشروع الدستور 
وخصوصاً في  -حيث يتوجب على القاضي الدستوري  حصرىا في تـبة تؼتارة.و والتخصص، 

لًا من الناحية العلمية أن يكون مؤى -البلدان التي اعتنقت حديثاً ىذا القضاء أو تسعى لإقراره 
والعملية، واسع الأفق حتى يستطيع أن تلقق اموحات وآمال أبناء شعبو تػافظاً على حقوقهم 

 وحرياتهم تػتمياً بالدستور نصاً وروحاً. 
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