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 الطبيعة القانونية لقرارات الشركات العامة

 
 

 أ. ىيام علي ناجي                                                             
 جامعة سرت /القانوف كلية                                                            

 
 

 المقدمة 
اقتضت متطلبات التحوؿ الاقتصادي وتنفيذ خطط التنمية بم يكفل حسن استخداـ الدوارد 
الاقتصادية بصورة تنعش الاقتصاد القومي اشراؾ الدولة في بعض الصناعات الأساسية التي لذا أهمية 

والقدرات الدادية والقانونية الكافية استًاتيجية عن طريق إنشاء الشركات العامة ومدىا بالدقومات 
لتقوية ىذا القطاع بدا يكفل إشراكو في كافة لرالات النشاط الاقتصادي .و أف يتهيأ لذا قدر من 

 الحرية والدرونة والسرعة في ابزاذ القرارات .
إف الدشكلة الأساسية التي تواجو شركات القطاع العاـ ترجع إلى طبيعة الوضع القانوني لتك 

ركات فهي شركات لشلوكة للدولة وفي نفس الوقت بزضع للقانوف التجاري الذي يعالج أوضاع الش
الشركات الخاصة بالرغم من اختلاؼ شركات القطاع العاـ عن شركات القطاع الخاص اختلافاً 

 بيناً.
وىذا الوضع القانوني ترتب عليو ظهور اجتهادات متباينة حوؿ طبيعة التصرفات الصادرة من 

الشركات حيث انقسمت إلى قسمتُ البعض أضفى عليها الشخصية الاعتبارية الخاصة ىذه 
وصنفها من أشخاص القانوف الددني وترتب على ذلك عدـ اعتبار أعمالذا قرارات إدارية والبعض 
الأخر يرى أنها من الأشخاص الاعتبارية العامة وبالتالي فما يصدر عنها ىي قرارات إدارية خاضعة 

 قانوف الإداري .لأحكاـ ال
إف ىذا الاختلاؼ الفقهي مرجعو غياب تشريع عاـ يعالج أوضاع شركات القطاع العاـ 
ويعكس فلسفة إنشائها ومفهوـ تكوينها  وقصوره في معالجة العديد من الأمور الجوىرية التي بزص 

 ىذا القطاع .
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ـ وما ماىية ع العاومن خلاؿ ىذه الدراسة نطرح التساؤؿ التالي ما الدقصود بشركات القطا 
، وما موقف الفقو والقضاء منها وىل كاف القضاء موفقاً في نظرتو إليها كل أعمالذا وما طبيعتها

ىذه الأسئلة ستكوف موضع دراسة ىذا البحث باستخداـ الدنهج الوصفي والتحليلي من خلاؿ 
 الخطة التالية :

 خطة الدراسة :
 .حث الأوؿ : مفهوـ الشركات العامةالدب

  .الدطلب الأوؿ : متطلبات الانتقاؿ من الدولة الحارسة إلى التدخلية
  .الدطلب الثاني : وسيلة بررر الإدارة من قيود السلطة العامة

 .ثالث : تعريف شركات القطاع العاـالدطلب ال
 الدبحث الثاني : أوجو الشبو والاختلاؼ بتُ قرارات شركات القطاع العاـ والجهات الأخرى الدتمتعة

 بالشخصية الاعتبارية العامة .
 الدطلب الأوؿ : أوجو الشبو والاختلاؼ .

 الدطلب الثاني : الجدؿ الفقهي حوؿ طبيعة قرارات شركات القطاع العاـ .
 الدطلب الثالث : موقف القضاء من القرارات الصادرة من شركات القطاع العامة .
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 المبحث الأول
 مفهوم الشركات العامة

يتسم العمل الإداري بالاستقلالية عن النشاطات الخاصة، لأنو يقوـ على استخداـ الإدارة 
امتيازات السلطة العامة من أجل برقيق غايات الدصلحة العامة وسيطرت ىذه الفكرة على العمل 
الإداري فتًة طويلة من الزمن وىي فكرة أف الدصلحة العامة لا يدكن أف تتحقق إلّا عن طريق 

 ارة العامة و باستخداـ  امتيازات السلطة العامة.الإد
ولكن انتشار الأفكار الليبرالية، وابذاه الدوؿ لضو الأخذ باللامركزية، عن طريق إنشاء 
الدؤسسات والشركات ذات الشخصية الاعتبارية التي تسعى لتحقيق الدصلحة العامة بدوف أف تتمتع 

القانوف العاـ، كل ىذا أدى في كثتَ من الأحياف إلى بامتيازات السلطة العامة أو تستخدـ وسائل 
اندماج الإدارة العامة في نطاؽ أعماؿ القانوف الخاص مع قياـ أشخاص القانوف الخاص بدمارسة 
بعض أعماؿ الإدارة العامة الذادفة لتحقيق الدصلحة العامة دوف أف يكوف للأختَة صلاحية 

 استخداـ وسائل القانوف العاـ .
نفصاؿ الذي أصبح واضحاً بتُ الذيئات، والوسائل، والغايات، أصبح ىذا الاوعلى أثر 

النظاـ القانوني الذي ينظم العمل الإداري متأخراً لا يجاري التقدـ الذي طرأ على وظيفة الدولة 
بحيث لا يخلو أي نشاط اقتصادي أو اجتماعي أو خدمي وحتى  وانتقالذا إلى الدولة التدخلية

 ترفيهي من وجود شخصية الدولة فيو ورعايتو من قبلها .
 المطلب الأول

 متطلبات الانتقال من الدولة الحارسة إلى الخدمية أو التدخلية
ها عند الدولة الحارسة كما عرفها الدكتور لزمد عبدالله الحراري " ىي الدولة التي يقف نشاط

حد تسيتَ وأداء الخدمات في المجالات الإدارية التقليدية ذات الطابع السيادي كالدفاع ضد 
العدواف الخارجي، وحفظ الأمن الداخلي وإقامة العدؿ بتُ الناس ، وإصدار النقود والرقابة عليها 

ع أساساً إلى انتشار ، وقد كاف ىذا التصور السلبي لدور الدولة يرج(1)والقياـ بشئوف الحالة الددنية"
أفكار الدذىب الفردي في ذلك الوقت وىو نظاـ يقوـ في الأساس على استغلاؿ الدوارد الاقتصادية 

                                                           

 -الزاوية ،منشورات الدكتبة الجامعة ،الطبعة السادسة ،الإداري الليبيأصول القانون  ،لزمد عبدالله الحراري (1)
 . 54ص  ـ،2010 ،ليبيا
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من قبل الأفراد من أجل برقيق الدصلحة الشخصية ووفقاً لدعتقداتهم فإف برقيق ىذه الدصلحة ىو 
لت الطبقة الرأسمالية على برقيق ، فعمتصادية وعاملًا من عوامل توازنهاقالذي يضمن نمو الحياة الا

ها للسيطرة مستويات عالية في بذميع رأس الداؿ واستخداـ التقدـ التكنولوجي للحد الذي أىل
 .الاقتصادية على الدوؿ

، وكانت سبباً في ظهور العديد من الأزمات ىذه النظرية فتًة طويلة من الزمنوسادت 
لدعيشي وتكوف المجتمع الطبقي الأمر الذي دفع الاقتصادية كالفقر والبطالة وتدني الدستوى ا
 بالشعوب لضو الثورة ضد ىذه الأوضاع الدتًدية.

وخلاؿ الفتًة التي أعقبت الحرب العالدية الثانية حدثت حركة تطور في النظاـ الاقتصادي 
والاجتماعي والسياسي بانتشار الأفكار الاشتًاكية وأخذت ىذه الأفكار تنمو وتتطور وتتسع حتى 
شملت جميع مناحي الحياة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية في أغلب دوؿ العالم التي أخذت 

طبيعة كل دولة وطبيعة النظاـ  بهذه الأفكار وطورتها وحورتها بالشكل الذي يتناسب مع
 لى مواردىا الطبيعية، بدا يحقق لذا السيادة الكاملة عالاجتماعي والسياسي السائدة بهاقتصادي و الا

قتصادية، فأصبح لكل دولة الحق في تنظيم استثمارىا في حدود تشريعاتها ، وأف والأنشطة الا
بسارس سلطتها وفقاً لأولوياتها وأىدافها القومية في إطار القوانتُ واللوائح التي بسثل الدبدأ 

 .(1)الدشروعة
دـ وزيادة حجم فعملت على تدعيم القطاع العاـ باعتباره الأداة الرئيسية لدفع عجلة التق

، وكذلك ذات الكثافة الاستثمارية العاليةالاستثمارات فيو خصوصاً في الدشروعات الصناعية 
، ورفع الكفاءة (2)الدشروعات ذات الأهمية الحيوية والاستًاتيجية في برقيق الاستقلاؿ الاقتصادي

نظاـ الشركات النوعية الانتاجية لدختلف الدشروعات في كافة المجالات عن طريق التوسع في تطبيق 
 .(3)وتوزيعها على لستلف مناطق الدولة حيثما توافرت الدقومات الفنية والاقتصادية

                                                           

 .  24ص ، ـ1425 ،دار الكتب الوطنية ،قتصادي العالدي الجديدالنظاـ الا (1)
 ،والدواصلات، وقطاع الطرؽ ع الصحة والاسكاف وقطاع الكهرباء، وقطا الاستثمار في قطاع النفط والغاز مثل (2)

 والقطاعات الصحية وغتَ ذلك
 ،الدطبعة العصرية طرابلس ،خطة التحول الاقتصادي والاجتماعي ،وزارة التخطيط ،الجمهورية العربية الليبية(3) 

 .ـ1980
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 الاتجاه في ليبيا :
ففي ليبيا على سبيل الدثاؿ شأنها شأف باقي دوؿ العالم في بداية السبعينيات تأثرت  

يقوـ النظاـ الاشتًاكي فيها   ، حيثت منها ما يناسب طبيعة ىذا البلدبالأفكار الاشتًاكية وأخذ
على ملكية الدولة لدشروعات اقتصادية تعمل في قطاعات لستلفة وتشكل في لرموعها قطاعاً عاماً 
يلعب دوراً قيادياً في الاقتصاد ويدار الاقتصاد من خلاؿ خطة قومية شاملة يحظى القطاع العاـ 

ة لتحقيق التنمية الاشتًاكية وىو أداة بدور أساسي فيها ، ويعتبر القطاع العاـ ىو أداة الحكوم
 .(1)الدولة لإشباع حاجات الشعب والرفع من مستوى معيشتو

واقتضت متطلبات التحوؿ وتنفيذ خطط التنمية إنشاء قطاع عاـ قوي وقادر على برقيق 
أىداؼ الدولة التي أهمها وضع مصادر التمويل والأوعية الإدخارية برت سيطرة الدولة بدا يكفل 

استخداـ كافة الدوارد الدتاحة واشتًاؾ الدولة في بعض الصناعات الأساسية الدرتبطة بطلبات  حسن
يحقق كفاءة الاستغلاؿ  ، وبذميع الوحدات الانتاجية بداالدواطنتُ وحاجاتهم الاستًاتيجية

لا ، وإنشاء الشركات التي تتولى تنفيذ لسططات التنمية بدا لذا من مقومات وقدرات قتصاديالا
، وقد ترتب على ذلك صدور العديد من القوانتُ والقرارات التي توفر لدى شركات القطاع الخاصت

 .(2)جعلت من الإدارة العامة شريك في كافة لرالات النشاطات الاقتصادية داخل الدولة 
وجسدت ىذه الدبادئ في صورة أعمالًا واقعية فصدرت القوانتُ والقرارات التي أنشأت 

مساهمة ليبية لشلوكة بالكامل للجهات الحكومية للدولة الليبية بالشكل الذي يكفل بدوجبها شركات 
اولات كشركات الدق ،ءـ مع الطاقة الاستيعابية للسوؽلذا التمتع بالقدرات الفنية والدالية التي تتلا

، كذلك بار وشركات الدطاحن والألباف، واستصلاح الأراضي وحفر الآالخاصة بالبناء والتشييد
، وكذلك (3)قرارات الخاصة بشركات النفط وإنشاء شركات لاستتَاد وبيع الدنتجات النفطيةال

                                                           

 . 228ص ـ،1979 ،بتَوت ،دار النهضة العربية ،الإدارة العامة ،أحمد صقر عاشور (1)
 ،يناير ،الجزء الأوؿ ،دراسة تحليلية ومقارنة لشركات القطاع العام ،ديواف المحاسبة ،الجمهورية العربية الليبية (2)

 . 3ص ـ،1975
( 115، والقانوف رقم )ـ1970( لسنة 24لوطنية للنفط رقم )قانوف إنشاء الدؤسسة ا ،ومن ىذه القوانتُ (3)

 ـ1974( لسنة 11والقانوف رقم ) ،بشأف تأميم الشركة البريطانية للنفط الدعروفة بشركة )ب . ب( ـ1971لسنة 
بشأف تأميم شركة شل للتنقيب  ـ1974( لسنة 35، والقانوف رقم )يم شركة الزيت تكساكو عبر البحاربشأف تأم
  .والانتاج
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تأسست شركة الخطوط الجوية العربية الليبية لتتولى القياـ  ـ1975( لسنة 5بدوجب القانوف رقم )
 ية .بعمليات النقل الجوي داخل ليبيا وخارجها طبقاً لدا ىو متبع ومطبق على شركات الطتَاف العالد

ومعتٌ ذلك أف شركات القطاع العاـ إماّ أف تنشؤىا الدولة وبسلك رأس مالذا أو تقوـ بتأميم 
أو تقوـ بتأسيس شركات دوف أف بردد طبيعة  ،تصبح شركة لشلوكة للدولة بالكاملشركة خاصة ل

لذا الشخصية الاعتبارية  شخصيتها الاعتبارية ولكن تنص على تبعيتها لأشخاص اعتبارية أخرى
، ومن أمثلة ىذه الشركات التي أنشأتها الدولة ولكن جعلت تبعيتها لجهات أخرى متمتعة العامة

بالشخصية الاعتبارية العامة شركة الضماف للإستثمار وىي شركة تابعة لصندوؽ الضماف 
، والشركة (2)العامة سابقاً والشركة العالدية للملاحة وىي شركة تابعة للجنة الشعبية  ،(1)الاجتماعي

، وكذلك شركة (3)العامة لتصنيع مواد البناء وىي تابعة للجهاز التنفيذي للتنمية والاستثمار العقاري
الخطوط الجوية الأفريقية وىي شركة عامة مساهمة لشلوكة للمجتمع وىي تابعة للهيئة العامة 

 .(4)للمواصلات والاتصالات
التي يساىم فيها شخص اعتباري عاـ أو أكثر مع شخص  والأخرى ىي الشركات الدختلطة

، والشركة الليبية الكندية (5)اعتباري خاص ومن أمثلتها الشركة الليبية الاسبانية للصيد البحري
       ةللحفر المحدودة وىي شركة مشتًكة بتُ جهاز تنفيذ وإدارة مشروع النهر الصناعي وشرك

ومن أمثلتها أيضاً الإذف الدمنوح للمؤسسة الوطنية للنفط ، (6)()إس. أف. سي لافالتُ الكندية
                                                           

ـ بشأف الإذف بإنشاء شركة 2007( لسنة 32سابقاً( رقم )تم تأسيسها بدوجب قرار اللجنة الشعبية العامة ) (1)
 للإستثمارات .الضماف 

العدد  ،الإجراءات ةمدون ـ،2003( لسنة 8( رقم )سابقاً تم تأسيسها بدوجب قرار اللجنة الشعبية العامة ) (2)
 . ـ30/3/2003الصادرة بتاريخ  ،السنة الثانية ،الثالث

ة بشأف إنشاء شرك ـ،2003( لسنة 22( رقم )ر اللجنة الشعبية العامة )سابقاً وقد تأسست بدوجب قرا ((3
 .ـ15/5/2003السنة الثانية  ،6العدد  ،الاجراءات ةمدون، ءلتصنيع مواد البنا

 . ـ2001( لسنة 101رقم ) (سابقاً )تأسست بدوجب قرار اللجنة الشعبية العامة  (4)
بناءً على كتاب اللجنة الشعبية  (سابقاً )وقد تأسست ىذه الشركة بدوجب قرار من اللجنة الشعبية العامة  (5)

وقد قامت اللجنة الشعبية  و.ر،17/10/1370( الدؤرخ في 5،2،3838رقم ) (سابقاً )قتصاد والتجارة العامة للا
بتمديد عمل ـ 2002( لسنة 85بدوجب اجتماعها العادي الرابع والأربعتُ بإصدار قرارىا رقم ) (سابقاً )العامة 

 صيد البحري لددة خمساً وعشرين سنة .الشركة الليبية الأسبانية لل
  .ومقرىا الرئيسي بنغازي ـ،2001( لسنة 209رقم ) (سابقاً )قرار اللجنة الشعبية العامة  تأسست بدوجب (6)



 

 

 الطبيعة القانونية لقرارات الشركات العامة

 

955 

 

% من رأس 25بالدشاركة في منظومة نقل الغاز التي تربط بتُ ليبيا وإيطاليا وذلك بحصة قدرىا 
، ومن أمثلتها أيضاً قرار اللجنة الشعبية العامة "سابقاً" باعتماد (1)ماؿ الشركة الدالكة لدنظومة الغاز

ومقاسمة الانتاج بتُ الدؤسسة الوطنية للنفط وائتلاؼ شركات وودسايد إينرجي  اتفاقية الاستكشاؼ
 شماؿ أفريقيا وريبسوؿ إكسبلوريشن مرزؽ الدساهمة وىيلينيك بتًوليوـ الدساهمة.

وأصبح للدولة فيو شركاتها قتصاد القومي إلاّ من لرالات الا ويتضح لشا تقدـ أنو لم يبق لرالاً 
وراً جديداً بذلك من دورىا التقليدي الذي كانت تقوـ بو سابقاً لتؤدي د، وخرجت الدولة العامة

 ، وأصبح للقطاع العاـ ثقلًا ووزناً وتأثتَاً في اقتصاديات البلاد .عن طريق تلك الشركات
 المطلب الثاني 

 وسيلة تحرر الإدارة العامة من قيود السلطة العامة 
دارة العامة بامتيازات السلطة العامة في برقيق شدد الفقو ولفتًة طويلة على ضرورة بستع الإ

الدصلحة العامة وىذه الامتيازات شملت جميع لرالات القانوف الإداري لأنو ىو الذي يظهر وجود 
 .(2)القانوف الإداري ولأنو يعبر عن قسط من سيادة الدولة التي بزص الحكومة وسلطتها

ه توسيع حقوؽ الإدارة وتضخيمها ولكنها إف قواعد القانوف الإداري لا تصب دوماً في ابذا
 فالإدارة الخاصة بزتار أىدافها بحرية، أما الإدارة العامة فهي ملزمة (3)تصب أحياناً في ابذاه تقليصها
 وع من السلطة، بزتار الإدارةػػػػػػػػػػػػػػػػػػدؼ لزدد يحدده القانوف لكل نػػػػػػػػػػػػبالسعي وراء الدصلحة العامة وى

                                                           

/ 2/5السنة الثانية  ،4العدد  ،مدونة الإجراءات و.ر،1369( لسنة 222رقم ) (سابقاً )قرار اللجنة الشعبية العامة  (1)
 .ـ2002

 تشتمل السلطة العامة للإدارة على امتيازات وقيود أما الامتيازات فيمكن اختصارىا في : (2)
 جواز نزع الدلكية الخاصة للأفراد لدصلحة الشخص الاعتباري العاـ . -1
 من حق الشخص الاعتباري العاـ استخداـ وسيلة التنفيذ الجبري لتنفيذ قراراتو . -2
 لدباشر لإستيفاء حقوقو .الحق في استعماؿ طريق الحجز الإداري ا -3
 عدـ خضوع الشخص الاعتباري العاـ للضرائب والرسوـ . -4
أما بالنسبة للقيود فإف مباشرة الإدارة العامة لدهامها واستخدامها لسلطاتها ليست مطلقة إذ يظل الشخص الاعتباري        

بشكل مباشر أو عن طريق الأجهزة الرقابية الدتخصصة  العاـ جزءً من الدولة وتابعاً لذا من حيث الاشراؼ والتوجيو والرقابة إما
 . ينظر:التي تنشؤىا الدولة لذذا الغرض وخضوعو أيضاً للنظم والقواعد والإجراءات الإدارية والدالية الدعموؿ بها في أجهزة الدولة

 . 96، 88، 86ص  ص ،مرجع سابق ،أصول القانون الإداري الليبي ،لزمد عبدالله الحراري
 ،لرد مؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ،سليم حداد :ترجمة ،القانون الإداري ،دومنيك يويو وبرو سبتَويل (3)

 .52ص ـ،2009 ،الطبعة الأولى



 

 

 م7197ديسمبر -الثاني العدد  - بعالمجلد السا                    (   لعلوم الانسانيةا العلمية ) سرت مجلة جامعة

 

956 

 

، أما الإدارة العامة فهي خاضعة لقواعد صارمة في التعيتُ الخاصة موظفيها ومتعاقديها بحرية
، والإدارة الخاصة لذا حرية تسختَ امكانياتها دين معها وطرؽ التعاقد وإجراءاتوواختيار الدتعاق

الإدارة العامة ، أما لشارسة قواعد القانوف والآداب العامة والتصرؼ فيها بحرية لا يحدىا في ذلك إلا
لسلطتها وصلاحياتها فلا يدكن أف تكوف موضوعاً للتنازؿ وىكذا إلى جانب الإدارة الآمرة توجد 

 .(1)الإدارة الدقيدة بقواعد القانوف الإداري التقليدي الذي نشأ وترعرع في ظل الدولة الحارسة 
ورغباتهم وضماف غتَ أف تبتٍ الدولة لسياسة التدخل من أجل اشباع حاجات الأفراد 

بستعهم بحقوقهم وحرياتهم بل واجبارىا على تقدنً الخدمات لذم بأسرع وقت وأقل تكلفة ترتب 
عليو زيادة حجم الدشروعات والدرافق العامة التي امتدت لذا يد الدولة وظهرت بجانب الدرافق 

شرع مبادئ وأحكاـ التقليدية مرافق من نوع جديد تعرؼ بالدرافق الاقتصادية التي طبق عليها الد
، وبذلك تغتَت أساليب الدولة في إدارتها للمرافق العامة بحيث لم تعد قاصرة على القانوف الخاص

أساليب السلطة العامة ، ومن ناحية أخرى ظهرت الدشروعات التجارية والصناعية التي اعتًؼ لذا 
ري دوف اف تفقد الدشرع بصفة النفع العاـ وخضعت بسبب ذلك لبعض أحكاـ القانوف الإدا

 .(2)طبيعتها الأصلية كمشروعات بزضع للقانوف الخاص
من ذلك إف الإدارة العامة لكي برقق أىدافها الاقتصادية والقومية  وتتخلص من القواعد 
التقليدية للقانوف الإداري وتطويرىا أسست ما يعرؼ بالدرافق الاقتصادية وىي مرافق تؤؿ ملكيتها 

رافق العامة ذات الإدارة ، وقد أطلق عليها الدواعد القانوف الخاص في تعاملاتهاللدولة ولكنها تطبق ق
، أي الدرفق العاـ الخاضع لنظاـ القانوف الخاص كالنقل والكهرباء والغاز والدياه والصناعات الخاصة

 .(3)التجارية 

                                                           

الطبعة  ،ليبيا -الزاوية ،منشورات الدكتبة الجامعية ،أصول القانون الإداري الليبي، لزمد عبدالله الحراري (1)
 . 61-60ص  ، صالسادسة

 ،بنغازي ،الشركة العامة للنشر والتوزيع والاعلاف ،مبادئ القانون الإداري الليبي ،صبيح بشتَ بسكوني (2)
 . 49-48ص  ـ، ص1982

لرد الدؤسسة الجامعية للدراسات والنشر  ،منصور القاضي :ترجمة ،القانون الإداري ،فوداؿ بيار لفولفيو جورج (3)
 . 463ص  ،بتَوت ،والتوزيع
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 المطلب الثالث :
 تعريف شركات القطاع العام

 م :تعريف الفقو لشركات القطاع العا -أ
تطبيقاً لدبادئ الاشتًاكية وما يتبعها من بسلك الدولة لوسائل الانتاج لتوجيو الاقتصاد القومي 
لضو أىداؼ التنمية من أجل برقيق الرفاىية لأفراد الشعب أف تقوـ الدولة بإنشاء شركات عرفت 

، امةض الأخر برت مسمى الدنشآت الع، وفي بعدوؿ برت مسمى شركات القطاع العاـفي بعض ال
ىدفها بسكتُ الدولة من التدخل إلى حد الاندماج في جميع صور النشاط فيها على أف يكوف لذا 
وحدىا برديد مدى ىذا التدخل واتساعو وفقاً للفلسفة الاقتصادية والاجتماعية التي يقوـ عليها 

راري فيما يتعلق النظاـ السياسي في الدولة ، وفي ىذا الشأف يقوؿ الاستاذ الدكتور لزمد عبدالله الح
بتعاظم دور ووظيفة الإدارة العامة بأنو " أصبح من مهاـ الإدارة في ظل الدولة الخادمة تقدنً 
الخدمات وتأمتُ حاجات الأفراد ليس في المجالات الإدارية السيادية فحسب وإنما أيضاً في 

 للإدارة يختلف مداه، ... وأف ىذا الدور التدخلي لاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالمجالات ا
، ففي الدوؿ الرأسمالية التي ترتكز على الدذىب الحر لم بذرؤ باختلاؼ الفكر السائد في الدولة

الإدارة فيها على التدخل الدباشر في الحياة الاقتصادية فآثرت ىذا التدخل في صورة إعانات 
اهمة منها مع رأس مس ، أو في شكلمها للمشروعات الاقتصادية الخاصةوقروض وائتمانات تقد

أما في الدوؿ  .، في ملكية وإدارة بعض الدشروعات الاقتصادية الحيوية للمجتمعالداؿ الخاص
، ومباشراً  حيث قامن الإدارة قتصادي أخذ شكلًا جزئياً الاشتًاكية فإف تدخل الإدارة في المجاؿ الا

، كما تولت إدارتها بذارية أـ ماليةنت أـ زراعية أو متلاؾ لدشروعات الاقتصادية صناعية كاانفسها ب
سم شركات القطاع اإما مباشرةً ، وإما عن طريق شركات تابعة لذا وخاضعة لإشرافها والتي تعرؼ ب

 .( 1)العاـ "
وتعددت آراء الفقو في برديد مفهوـ وتعريف الشركات العمة حيث عرفها الأستاذ الدكتور 

ارية الدرفقية أنشأىا الدشرع لتأمتُ وتنفيذ سياستو وإشباع لزمد عبدالله الحراري بأنها " الوحدات الإد
 .(2)ت العامة في المجالات الاقتصادية"الحاجا

                                                           

 . 60ص  ، مرجع سابق،لزمد عبدالله الحراري (1)
 . 113ص  ق،سابالرجع الد (2)
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كما عرفها الدكتور عمرو أحمد حسبو  بأنها " الدرافق التي تتخذ موضوعاً لذا نشاطاً بذارياً 
قائمة على الدبادئ ، وىي بسثل بذلك طابع الدولة الحديثة الو صناعياً لشاثلًا لنشاط الأفرادأ

الاشتًاكية والاقتصاد الدوجو والتي تقتضي التدخل في لرالات النشاط الصناعي والتجاري التي  
 . (1)كانت متًوكة قبل ذلك للنشاط الخاص 

وعرفها الدكتور عبد القادر لزمد شهاب "بأنها لرموعة أمواؿ ترصد لتحقيق أىداؼ 
بأسره وتقوـ بتوفتَ الحاجات الدادية وتقدنً الخدمات اقتصادية تعود بالنفع العاـ على المجتمع 

 .(2)الضرورية لأفراد المجتمع 
 تحديد مفهوم الشركات العامة في التشريع الليبي : -ب

بشأف مزاولة الأنشطة  ـ2001( لسنة 21عرفت اللائحة التنفيذية للقانوف رقم )
كامل رأس مالذا ويصدر بتأسيسها قرار من ىي التي بسلك الدولة  قتصادية الشركات العامة بأنها "الا

 .(3)اللجنة الشعبية العامة "
بشأف شركات القطاع العاـ وعرفها بأنها " كل  ـ2006( لسنة 3ثم صدر القانوف رقم )

نسبة لا شركة بسلك رأس مالذا شخص أو أكثر من الأشخاص الاعتبارية العامة أو يساىم فيها ب
 .(4)% من رأس مالذا51تقل عن 
وبدوجبو ألغى   ـ،2010( لسنة 23ي ذلك أصدر الدشرع قانوف النشاط التجاري رقم )تل

نشطة التجارية داخل كافة القوانتُ سالفة الذكر ليصبح ىذا القانوف واجب التطبيق على كافة الأ
قاـ الأفراد بإدارتها أو قامت الدولة بذلك عن طريق الدؤسسات التابعة لذا وىذا ما  الدولة سواءً 

بو الدادة الأولى بنصها بأنو "يتضمن ىذا القانوف الأحكاـ الدتعلقة بالأنشطة الاقتصادية التي  جاءت

                                                           

 . 195ص  ـ،2005، الكتاب الجامعي ،مطبعة جامعة طنطا ،القانون الإداري ،عمرو أحمد حسبو (1)
الطبعة  ،منشورات جامعة قاريونس ،أساسيات القانون والحق في القانون الليبي ،عبدالقادر لزمد شهاب (2)

 . 320ص  ـ،2001 ،الرابعة
بشأف إصدار اللائحة التنفيذية  ـ2001( لسنة 53( من قرار اللجنة الشعبية العامة )سابقاُ( رقم )36الدادة ) (3)

 ـ،2004( لسنة 1الدعدؿ بالقانوف رقم ) ،قتصاديةبشأف مزاولة الأنشطة الا ـ2001( لسنة 21للقانوف رقم )
 ،منشورات غرفة التجارة والصناعة ،قتصاديةلرمعة قانونية بشأف القوانتُ والقرارات ذات العلاقة بدزاولة الأنشطة الا

 .ـ2005 ،مصراتة
 . ـ2007/ 13/3السنة السابعة  ،(3العدد ) ،مدونة التشريعات (4)
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يقوـ بها أي شخص مهما كانت صفتو القانونية كما يتضمن الأحكاـ الدنظمة لأدوات لشارسة 
النشاط الاقتصادي والدتمثلة في النشاط الفردي والنشاط الاسري والتشاركيات والشركات وغتَ 

 .(1)ذلك من الأحكاـ القانونية ذات الصلة الوثيقة بالنشاط الاقتصادي
يفهم من النص أف ىذا القانوف يطبق على كافة الأنشطة الاقتصادية التي يقوـ بها أي 
شخص مهما كانت صفتو القانونية ومدلوؿ ىذا النص أف الدشرع ساوى بتُ الاشخاص الاعتبارية 

على  ـ2010( لسنة 23أحكاـ قانوف النشاط التجاري رقم )في ىذا المجاؿ فنص على تطبيق  
تعاً بالشخصية الاعتبارية العامة، أو الأنشطة الاقتصادية سواءً كاف الشخص الدزاوؿ لو متم

، واعتقد أف شركات القطاع العاـ تندرج أيضاً برت ىذا النص لذذا لم الشخصية الاعتبارية الخاصة
، ـ2006( لسنة 3ا وىو القانوف رقم )عد إلغاء القانوف الدطبق عليهيضع الدشرع تعريفاً لزدداً لذا ب

وحتى عندما نص على تعريف الشركات الدساهمة العامة بأنها " كل شركة يدلك رأس مالذا بالكامل 
شخص أو أكثر من الأشخاص الاعتبارية العامة ، وتتخذ شكل الشركات الدساهمة طبق عليها 

. وترؾ للمشرع حرية برديد (2)ـ2010لسنة  23ط التجاري رقم ذات القانوف وىو قانوف النشا
 ماىية الشخصية الاعتبارية في سند إنشائها .

 للقانوف تكوف خاضعة أف لذلك يجب وأنو عامة، مرافق الاقتصادية العامة الدرافق أف ورغم
 المجاؿ في نشاطها أف الإداري، إلا القانوف ومبادئ أحكاـ أساس على عملها تباشر وأف لعاـ،ا

 الدرافق على تفرض أصلية، بصفة لتحقيق الربح ويسعى الدنافسة بسمات يتسم والذي الاقتصادي،
وأساليبو لذلك بات من غتَ الدعقوؿ  الخاص نهج النشاط نشاطها في تنهج أف الاقتصادية العامة

د وآليات مرافق برتاج لتيستَىا قواعإخضاعها لأحكاـ القانوف الإداري بسبب طبيعتها كونها 
خلافا للمرافق الإدارية التي بركمها إجراءات روتينية  ، وىذافي الالصاز يطغى عليها مظهر السرعة

 . (3)و معقدة
                                                           

السنة  ،عدد خاص ،مدونة التشريعات ،بشأف النشاط التجاري ـ2010( لسنة 23راجع القانوف رقم ) (1)
 .ـ21/8/2010 ،العاشرة

 .ـ2010( لسنة 23نشاط التجاري رقم )( من قانوف ال256الدادة ) (2)
 ـ، ص ص2009 ،الدانمارؾ ،الأكاديدية العربية الدفتوحة ،محاضرات في القانون الإداري ،عمر أبو ضياؼ (3)
83- 84.  
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لذذا السبب في اعتقادي ألغى الدشرع الليبي بعض القوانتُ الدتعلقة بدزاولة الأنشطة 
الاقتصادية ومن ضمنها القوانتُ ذات العلاقة ببعض الدرافق العامة الاقتصادية الدزاولة للأنشطة 

 . ـ2010لسنة  23النشاط التجاري رقم الاقتصادية وطبق عليها قانوف 
السياسية،  الأنظمة إنشاء مثل ىذه الدرافق والاعتًاؼ بها باختلاؼ في الدولة أداة وبزتلف

ـ يدكن إنشاء شركات القطاع العا بأف القوؿ ويدكن.الخصوص ىذا في الدساتتَ أحكاـ وباختلاؼ
 :حصرىا في الوسائل التالية

بإنشاء  التشريعية السلطة تقوـ  أف الوسيلة ىذه إنشائها بدوجب قانوف تعتٍ الأولى الوسيلة
أف شركات   الوسيلة ىذه إلى الالتجاء عنها، و مبررات تصدر شركات القطاع العاـ بدوجب قوانتُ 

تتمكن من تنفيذ  حتى ماؿ إلى – بالضرورة – القطاع العاـ شأنها شأف الدرافق العامة برتاج
الإضافة إلى أف بعض لدثل ىذه الدرافق ب قياـ فلا لذا، اللازـ تدبتَ الداؿ وبغتَ سياستها الاقتصادية 

شركات القطاع العاـ وإف كانت تستخدـ وسائل القانوف الخاص في مزاولة نشاطها التجاري إلّا أف 
 بقانوف، حماية إلا إنشائها يكوف لا أف لزاماً  كاف ىنا بعضها يتمتع بامتيازات السلطة العامة من

 .بقانوف إلا بها الدساس يجوز لا التي الفردية، والحقوؽ العامة للحريات
شركات القطاع  إنشاء سلطة التنفيذية السلطة وىي تقوـ على منح الوسيلة الثانيةأما 

ومبررات ىذه الوسيلة أف السلطة التنفيذية ىي الأقرب  .التشريعية للهيئة للرجوع حاجة ، دوفالعاـ
 شاء ىذهإن حق لذا يكوف أف ومنطقياً  طبيعياً  يكوف ثم للشعب والأكثر دراية بحاجاتهم ومن

 .(1)الدرافق
كما استعاف الدشرع بوسيلة أخرى إلى جانب تلك الوسائل في إنشاء شركات القطاع العاـ 

بقصد برقيق مصلحة وىي التأميم بنقل ملكية الدشروعات الخاصة إلى الدلكية العامة بيد الدولة 
بسارسها طبقاً للنصوص ، وذلك بدا لذا من سيادة وفي إطار الوظيفة السياسية التي المجتمع العليا

 .(2)الدستورية والتشريعية

                                                           

  .وما بعدىا 208ص  ، بنها،جامعة بنها ،الإداري القانون ،لزمد الشافعي أبو رأس (1)
دار الجماىتَية للنشر والتوزيع ال ،النظام القانوني للعاملين بالشركات العامة ،مصطفى عبد الحميد دلاؼ (2)

 وما بعدىا . 30ص  ،ليبيا -مصراتة ،والاعلاف
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، أو حلها نهائياً شركات العامة فهي تنتهي بإلغائهاأما عن إنقضاء الشخصية القانونية لل
، ونصت الدادة اء عن الخدمة التي تقدمها الشركة، أو بإندماجها مع مرفق آخرسواء بالاستغن

" تنتهي الشخصية الاعتبارية للشركات  ( بأنو23( من قانوف النشاط التجاري رقم )302)
الدندلرة بنفاذ قرار الاندماج، وبرل الشركة الناشئة عن الاندماج أو الشركة الدالرة لزل الشركات 

 .ة في جميع حقوقها والتزاماتها "الدندلر
، أو بتحقيق الغرض الذي أنشأت من أجلو  أو بزواؿ لرموعة الأفراد والأمواؿ وقد تنقضي

    ( من قانوف النشاط التجاري بأنو33برقيقو مستحيلًا وفي ىذا الشأف نصت الدادة )إذا أصبح 
 تعتبر الشركة منحلة إذا حققت غرضها أو أصبح برقيق غرضها مستحيلاً ". "

كذلك تنقضي الشركة إذا كاف الغرض من إنشائها لسالف للنظاـ والآداب العامة ، أو 
بانتهاء الأجل المحدد لذا في سند الإنشاء ، وتنتهي أيضاً بقرار من الجمعية العمومية للشركة  وعند 

صادر زواؿ الشخصية الاعتبارية للشركة تنتقل أموالذا إلى الجهة التي حددىا القانوف أو القرار ال
 .(1)بحلها أو تنتقل إلى الجهة التي تتبعها الشركة 

 المبحث الثاني
 أوجو الشبو والاختلاف 

 بين قرارات شركات القطاع العام والجهات المتمتعة بالشخصية الاعتبارية العامة 
نتيجة لأتساع الدور الاقتصادي للدولة ودخولذا في الكثتَ من الديادين الدرفقية والانتاجية 

لطابع الاقتصادي كل ىذا دفع بالدوؿ لضو ابتكار نمط إداري جديد يتناسب مع الدشروعات ذات ا
أو تشارؾ بنصيب كبتَ في ملكيتها ، ونتيجة لاختلاؼ أنماط التدخل اختلفت  تنشؤىاالعامة التي 

الاساليب التي تطبق على الدشروعات العامة وفقاً لطبيعة الانظمة والدشروعات الاقتصادية 
 واختلاؼ ظروفها الاقتصادية والاجتماعية .

ذه الدشروعات درجة ما تتميز بو ىذه الانظمة ىي أنها تعطى للشركات القائمة على ى وأبرز
؛ حتى تستطيع ىذه الشركات الخروج من النمط الاداري الاستقلالية التنظيمية والدالية عالية من

 التقليدي الدطبق على الدصالح الحكومية .

                                                           

 ،أكاديدية الدراسات العليا ،الالغاءاستبعاد أعمال الشركات العامة من نطاق دعوى  ،علي لزمد الزليتتٍ (1)
 . 6ص  ـ،2015 (،بحث غتَ منشور) ،فرع مصراتة
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ويقوـ مضموف ىذا النظاـ على منح الشركات العامة الشخصية الاعتبارية وأف يكوف لذا   
التصرؼ باسم ىذه الشركة أو الدؤسسة في حدود اللوائح  كياف قانوني مستقل يعطيها الحق في

 والقوانتُ الدعموؿ بها وفي حدود الغرض الذي أنشأت من أجلو .
ويجب أيضاً أف يكوف لذا حرية واستقلاؿ نسبي في وضع السياسات وابزاذ القرارات  

روريتُ لإدارة الانشطة اللازمة لتسيتَ العمل ولشارسة النشاط وىذه الحرية وىذا الاستقلاؿ يعتبراف ض
الاقتصادية التي تقوـ بها ىذه الدنظمات وهما ضروريتُ أيضاً حتى تتوفر الدرونة الكافية لذا لدواجهة 

 . (1)الطبيعة الدتغتَة للظروؼ التي تعمل فيها والتي بزتلف عن ظروؼ العمل في الدنظمات الدصلحية
تصرفات قانونية فهل شركات القطاع وطالدا أف ىذه الشركات تقوـ بدمارسة نشاطها بدوجب 

، أما أف ن في ىذه القرارات بدعوى الإلغاءالعاـ لذا ميزة إصدار القرارات أـ لا ؟ وىل يدكن الطع
، ولذا وضع قانوني  ترقى لدستوى القرارات الإداريةمثل ىذه القرارات ما ىي إلّا تصرفات قانونية لا

 خاص بها .
، وبرديد أركانو للوقوؼ القرار الإداري خلاؿ تعريف تكمن الإجابة في ىذا الدوضوع من

 على ما إذا كانت ىذه الأركاف تنطبق على القرارات الصادرة من قبل شركات القطاع العاـ . 
 المطلب الأول

 أوجو الشبة والاختلاف 
الدتفق عليو في الفقو والقانوف أف للقرار الإداري عناصر شكلية وموضوعية وىنا سوؼ 

الاختلاؼ والتطابق بتُ القرارات الصادرة من الشركات العامة والقرارات الصادرة عن نبحث عن 
 جهات أخرى متمتعة بالشخصية الاعتبارية العامة .

 أولاً : أوجو الشبو
  :أن القرار الصادر من الجهتين ىو تصرف القانوني -1

ة الاعتبارية تتفق التصرفات الصادرة من الشركات العامة مع غتَىا لشن يتمتع بالشخصي
العامة بأنها تصرؼ قانوني صدر بناء على بزويل القوانتُ واللوائح بهدؼ إنشاء مركز قانوني معتُ 
أو إلغاءه أو تعديلو وعلى ىذا فإف القرار ىو تعبتَ عن إرادة الإدارة ،سواءً كانت متمتعة 

                                                           

ص  ـ، ص1979 ، بتَوت،دار النهضة العربية ،مقارن يمدخل بيئ الإدارة العامة ،أحمد صقر عاشور (1)
423- 425 . 
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التجاري بأنو " تسري ( من القانوف 22بالشخصية الاعتبارية العامة أو الخاصة فقد نصت الدادة )
أحكاـ ىذا القانوف على الشركات التي تؤسسها الدولة أو تلك التي تؤؤؿ ملكية أسهمها إليها أو 
إلى الأشخاص الاعتبارية العامة كلياً أو جزئياً وذلك فيما لم يرد بشأنو نص خاص في القوانتُ 

 .(1)الدنظمة لذا"
 :شكليةمن الجهتين عناصر موضوعية و أن للقرار الصادر  -2

يقصد بالعناصر الشكلية العناصر الخارجية التي تتصل  :العناصر الشكلية للقرار الإداري -أ
 ، والشكل .هره ، وىي على وجو عنصر الاختصاصبشكل القرار أو مظ

 عنصر الاختصاص  -
يصدر القرار الإداري عن الجهة التي حددىا الدشرع ، أي الجهة التي بسلك اختصاص إصداره 

صحيحة ومشروعة سواء صدر من الجهات الحكومية أو الدؤسسات الدتمتعة بالشخصية بطريقة 
الاعتبارية العامة أو صدر من الشركات العامة التي أنشأت الدولة إما بدوجب قانوف أو بدوجب قرار 

 من جهة الاختصاص .
الإدارية ولكن وجهة الاختلاؼ بتُ كلا التصرفتُ أف القرار الدعيب الصادر من السلطة 

الدتمتعة بالشخصية الاعتبارية العامة إذا شابو عيب عدـ الاختصاص يكوف عرضو للإبطاؿ والطعن 
 .(2)عليو بدعوى الالغاء

أـ القرارات الصادرة من الشركات العامة فهي ملزمة للمساهمتُ فيها فقط طبقاً للقانوف 
 صحتها إذا انطوت على وعقد التأسيس وإذا صدر معيبة فإف لذم دوف غتَىم حق الطعن في

لسالفة للقانوف أو لعقد التأسيس وتسري أثار ىذا الابطاؿ على كل الدساهمتُ وقد نصت الدادة 
( من القانوف التجاري على أف " القرارات التي تتخذىا الجمعية العمومية طبقاً للقانوف 160)

س الإدارة ولذيئة الدراقبة ولعقد التأسيس والنظاـ الأساسي ملزمة لكل الدساهمتُ ، ويجوز لمجل
وللمساهمتُ الغائبتُ والدعارضتُ أف يطعنوا في صحة القرارات إذا انطوت على لسالفة للقانوف أو 

                                                           

 .  732ص  ـ،21/8/2010 ،السنة العاشرة ،عدد خاص ،مدونة التشريعات (1)
يجوز لجهة الإدارة أف تتفق مع الأفراد على تعديلو ويجب  عيب عدـ الاختصاص يتعلق بالنظاـ العاـ لذلك لا (2)

 ،الطبعة الثانية ،الوسيط في القضاء الإداري ،عاطف البنا ينظر:أف يبحث فيو من تلقاء نفسو.  على القاضي
 . 357ص  ـ،1999

 



 

 

 م7197ديسمبر -الثاني العدد  - بعالمجلد السا                    (   لعلوم الانسانيةا العلمية ) سرت مجلة جامعة

 

964 

 

لعقد التأسيس ، والنظاـ الأساسي للشركة " . ويتم رفع ىذا الطعن أماـ المحكمة الابتدائية التي يقع 
 .(1)مركز الشركة الرئيسي في دائرتها

على أف القرارات الصادر من الشركات العامة تتمتع أو يجب أف برتوى على وىذا دليل 
عنصر الاختصاص وىذا الاختصاص يجب أف يكوف منسجماً مع مبدأ الدشروعية وإلا جاز الطعن 

مت الدادة ظفيو وإلغائو أماـ الدائرة القضائية التي حددىا الدشرع للطعن في مثل ىذه القرارات ون
لطعن وحددت المحكمة الدختصة بنصها على الآتي " يرفع الطعن أماـ المحكمة ( كيفية رفع ا161)

الابتدائية التي يقع مركز الشركة الرئيسي في دائرتها ولرئيس المحكمة أف يفرض على الطاعن بقرار 
يصدره تقدنً ضماف مناسب لدواجهة ما قد يحتمل حصولو من أضرار تستوجب التعويض ، ويجب 

ؿ ستتُ يوماً من تاريخ صدور القرار الدطعوف فيو أو من تاريخ القيد إذا كاف أف يرفع الطعن خلا
 .(2)القرار خاضعاً للقيد في السجل التجاري وينظر في القرار جملة واحدة ويبت فيها بحكم واحد 

 عنصر الشكل  -
، والاجراءات التي تتبع في إصداره يقصد بالشكل الدظهر الخارجي الذي يبدو فيو القرار

فالشكل يعتٍ طريقة تعبتَ الإدارة عن إرادتها الدلزمة في القرار الصادر ، والأصل أف القرار لا يخضع 
لشكل معتُ ولكن إذا اشتًط القانوف شكليات لزددة للقرار الإداري كاف لابد من مراعاة الشكل 

وف ذكر السبب ، فلو اشتًط القان(3)الدطلوب وإلّا جاز إبطاؿ ىذا القرار لدخالفتو لعنصر الشكل
، ويتولى معيباً بعيب الشكل الذي بتٍ عليو القرار ، ولم يذكر ذلك في صلب القرار اعتبر ىنا القرار

القضاء التمييز بتُ الشكليات الجوىرية وغتَ الجوىرية التي تؤثر على مضموف القرار وصدوره بحيث 
 .(4)يتًتب عليها إذا كانت جوىرية إلغاء القرار الإداري 

                                                           

 ،السنة العاشرة ،عدد خاص ،مدونة التشريعات ،بشأف النشاط التجاري ـ2010( لسنة 23قانوف رقم ) (1)
 . 768ص  ،(160الدادة )

 ،السنة العاشرة ،عدد خاص ،مدونة التشريعات ،بشأف النشاط التجاري ـ،2010( لسنة 23قانوف رقم ) (2)
 .769ص  ،(161الدادة )

 . 455ص ـ،2005 ،كتاب الجامعيال ،مطبعة جامعة طنطا ،القانون الاداري ،عمرو أحمد حسبو (3)
الدؤسسة الجامعية للدراسات  ،دراسة مقارنة ،المبادئ الاساسية للقانون الإداري ،حسن لزمد عواضة (4)

 .138ص  ـ،1977 ،الطبعة الأولى ،والنشر والتوزيع
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رات الصادرة عن الشركات العامة ىي الأخرى يجب أف تصدر بدراعاة الشكل الدطلوب والقرا
قانوناً فإذا نص الدشرع على نصاب قانوني معتُ لصحة قراراتها فإنو يجب أف تلتزـ بهذا النصاب 

( من القانوف التجاري 179وإلا كاف قرارىا معيباً بعيب الشكل فعلى سبيل الدثاؿ نصت الدادة )
شتًط لصحة قرارات لرلس الإدارة موافقة الأغلبية الدطلقة لأعضائو مالم ينص عقد التأسيس أنو " ي

أو النظاـ الأساسي على أغلبية أعلى ، ولا يجوز لعضو لرلس الإدارة أف ينيب عنو غتَه ويقع 
 .(1)باطلاً أي صوت يعطى نيابة عن أي عضو غائب"

" من لائحة الجزاءات في 4ومن اللوائح التي اشتًطت بعض العناصر الشكلية نص الدادة " 
يصدر القرار بالإحالة إلى المحاكمة التأديبية فيها " الشركات والدنشآت الدملوكة للمجتمع حيث جاء

ت ، ويجب أف يتضمن قرار الإحالة بياناً بالدخالفااللجنة الشعبية للشركة أو الوحدةمن أمتُ 
ددة لمحاكمتو بخطاب يسلم الدنسوبة إلى الدنتج ، ويبلغ الدنتج بهذا القرار وبتاريخ الجلسة المح

، ولا يحوؿ عدـ وعد الجلسة بعشرة أياـ على الاقل، أو يرسل بالبريد الدسجل قبل مشخصياً 
 .(2)حضوره الجلسة رغم ابلاغو أو امتناعو استلاـ الخطاب عن دوف لزاكمتو"

ط الدشرع لتنفيذ القرارات الصادرة من الجمعية العمومية للشركة ضرورة اشتً  كذلك إذا
، وافقة ، ولا تنفذ إلا بعد القيدقيدىا في السجل التجاري الدختص خلاؿ عشرة أياـ من تاريخ الد

، جوىري لنفاذ القرار وتنفيذه يشكلومعتٌ ذلك أف قيد القرار في السجل التجاري يعتبر إجراء 
من القرار من قبل الدتضررين  أهمية وآثار قانونية متًتبة عليو تتعلق بحساب فتًة التظلملأف لذذا القيد 

( من قانوف 213، أو ذوي الشأف أماـ الجهات التي حددىا القانوف بدوجب نص الدادة )منو
 النشاط التجاري والتي جاء فيها :

ما لم يتًتب على  " يجب أف توافق الجمعية العمومية العادية على اصدار سندات القرض
ذلك تغتَ رأس ماؿ الشركة ، ويجب أف يتم قيده في السجل التجاري الدختص خلاؿ عشرة أياـ 
من تاريخ الدوافقة ولا يجوز تنفيذ قرار الجمعية العمومية إلّا بعد قيده في السجل التجاري ويكوف 

                                                           

الدادة  ،السنة العاشرة ،عدد خاص ،مدونة التشريعات ،بشأف النشاط التجاري ـ2010( لسنة 23انوف رقم ) (1)
 . 774ص ،(161)

بشأف إصدار لائحة الجزاءات في الشركات  ـ،1983( لسنة 126رقم ) (سابقاً )اللجنة الشعبية العامة  قرار (2)
منشورات الدؤبسر  ،القوانتُ واللوائح والقرارات ذات العلاقة بالوظيفة العامة والدوظف ،والدنشآت الدملوكة للمجتمع

 . 164ص  ،الجزء الرابع ، العاـ للموظفتُالشعبي الدهتٍ
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لاؿ ثلاثتُ يوماً من تاريخ قابلًا للتظلم منو أماـ المحكمة الدختصة من طرؼ الدائنتُ السابقتُ خ
 .القيد"

ددت ، وقد برلتي تدؿ على مضموف القرار وفحواهوىي العناصر ا :العناصر الموضوعية -ب
 : السبب والمحل والغاية .بثلاث عناصر ىي

 عنصر السبب  -
إف القرار شأنو شأف كل تصرؼ قانوني يجب أف يقوـ على سبب قانوني ، ويعرؼ السبب 

الواقعية أو القانونية التي تكوف موجودة قبل إصدار القرار ، وعليو فإف إصدار قرار بنزع بأنو الحالة 
ملكية بعض العقارات في منطقة معينة سببها عدـ وجود طريق في ىذه الدنطقة ،كذلك فإف صدور 

 قرار بقبوؿ استقالة موظف سببها الطلب الذي تقدـ بو الدوظف وأبدى فيو رغبتو بالاستقالة .
ذا فإف كل قرار إداري لو باعث  لابزاذه، وبالتالي يجب أف يستند القرار على سبب وىك

صحيح يبرره، وعليو فإنو يدكن الطعن في القرار الإداري الذي صدر دوف أف يكوف لو سبب قانوني 
 أو واقعي يدعو إليو، لعيب في السبب أو لعدـ صحة التكييف القانوني للوقائع .

لى القرارات الصادرة من الشركات العامة ، فيجب أف تنبتٍ على والحاؿ أيضاً ينطبق ع
سبب يبرر صدورىا فقياـ الشركة على سبيل الدثاؿ بإنهاء خدمة أحد العماؿ لديها قد يكوف سببو 

، أو بسبب صدور تقرير من اللجنة الطبية يثبا عدـ لياقتو ا العامل السن القانونية للتقاعدبلوغ ىذ
 .(1)الصحية لدزاولة عملو

وبشكل عاـ فإنو يجب أف يتوافر في سبب القرار الإداري شرطاف : الأوؿ ىو أف يكوف 
السبب قائماً وموجوداً حتى تاريخ ابزاذ القرار الإداري ، والثاني أف يهدؼ القرار إلى معالجة ىذا 

لإصدار السبب بعينة ويجب أف يكوف ىذا السبب صحيحاً من الناحية القانونية ومبرراً ومشروعاً 
 ، ومستخلصاً منورياً ػػػػػػػػػػػػػػ، صحيحاً لا منتحلاً أو صوف سبباً حقيقياً لا وهمياً ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػأي أف يك (2)القرار

                                                           

بأنو " يحاؿ العامل أو الدوظف إلى  ـ2010لسنة  12( من قانوف علاقات العمل رقم 44فقد نصت الدادة ) (1)
اللجنة الطبية الدختصة بناءً على طلبو أو طلب جهة العمل فإذا ثبت للجنة الطبية أنو غتَ لائق صحياً لعملو أو 

وظيفة أخرى أصدرت جهة العمل قراراً بإنهاء خدمتو اعتباراً من أوؿ الشهر التالي لصدور تقرير وظيفتو أو لأية 
( من ىذا 78اللجنة الطبية الدشار إليها ، مع عدـ الاخلاؿ بحق العامل في الدكافأة الدنصوص عليها في الدادة )

 القانوف .
 . 366ص  ـ،2005 ،دار الدطبوعات الجامعية ،القانوف الإداري ،مازف ليلو راضي (2)



 

 

 الطبيعة القانونية لقرارات الشركات العامة

 

967 

 

 .(1)أصوؿ ووقائع تنتجو 
 عنصر المحل  -

 يقصد بالمحل الأثر القانوني الحاؿ والدباشر الذي يحدثو القرار مباشرةً سواء بإنشاء مركز قانوني
أو تعديلو أو إنهائو ويجب أف يكوف لزل القرار لشكناً وجائزاً من الناحية القانونية فإذا كاف معيباً في 
 فحواه أو مضمونو بأف كاف الأثر الدتًتب عليو غتَ جائز أو لسالف للقانوف ففي ىذه الحالة يكوف

مر لدوانع قانونية أو ، كذلك أف لا يكوف مستحيل تنفيذ ىذا الأغتَ مشروع ويكوف القرار باطلاً 
 مادية . 

( من قانوف النشاط التجاري بأنو " لا يجوز أف يعتُ 173فعلى سبيل الدثاؿ نصت الدادة )
عضواً بدجلس الإدارة عدنً الأىلية أو ناقصها أو من أشهر إفلاسو مالم يرد إليو اعتباره أو من 

 تُ أي من ىؤلاء وقع تعيينو باطلًا". حكم عليو في جناية أو جنحة لسلة بالشرؼ أو الامانة وإذا عُ 
 :عنصر الغاية  -

الغاية ىي الذدؼ الذي تسعى إليو الإدارة من إصدار القرار، ومن الدعلوـ أف ىدؼ القرارات 
 الإدارية ىو برقيق الدصلحة العامة .

والشركات العامة تهدؼ ىي الأخرى إلى برقيق الدصلحة العامة من خلاؿ تنفيذ عدد من 
، مثل الدشاريع القائمة على استثمار  على حركة الاقتصاد داخل الدولةالدشاريع التي لذا تأثتَ كبتَ

واستخراج النفط والغاز وتوليد الكهرباء ، والدشاريع الصحية والزراعية وغتَىا من الدشاريع التي 
 .تتحكم في اقتصاد الدولة ، والتي تتولى إدارتها من خلاؿ شركات القطاع العاـ 

، وانقاض الدولة من خطر الوقوع تَ في معالجة الازمات الاقتصاديةالشركات دور كب إف لذذه
وتعمل الدولة من خلاؿ ىذه الشركات على تنظيم الدشروعات بالشكل الذي يضمن  ،(2)فيها

                                                           

 . 70ص  ،العدد الثالث ،ؽ . ـ . ـ . ع ( السنة العاشرة7/19راجع طعن إداري رقم ) (1)
ت حقيقية تنتمي إلى الدولة وتستفيد من نظاـ خاص إلا بعد الحرب العالدية الأولى مع إنشاء آلم تظهر منش (2)

ناجم الأمتَية للبوتاس في الألزاس في فرنسا وظهرت أيضاً حركة التأميمات  الدصلحة الوطنية الصناعية للأزوت والد
كتأميم مناجم الفحم الحجري والغاز والكهرباء ومصارؼ الإيداع الكبرى وقسماً من تأمينات النقل الجوي، وجعل 

متو قاعدة أف" من التأميم أحد مبادئ القانوف الدستوري بأف طرح في مقد ـ1946الدستور الفرنسي الصادر سنة 
احتكار واقعي يجب أف يصبحا ملك  أي منشأة كاف لاستثمارىا أو اكتسب ىذا الاستثمار طابع مرفق عاـ أو

 .  463ص  ،مرجع سابق ،منور القاضي :ترجمة ،جورج فوداؿ بيار دلفولفيو ، ينظر:الجماعة "
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برقيق مصالح المجتمع من ناحية ، وإعطاء دور بارز للعاملتُ في ىذه الشركات من أجل إلصاح مثل 
 .(1)الدشروعات من ناحية أخرىىذه 

 ثانياً : أوجو الاختلاف :
لم تكن مسألة تعريف القرار الإداري  لزط اىتماـ الدشرع وانما تركت ىذه الدسألة للقضاء 

مع تطور الوظيفة العامة وبالفعل قامت المحكمة العليا  لكي يتمكن من وضع التعريف الذي يتلائم
ن سلطة بدقتضى بتعريف القرار الإداري على أنو " إفصاح الإدارة عن إرادتها الدلزمة بدا بها م

، وذلك بقصد إحداث مركز قانوني معتُ متى كاف لشكناً وجائزاً قانوناً وكاف القوانتُ واللوائح
، من ىذا التعريف يدكن اجماؿ نقاط الاختلاؼ بتُ القرار (2)"لعامةالباعث عليو ابتغاء الدصلحة ا

 الإداري والقرارات الصادة من الشركات العامة في النقاط التالية:
 صدور القرار الإداري من جهة تنفيذية تتمتع بالشخصية الاعتبارية العامة -1

صية الاعتبارية العامة يشتًط لوجود القرار الإداري أف يصدر من جهة تنفيذية تتمتع بالشخ
أي أف تكوف من أشخاص القانوف العاـ ، وبالتالي فإف الشركات العامة وإف كانت أداة الدولة في 
تنفيذ الدشروعات الاقتصادية إلا أف الدشرع لم يدنحها صراحة الشخصية الاعتبارية ولم يحدد طبيعتها 

تمويل والاشراؼ والدراقبة ، واعتبرىا ىل ىي عامة أـ خاصة بالرغم من تبعيتها للدولة من حيث ال
 .(3)ا صفة الشخصية الاعتبارية العامةالقضاء أيضاً لررد أشخاص اعتبارية خاصة وانكر عليه

 استعمال امتيازات السلطة العامة : -2
للإدارة العامة صلاحية لشارسة امتيازات السلطة العامة عندما بذد ذلك ضرورياً للقياـ 

 الامتيازات تتمثل في :بوظائفها ، وىذه 

                                                           

فقد أشار الدكتور أحمد صقر إلى أنو قد احتوت كتابات الاقتصاديتُ الاشتًاكيتُ على الكثتَ من التحليلات  (1)
التي يتم التوفيق بدقتضاىا بتُ تكامل الاقتصاد القومي وأهمية اخضاع الدشروعات العامة لضوابط مركزية لتحقيق ىذا 

لاقتصادية على أسس من الاستقلاؿ بدا يكفل امكانية التكامل ، وبتُ الضرورات الدوضوعية لتسيتَ الوحدات ا
 .استجابتها الذاتية للظروؼ الاقتصادية من ناحية ولاشتًاؾ العاملتُ فيها في العمليات الادارية من ناحية أخرى

 .  441ص  ،مرجع سابقينظر: أحمد صقر عاشور، 
       ،الجزء الأوؿ ،اء الإداري الدستوريالقض ،قضاء المحكمة العليا ،قضائية 1( لسنة 1طعن إداري رقم ) (2)
 . 545ص  ،مرجع سابق ،وقد أشار لذذا الحكم الأستاذ الدكتور لزمد عبدالله الحراري  ،25ص 
  .552ص  ،مرجع سابق ،لزمد عبدالله الحراري (3)
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 نزع الدلكية للمنفعة العامة  -
من حق الإدارة العامة اللجوء للحجز الإداري لاستيفاء حقوقها لدى الغتَ دوف حاجة  -

 للجوء للقضاء .
من حق الإدارة العامة استعماؿ القوة الدادية لتنفيذ قراراتها الإدارية بقصد برقيق الدصلحة  -

 العامة .
 . (1)أمواؿ الإدارة العامة لأف أموالذا لسصصة للمنفعة العامة عدـ جواز الحجز على -

إف الشركات العامة وبسبب غموض التشريع استبعدت من تطبيق أحكاـ القانوف الإداري 
حيث يعتبر العاملتُ بهذه الشركات لررد عاملتُ عاديتُ ، والتصرفات الأحادية الصادرة من جانبها 

 ، والعقود التي تبرمها لررد عقوداً مدنيةالإدارية، وأموالذا أموالًا خاصة ترقى لدرتبة القرارات لا
 .(2)يحكمها القانوف الددني والتجاري

 خضوع القرار الإداري لرقابة القضاء الإداري عن طريق دعوى الالغاء : -3
القاعدة العامة التي أخذ بها الدشرع الليبي ىي خضوع القرارات الصادرة عن الأجهزة 

فيذية لرقابة القضاء ، عن طريق الطعن فيها بدعوى الالغاء ، وىو ما نص عليو ونظمو قانوف التن
، ولكن ىذه القاعدة ليست مطلقة حيث توجد قرارات ـ1971لسنة  88القضاء الاداري رقم 

، أما الطعن في القرارات (3)يدتنع القضاء الاداري من النظر فيها وفقاً لنصوص تشريعية خاصة
الجهة  ـ،2010( لسنة 23عن شركات القطاع العاـ فقد حدد القانوف التجاري رقم )الصادرة 

( على أنو " يرفع الطعن أماـ 161الدختصة بنظر الطعوف الدرفوعة ضدىا حيث نصت الدادة )
 . (4)المحكمة الابتدائية التي يقع مركز الشركة الرئيسي في دائرتها "

 اعين :اختلاف القانون المطبق في كلا القط -4
يتعلق بدمارسة ىذا ففي قطاع الشركات العامة يتم تطبيق القانوف الددني والتجاري فيما 

( لسنة 23، ويخضع للقضاء الددني وفقاً لدا ىو لزدد في القانوف التجاري رقم )القطاع لنشاطو

                                                           

 36-35ص  ، صمرجع سابق، لزمد عبدالله الحراري (1)
 . 268ص ، سابقالرجع الد (2)
 . 598ص ،سابقالرجع الد (3)
 . 769ص  ،مرجع سابق ،مدونة التشريعات ـ،2010( لسنة 23رقم ) القانوف التجاري (4)
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قوانتُ الدتعلقة ، أما الدنظمات الدتمتعة بالشخصية الاعتبارية العامة فإنها بزضع لمجموعة الـ2010
، وىي قوانتُ غتَ لرمعة وبزتلف باختلاؼ الوظيفة العامة ولكنها بذتمع برت مظلة بالوظيفة العامة

 القانوف الإداري .
من ذلك  يبتُ أف ىناؾ أوجو اختلاؼ بتُ الشركات العامة والدنظمات الدتمتعة بالشخصية 

للمسار الذي بردده لذا الدولة برت  الاعتبارية العامة، وأف ىذه الشركات بسارس نشاطها وفقاً 
إشراؼ الدنظمات الإدارية التنفيذية الدتمتعة بالشخصية الاعتبارية العامة التابعة لذا والخاضعة لرقابتها 

 وإشرافها .
 المطلب الثاني:

 الجدل الفقهي حول الطبيعة القانونية لقرارات شركات القطاع العام
طورت الدوؿ من نشاطاتها ذات الصفة الاقتصادية وأصبحت ىي الدموف والناقل والضامن 
والدؤمم لذا، واستمرت حتى أصبحت القطاعات الاقتصادية مظهراً أساسياً من الدشهد الإداري 
لكل دولة، ولكن ىذه القطاعات لا يدكن إدارتها بواسطة القانوف الإداري التقليدي الذي وضع 

الدولة الفرنسي، لأف القطاعات الاقتصادية ومن أجل تسهيل دخولذا للوسط  أساسو لرلس
الاقتصادي كاف لابد من إخضاعها لقوانتُ وأعراؼ التجارة؛ من أجل أف تؤمن لذا الدرونة الضرورية 

قرارات لتسهيل إلصازىا لدهامها الصناعية والتجارية ، وىذا أثار جدؿ الفقو حوؿ الطبيعة القانونية ل
بوسائل القانوف ، فهي من جهة ملك للدولة ومن جهة أخرى بسارس نشاطها ت القطاع العاـشركا

القانوف الخاص ، بل البعض الأخر من شركات القطاع العاـ بزضع لأحكاـ الخاص وليس العاـ
، والبعض الآخر أعتًؼ لذا الدشرع بالشخصية الاعتبارية وتركها دوف أف يحدد والعاـ في آف واحد

 ه الشخصية ىل ىي عامة أو خاصة . طبيعة ىذ
يرى بعض الفقو أف أعماؿ شركات القطاع العاـ تعتبر أعمالًا إدارية تشبو أعماؿ الدؤسسات 
وبزضع لقواعد القانوف العاـ ، وذلك لأف ىذه الشركات تعتبر من الأشخاص الاعتبارية العامة ومن 

وجو نظرىم وكانت حجتهم أف شركات ثم فأموالذا عامة وتتمتع بامتيازات السلطة العامة حسب 
، فشركات القطاع العاـ رأس مالذا من عن الشركات الخاصة في رأس الداؿ القطاع العاـ بزتلف

 ركات العامةػػػػػػػػػ، وإف الدشرع لم ينص صراحةً على أف الشوىي التي تديرىا وتتحمل خسائرىا الدولة
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 .(1)أشخاصاً اعتبارية خاصة 
أف الدرافق الاقتصادية بزضع للقانونتُ العاـ والخاص أما  الحلوماجد راغب ويرى 

خضوعاىا للقانوف العاـ فتَجع إلى كونها مرافق عامة تشتًؾ مع غتَىا من الدرافق في الخضوع 
تَجع إلى طبيعة نشاطها للمبادئ الأساسية للمرافق العامة، وأما خضوعها للقانوف الخاص ف

شاط الأفراد لشا يستدعي خضوعها للقانوف الذي يتلائم مع ، الذي لا يختلف عن نالاقتصادي
 . (2)عة ىذا النشاط وىو القانوف الخاصطبي

، لنظامتُ القانونيتُ العاـ والخاصأف مثل ىذه الدرافق تتًدد بتُ ا فى عفيفيطمصويرى 
بالدرافق ، ففيما يتعلق من النظامتُ باختلاؼ ىذه الدرافقوبزتلف وتتنوع عملية إخضاعها لكل 

ضع لأحكاـ وقواعد التي تدار بواسطة أشخاص معنوية عامة لصد أف تنظيمها وتركيبها الذيكلي يخ
، ىذا في الوقت الذي يتم تسيتَ أعمالذا ولشارسة أوجو نشاطها وفقاً لقواعد القانوف القانوف العاـ

فعتُ بخدماتها سواءً من الخاص سواءً فيما يتصل بالعلاقات الدائمة فيما بينها وبتُ الأفراد الدنت
، أو بصدد العلاقة القائمة بتُ تلك الدرافق والعاملتُ لية عن أداء ىذه الدنافعو يك الدسؤ حيث برر 

، باستثناء ، إذ يعتبروف من قبيل الأجراءضاعهم لأحكاـ قانوف العمل الفرديفيها الذين يتم إخ
 ؤلاء من بتُػػػػػبالأعماؿ الحسابية فيها إذ يعتبروف ىالقائمتُ  اء تلك الدرافق أوػػػػػػػػػػػػطائفة مديري ورؤس
 .(3)الدوظفتُ العموميتُ 

يقوؿ "إف نشاط القطاع العاـ الذي تقوـ بو الدؤسسات العامة  سليمان الطماوىأما 
عامة تعمل باسم  وشركات القطاع العاـ والجمعيات التي تتبعها ىي بطبيعتها وتكوينها أجهزة إدارية

تضعها الذيئات الدركزية  ، وتباشر نشاطها وفقاً للتخطيط وطبقاً للبرامج التيالدولة ولحسابها
، وبزضع في مباشرة ىذا النشاط لرقابة وتوجيو الوزير الدختص، كما بزضع بوجو عاـ الدختصة

صدر باعتمادىا قرار من لأجهزة الرقابة والتنظيم الدركزية ، وتستَ في عملها وفقاً لنظم ولوائح ي
الوزير الدي تتبعو ......، وىي تعمل لتحقيق أىداؼ الدولة وإنو طبقاً لصريح القانوف تتحمل 

                                                           

   ،مرجع سابق ،مشار إليو لدى الباحث علي لزمد الزليتتٍ ،رأي للدكتور لزمد حلمي والدكتور لزمد فؤاد (1)
 .7ص 
 .451ص  ـ،1996 ،دار الدطبوعات الجامعية ،القانون الإداري ،ماجد راغب الحلو (2)
الطبعة  ،الكتاب الثاني، الوسيط في مبادئ القانون الإداري المصري والمقارن، مصطفى لزمود عفيفي (3)

 . 175ص  ، بدوف تاريخ طبع،جامعة طنطا ،الرابعة
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. ولكن اعتبار شركات (1)، كما يعود فائض مواردىا إلى خزانة الدولة ...."خزانو الدولة نفقاتها
لعاـ ىذا يجانب نية الدشرع القطاع العاـ والجمعيات التعاونية أشخاصاً من أشخاص القانوف ا

ىذه الدشروعات في نطاؽ القانوف الخاص ، بساماً فيما عدا الأحكاـ التي  بإدارةالواضحة والقاضية 
 .(2)استثناىا الدشرع صراحةً 

ودلالة ىذا القوؿ أف شركات القطاع العاـ تعتبر من أشخاص القانوف الخاص لأف أعمالذا 
، ولا عمالًا مدنية بزضع للقانوف الخاصصادرة من جانبها تعتبر أبذارية وبالتالي فإف القرارات ال

 .بالإلغاءتعتبر قرارات إدارية ، وبالتالي لا يجوز الطعن عليها 
ومن جانب فقهاء القانوف الإداري الليبي شأنهم شأف فقهاء القانوف الإداري في جمهورية 

ل القانونية للأعماؿ الصادرة من قبمصر العربية حيث قاـ الجدؿ والاختلاؼ بينهم حوؿ الطبيعة 
أف الدرافق الاقتصادية ىي مرافق بزرج في نمطها  صبيح بسكونيشركات القطاع العاـ، حيث يرى 

، الأمر الذي يقتضي اضفاء درجة ةوطبيعة نشاطها الصناعي والتجاري عن الدرافق الإدارية الصرف
لحكومية برتها الأجهزة ا حوالدعوقات التي ترز معينة من التحرر والدرونة يخلصها من الروتتُ والجمود 

انما يحكمها ، ومن ثم فلا بزضع الدرافق الاقتصادية للقانوف العاـ وحده الصرفة في القانوف العاـ
، بحيث أف احكاـ ىذا القانوف تزداد اطراداً مع درجة بذارية الدرفق القانوف الخاص أيضاً 

 .  (3)الاقتصادي
يتعلق بالشركات العامة أنو "يظهر من مطالعة النصوص فيما  صبيح بسكونيويقوؿ 

التشريعية الدتعلقة بالشركات العامة أنها بسارس عملها طبقاً للنظاـ والقواعد الدعموؿ بها في الشركات 
التجارية الخاصة وأحكاـ القانوف التجاري، وذلك فيما لا يتعارض مع أحكاـ القانوف الدنشئ لذا، 

ب من النظاـ القانوني الذي بزضع لو الشركات الخاصة الدملوكة للأفراد ومن ثم بزضع لنظاـ قري
، فهي إف ب عمومية الشركة الدملوكة للدولةولأشخاص القانوف الخاص ، ولكن لا يتطابق معو بسب

خضعت جزئياً للقانوف التجاري باعتباره القانوف العمومي التطبيق فليس معتٌ ذلك زواؿ صبغتها  
                                                           

   ـ،2005 ، القاىرة،دار الفكر العربي ،دراسة مقارنة ،الأسس العامة للعقود الإدارية ،سليماف الطماوى (1)
 .11ص 
 . 14ص  السابق،لدرجع ا (2)
 . 262-261ص  ، صمرجع سابق ،صبيح بشتَ بسكوني (3)
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، وضمن أىدافها لتنمية الاقتصادية العامة للدولةنشاطاً بذارياً في نطاؽ خطة اكمنظمة عامة تدير 
، ومن مظاىر تطبيق كلا ور أيضاً في فلك القانوف الإداريوىذه الصفة العمومية ىي التي بذعلها تد

القانونتُ العاـ والخاص في الشركة العامة أف الشركات العامة تتمتع ببعض امتيازات السلطة العامة  
، وعدـ امكاف التنفيذ على أموالذا ،، وعدـ خضوعها لنظاـ الافلاسامةكنزع الدلكية للمنفعة الع

، أما مظاىر التي بسارس عليها من قبل الدولة وبزضع الشركات العامة لأشكاؿ متنوعة من الرقابة
خضوعها للقانوف الخاص فيظهر في معاملة العاملوف في الشركات العامة حيث يعتبروف من 

لأشخاص الخاضعتُ لقانوف العمل ، وأمواؿ الشركة تدار وفقاً للقواعد الدتعارؼ عليها في القانوف ا
 .(1)التجاري 

فقد اعتبر من غتَ الدنطقي أف تعامل الشركات العامة على قدـ  محمد عبدالله الحراريأما 
، فهو يرى أف كلاهمالنظاـ القانوني الذي يحكم  ، من حيث ااواة مع الشركات التجارية الخاصةالدس

، تنشأ من قبل الدولة لتكوف حلقات الجهاز الإداري في الدولة الشركات العامة ىي حلقة من
في المجالات الاقتصادية دعامة من دعائم المجتمع في اشباع الحاجات العامة وتنفيذ سياسة الدشرع 

ظاـ القانوني الذي ، وىذا الاختلاؼ من وجهة نظره يجب أف يصاحبو اختلاؼ في النالدختلفة
 يحكم كلا منها .
اسة قائلًا حوؿ الشركات العامة أنها أنشئت من قبل الدولة لتتولى سي الحراريويستطرد 

، كعدـ لطة العامة، وتتمتع في كثتَ من الأحياف بامتيازات ووسائل السالدشرع وبرقق الدصلحة العامة
، أف الدولة ىي التي تتولى بسويلهاـ، ثم ، واعفائها من الضرائب والرسو جواز الحجز على أموالذا

، وأختَاً بزضع الشركات العامة عند لشارستها لأوجو نشاطها تتحمل خسائرىا الناجمة عن نشاطهاو 
لإشراؼ الأجهزة الرقابية للدولة التي بزضع لذا بقية الاشخاص الاعتبارية العامة، وكل ىذه دلائل 

 .(2)امة بالشخصية الاعتبارية العامةتعتبر كافية حسب رأيو لتمتع الشركات الع
فإنو يرى أف القضاء قد استبعد أعماؿ الشركات العامة من نطاؽ  عمر محمد السيويأما 

، وبتُ صدوره عن جهة إدارية تتمتع بالشخصية لأنو ربط بتُ صفة القرار الإداريدعوى الالغاء 
                                                           

 . 308 307ص  ، صمرجع سابق ،صبيح بسكوني (1)
 .119 ، صمرجع سابق ،لزمد عبدالله الحراري (2)
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إف  قياـ السلطات العامة للدولة  .(1)العاـ، نظراً لتمسكو بالدعيار العضوي للمرفق الاعتبارية العامة
دى إلى بإنشاء أشخاص قانونية مثل الشركات العامة  و منحها الشكل القانوني للهيئات الخاصة أ

، وتناثره بتُ ىذه الكيانات من أجل دفع عجلة التقدـ والتنمية، تفكيك عمل الإدارة العامة
 العامة  وجمود القواعد الإدارية .والتغلب على العقبات الناشئة من نظاـ الوظيفة 

 المطلب الثالث
 موقف القضاء من التصرفات القانونية الصادرة 

 من شركات القطاع العام
تعرضت المحكمة الإدارية الدصرية العليا لذذا الدوضوع وأصلتو تأصيلًا سليماً لأوؿ مرة في 

حيث جاء في ىذا الحكم "من حيث أف عامي  ـ29/2/1964حكمها الصادر في 
قد شهدا خطوات متعددة اقتضت وضع برامج شاملة للعمل الاجتماعي تعود  ـ1963و1961

بختَات العمل الاقتصادي ونتائجو على الجموع الشعبية العاملة وتصنع لذا لرتمع الرفاىية الذي 
 ،زراعية كانت لولاىا شركات خاصةفانتقلت إلى الدولة مشروعات بذارية وصناعية و  ،تتطلع إليو

وبذا تم خلق قطاع عاـ قادر على أف يقود التقدـ في جميع المجالات،  ،وذلك عن طريق التأميم
ويتحمل الدسؤولية الرئيسية في خطة التنمية الاقتصادية العامة، فاقتحمت الدولة النشاط التجاري 

نطاؽ خطة مرسومة للنشاط الاقتصادي  لتسد النقص وتقّوـ الاعوجاج وتفتح الأفاؽ الجديدة في
وىو في تلخيص بسيط نظاـ التوجو والكفاية والعدؿ  الاشتًاكي............. الدنبثق من النظاـ 

.... ومن حيث إف الدشرع بإصداره ىذه القوانتُ ينطلق بنصوصها إلى ىدؼ لزدد يحقق غاية 
ث أنو بتأميم الشركة الددعية آلت ، وتنميتو ....ومن حيينة مضمونها دعم الاقتصاد القوميمع

الددعية  ملكيتها إلى الدولة ، وأصبحت أموالذا الدملوكة للدولة ملكية خاصة ... وأصبحت الشركة
، والدعدة على ميزانية الدولة، ولذا شخصيتها الخاصة وميزانيتها الدستقلة عن لزتفظة بشكلها القانوني

، ومن القرارات واللوائح الداخلية والقرارات مزاولة نشاطهاة مع استمرارىا في نمط الديزانيات التجاري
، ومن حيث إف مفاد لك دوف التقيد بالقواعد الحكوميةالدتعلقة بالشؤوف الدالية والادارية والفنية وذ

ذلك أف الشركة الددعية تظل مع بسلك الدولة لذا شركة بذارية من أشخاص القانوف الخاص، وقد 
                                                           

 ـ،    2013 ، بنغازي،مكتبة الفضيل للطباعة والنشر ،الوجيز في القضاء الإداري ،عمر لزمد السيوي (1)
 . 184ص 
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لى تأكيد بقائها لزتفظة بشكلها القانوني واستمرارىا في نشاطها في إطار حرصت قوانتُ التأميم ع
 .(1)اعتبارىا من الدصالح العامة   -والحالة ىذه  –الشكل ولا يدكن 

وتواترت الأحكاـ القضائية من المحكمة العليا الدصرية على اعتبار شركات القطاع العاـ 
 شركات بذارية من أشخاص القانوف الخاص .

نفس الابذاه سار القضاء الليبي حيث حكمت دائرة القضاء الإداري الليبي في الدعوى وفي 
اف  99-71بأنو " اف مقتضى نصوص القانوف رقم  ـ20/1/1976ؽ بتاريخ  260لسنة  21

رغم بسلك الدولة لجميع اسهمها ورغم تبعيتها للمؤسسة العامة  الأراضيالشركة العامة لاستصلاح 
بدقتضى الدادة الاولى من ذات القانوف تعتبر شركة ليبية مساهمة  الأراضيتعمتَ و  يالزراع للإصلاح

طبقا  يلذا شخصيتها الاعتبارية وميزانيتها الدستقلة عن ميزانية الدولة وبسارس نشاطها التجار 
والقانوف رقم  يلنظامها والقواعد الدعموؿ بها في الشركات التجارية الخاصة واحكاـ القانوف التجار 

بتقرير بعض الاحكاـ الخاصة بالتجار والشركات التجارية والاشراؼ عليها ولا يدكن  70-65
من اشخاص القانوف  يوالحالة ىذه اعتبارىا من الدصالح الحكومية أو الدؤسسات العامة بل ى

 .(2)الخاص"
وتبنت دائرة القضاء الإداري بدحكمة الاستئناؼ طرابلس نفس الابذاه بصدد نظرىا للطعن 

حيث قضت "بأف ..... مصرؼ الأمة وىو شركة مساهمة تسري عليها  34/ 35داري رقم الإ
أحكاـ القانوف التجاري فيما لم يرد بشأنو حكم خاص بنظامو الأساسي لذلك فإف علاقة الطاعن 
بدصرؼ الأمة بزضع لأحكاـ تشريعات العمل ولائحة العاملتُ بالدصارؼ التجارية ومن ثم لا يعتبر 

ظفاً عاماً فيما يتعلق باختصاص القضاء الإداري ، ولا تدخل الدنازعة بشأف القرار الطاعن مو 
 .  (3)الصادر بحقو ضمن اختصاص القضاء الدذكور ......

لات الزراعية ليست من وفي حكم آخر لذا قضت بأف " الشركة العامة لاستتَاد وبيع الآ
ا الصفة ولا تستوجب اخضاعها للقواعد الدرافق العامة وملكية الدولة لأموالذا لا يضفي عليه

 الدتعلقة بالدرافق العامة بل تظل لزتفظة بشكلها كشركة بذارية من أشخاص القانوف الخاص "
                                                           

 . 326-325ص  ، القاىرة، صدار الفكر العربي ،الوجيز في القضاء الإداري ،سليماف الطماوي (1)
 .166ص  ، 4عدد ، ؽ 12 السنة ، 21/  260رقم الطعن  ،طعن جنائي، لرلة المحكمة العليا (2)
 .43ص  ـ،1987،العدداف الثالث الرابع ،ؽ 23السنة  ، 35/34طعن إداري رقم  ،المحكمة العليا لرلة (3)
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كما جرى قضاء المحاكم على عدـ اعتبار موظفي الشركات الدساهمة التي بسلك الدولة 
ف الدنازعات الدتعلقة بهم بزرج من رأسمالذا بالكامل أو جزء منو من الدوظفتُ العموميتُ وبالتالي فإ

دائرة اختصاص القضاء الإداري حسب ما ىو منصوص ليو في أحكاـ ىذه الحكم التي نذكر منها 
ما يلي " إف الدنازعات الدتعلقة بتسوية أوضاع العاملتُ في الشركات العامة وعلى ما جرى بو قضاء 

اصو بالفصل فيها قاصر على ىذه المحكمة يخرج عن اختصاص القضاء الإداري لأف اختص
من القانوف رقم  1\2التسويات الخاصة بالدوظفتُ العامتُ أو الدستحقتُ عنهم وفق نص الدادة 

بشأف القضاء الإداري ، لدا كاف ذلك وكاف الواقع في الدعوى أف الدطعوف ضدىم من  71\88
ت القانوف الخاص ولا يعد العاملتُ بالشركة الوطنية العامة للصابوف ومواد التنظيف وىي من شركا

 93\30العاملوف فيها من الدوظفتُ العامتُ، وإعادة تسوية أوضاعهم قد بست بدوجب القرار رقم 
الصادر من أمتُ اللجنة الشعبية تنفيذا لقرارات تسوية أوضاع الدطعوف ضدىم الصادرة من اللجنة 

ات الدسحوبة الدتًتبة عن التظلم للنظر في التسوي 86\601والدشكلة بقرار من اللجنة العامة رقم 
وعن غتَ طريق لجنة التظلمات  81\15من التسويات التي أجريت تنفيذا لأحكاـ القانوف رقم 

، لشا يكوف معو الإختصاص بنظر  81\1513الدشكلة بدوجب قرار اللجنة الشعبية العامة رقم 
ونها منعقدا للقضاء الددني، حتى ولو  الدنازعة الدتعلقة بتسوية أوضاع الدطعوف ضدىم بالشركة التي يتبع

 لأف جميع 86\601رار رقم ػػػػػػرتها اللجنة الدشكلة بالقػػػػػػػػوؿ التسويات التي أجػػػػػػػػػكاف النزاع يدور ح
 .(1)التسويات الخاصة بغتَ الدوظفتُ العامتُ بزرج عن اختصاص القضاء الإداري 

" إف  محمد عبدالله الحراريوفي تفستَ للمسلك الذي تبناه القضاء في أحكامو يقوؿ  
موقف القضاء الإداري الليبي في تبنيو للمفهوـ العضوي للمرفق العاـ وبالتالي استبعاده لقرارات 
الشركات والدنشآت العامة من نطاؽ اختصاصو، أدى إلى نتيجة غريبة فبالرغم من أف الوظيفة 

ية أصبحت بسارس أساساً وخاصة في المجاؿ الاقتصادي والخدمي بواسطة شركات ومنشآت الإدار 
عامة تتبع مباشرةً الأمانات والشعبيات أو الدؤسسات العامة ، وبزضع لرقابتها ولإشرافها فإف دوائر 
القضاء الإداري بأخذىا بالدفهوـ العضوي للمرفق العاـ تكوف قد أوجدت تفرقة بتُ التصرفات 

انونية التي بذريها تلك الجهات العامة ، فاعتبرت الأولى بدثابة قرارات إدارية بزضع لاختصاصها الق
 رارات عادية مثل التصرفات التي يجريهاػػػػػػػػػػػػرد قػػػػػػػػػ، في حتُ اعتبرت الثانية لروف الإداريػػػػيحكمها القان

                                                           

 طعن غتَ منشور .  ـ،2001/ 12/ 28، ؽ 44/  142طعن مدني رقم  (1)
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 القانوف الددني والتجاري .الأفراد فيما بينهم بزضع للقضاء العادي ويحكمها 
ويستطرد قائلًا أف ىذا الدوقف من جانب دوائر القضاء الإداري يدؿ دلالالة تامة على أف 
ىذه الدوائر نظراً لولائها الصارخ للمفهوـ العضوي للمرفق العاـ قد أغفلت بساماً التغتَ والتطور 

، فبدلًا من أف كانت ىذه الشركات  النوعي الذائل الذي طرأ على طبيعة الشركات والدنشآت العامة
والدنشآت في الداضي تستدؼ برقيق الربح والنفع الخاص لأعضائها، أصبحت منذ بداية 
السبعينات دعامة المجتمع الأساسية في إشباع الحاجات العامة ، وتنفيذ السياسة التي يقررىا الدشرع 

تماً وبالضرورة تطوراً في النظاـ القانوني في المجالات الاقتصادية الدختلفة ، وىذا التطور يستتبع ح
 .(1)كم نشاط الشركات والدنشآت العامةالذي يح

وقد قدـ القضاء الإداري في الدغرب سابقة قضائية حيث قاـ بإضفاء صفة القرار الإداري 
 على بعض أشخاص القانوف الخاص ولأهمية ىذه السابقة القضائية في الوطن العربي نسوؽ وقائعها
" أصدر معهد ابن العباس السبتي التابع للمنظمة العلوية لرعاية الدكفوفتُ قرارً بفصل لزمد الذاري 
من القسم الداخلي للمؤسسة بسبب سوء سلوكو والعنف ابذاه الطاقم الإداري، تقدـ والده بتظلم 

الإدارية طالباً إلغاء إلى السيد نائب وزارة التًبية الوطنية ولم يتوصل بجواب منو ، فتوجو إلى المحكمة 
 القرار كونو يتضمن خرقاً واضحاً لحقوؽ الدفاع فلم يتم استدعاء الوالد لحضور لرلس التأديب.

والضصر الاشكاؿ القانوني ىل القضاء الإداري مؤىل للفصل في ىذه القضية خاصة وأف 
ىبت المحكمة إلى القوؿ الإدارة الدعنية تتمسك بعدـ الاختصاص كونها غتَ مرتبطة بوزارة التًبية ،وذ

على  أف القضاء الإداري بذاوز الاقتصار على الدعيار العضوي لتحديد القرار الإداري وأصبح يعتمد
، ولم يعد القرار صادراً فقط عن سلطة إدارية وانما أصبح كذلك يشمل  الدعيار الدادي أو الدوضوعي

تعة ببعض رفق العاـ ،ومتمكل قرار صادر عن ىيئة خاصة مكلفة بتأدية مهمة من مهاـ الد
، وبالنتيجة قبلت المحكمة الإدارية بدراكش الدعوى شكلًا وموضوعاً، امتيازات القانوف العاـ

واعتبرت قرار الطرد قراراً إدارياً، واعتًفت  5/4/2005بتاريخ 45وأصدرت بشأنها الحكم رقم 
 .(2)باختصاصها بالفصل في القضية الدعروضة عليها

                                                           

 . 232ص  ،مرجع سابق ،لزمد عبدالله الحراري (1)
دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة في كل من  ،الوسيط في قضاء الالغاء ،عمار بوضياؼ (2)

 .204 -105 ص ـ، ص2011 ،دار الثقافة، الجزائر وفرنسا وتونس ومصر
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أف اعتًاؼ القضاء الإداري بالفصل في الاعماؿ الانفرادية الصادرة  افعمار بوضيويري 
عن أشخاص القانوف الخاص عندما تكلف الأختَة بأداء خدمة عامة ىو بدثابة وفاة للمعيار 

 .(1)العضوي
أف قياـ أشخاص معنوية خاصة بإدارة الدرفق عامة قد ترتب  سالم بن راشد العلويويرى 

عليو نتائج في غاية الأهمية، وىي أف إدارة أشخاص معنوية خاصة لدرافق عامة أدت إلى اختلاؿ 
عنصر ىاـ من عناصر الدرافق العامة وىو العنصر العضوي، الذي أصبح معدوماً في ظل وجود 

ارج نظاـ الالتزاـ، وأف الدرافق الإدارية التي يتولى إدارتها مرافق عامة تدار بواسطة أشخاص خاصة خ
شخص معنوي خاص بزضع لأحكاـ القانوف الإداري فالقرارات الصادرة من الشخص الدعنوي 
الخاص بشأف تنظيم الدرفق تكيف على أنها قرارات إدارية ، شأنها شأف قرارات الإدارة العامة ، 

ع أساليب القانوف الخاص في بعض تصرفاتها الدتصلة بالدرفق العاـ وبالتالي فإف رغبة الدولة في اتبا 
وفقداف النظرية للعنصر العضوي الذي كاف يديز فكرة الشخص العاـ، كل ذلك أدى إلى عدـ 

 .(2)صلاحية الدعيار العضوي في برديد ما يدخل في اختصاص القضاء الإداري من منازعات 
وتكراراً من خلاؿ مؤلفاتو في القضاء الإداري الليبي  مراراً  محمد عبدالله الحراريوقد نادى 

بضرورة تطوير اختصاصاتو لتواكب التطور الحاصل داخل البلاد ودوؿ الجوار، قائلًا " لم يعد 
القانوف الددني والتجاري اللدين صدرا ليحكما علاقات الافراد فيما بينهم أو علاقات الشركات 

.. قابلتُ للتطبيق على الشركات والدنشآت العامة، ومن ىنا كاف التجارية الخاصة فيما بينها .....
، و لا على شكل الذيئة التي بسارسوالأجدر بالقضاء الإداري أف يركز على طبيعة النشاط في حد ذات

مصلحة عامة أو نفع عاـ وذلك لكي يخضع لاختصاصو كل منازعة تنشأ بدناسبة نشاط يشبع 
رسي قواعد قانونية موحدة بركم ىذا النشاط بصرؼ النظر عما يُ ، وبالتالي يستطيع أف لاختصاصو

 إذا كاف يدارس من قبل شخص اعتباري عاـ ، أـ شخص اعتباري خاص .
واعتقد أف ىذه الدساعي بضرورة تطوير القضاء أصبحت ضرورة ملحة خصوصاً بعد قياـ 

 12الدشرع بتعديل الكثتَ من القوانتُ التي صدرت من فتًات طويلة والتي من ضمنها القانوف رقم 
                                                           

  .105ص  ،سابقالرجع الد (1)
ـ،       2009 ،دار الثقافة للنشر والتوزيعالجزء الأوؿ،  ،دراسة مقارنة ،القضاء الإداري ،سالم بن راشد العلوي (2)
 .208-207 ص ص
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ية الخاص علاقات العمل الذي أصدره الدشرع لينظم جميع علاقات العمل الفرد ـ2010لسنة 
، الذي يهدؼ إلى برقيق الدساواة القانونية بتُ أفراد القطاع العاـ لائحية والعقديةوالجماعية وال

 .(1)والخاص وإلغاء التمييز بتُ أنواع الأعماؿ و العاملتُ في الدزايا الدمنوحة لكل قطاع 
وحسب قراءتي لذذا القانوف أف الدشرع لم يعتمد على الدعيار العضوي في سن نصوصو  فهذا 

د تكوف ملالزو لستفية في ىذا القانوف فالدشرع لو أراد أف يستند عليو لأصدر للموظفتُ الدعيار تكا
العموميتُ قانوناً منفرداً عن العاملتُ في القطاعات الأخرى ، وبالتالي فالتساؤلات تثور ىنا وأهمها 

                                                           

حوؿ التدابتَ التي ابزذتها ليبيا بشأف إعماؿ الحقوؽ  ـ2010فقد بتُ الدشرع في تقريره السنوي الخامس للعاـ  (1)
الواردة في الديثاؽ الأفريقي لحقوؽ الإنساف والشعوب أف قانوف علاقات العمل الصادر بتاريخ  والحريات

مؤكداً ومفعلًا ضماف حقوؽ الإنساف الاقتصادية ومن اف قانوف علاقات العمل و يأتي برت عن ـ22/11/2010
خلاؿ قراءة ىذا القانوف يدكن تسجيل النقاط التي تم إضافتها في لراؿ حماية حق الانساف في العمل والتي يدكن 

 ايجازىا في الآتي :
العامل والدساواة في ساوى القانوف في الدعاملة بتُ أفراد القطاع العاـ والخاص وذلك من حيث الحق في العمل وحرية  -1

 الاستخداـ وىو بذلك يلغي التمييز بتُ أنواع الاعماؿ ثم بتُ العاملتُ ويلغي التمييز في الدزايا الدمنوحة لكل قطاع 
 خر .نظر إلى الحق في العمل على أساس حق الانساف في ناتج جهده وبذلك منع استغلاؿ شخص لآ -2
الاقتصادية وذلك لخلق لرتمع منتج لا مستهلك وىو بذلك يؤكد  جعل علاقات العمل تقوـ في الأساس على الوحدة -3

 ( .12على حرية المجتمع وسيطرة ىذا المجتمع على مقدراتو وعدـ تبعيتو لغتَه )ـ
 توسع في منح الاجازات مراعياً في ذلك الأوضاع الاجتماعية والصحية للعماؿ ، -4
 أقر الدساواة في الدرتبات بتُ الليبيتُ والأجانب . -5
 خدـ الدنازؿ ومنع استغلالذم .قنن  -6
( على أنو لا يجوز التفرقة في الدقابل الدالي للعمل ذي 21ساوى في الدقابل الدالي للعمل بتُ العاملتُ فنصت الدادة ) -7

 القيمة الدتساوية على أساس الجنس أو العرؽ أو الدين أو اللوف .
رأة في الاعماؿ التي لا تتناسب مع طبيعتها دعم ضماف حقوؽ النساء العاملات بأف أكد عدـ جواز تشغيل الد -8

 ووظيفتها مع ترؾ الحرية لذا في لشارسة العمل الذي ترغبو .
 أوجب على جهة العمل إجراء التأمتُ الصحي اللازـ للعاملتُ والدوظفتُ ؟ -9

( وىو إجراء 19ة )أنشأ لرلساً استشارياً لدقابل العمل والذي يعمل على برديد مقابل العمل وفقاً للتطورات الاقتصادي -10
 يراد منو حماية معاشات الافراد .

 .146أكد على الحوافز الدادية للعماؿ والدوظفتُ ـ -11
 أكد على التدريب . -12
أوجب ضماف خدمات ومعاملات الدوظف أثناء أداءه لوظيفتو وذلك عن طريق تكليف الإدارة أشخاصاً يقوموف بالصاز  -91

  (2ؼ142ىذه الخدمات )
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ناد صدار ىذا القانوف سيكوف لو تأثتَ فعاؿ على اختصاص القضاء و؟ وىل القضاء وبالاستاىل 
عليو يستطيع أف يوسع من دائرة اختصاصو لتشمل الدعاوى الدرفوعة من العاملتُ في الشركات 
والدنشآت التابعة للقطاع العاـ ؟ وىل ىذا القانوف سيمنح العاملتُ في شركات القطاع العاـ الحق 

حكاـ في رفع دعوى الالغاء ؟ أـ أف ىذا القانوف سيولد ازدواجية في الاختصاص وتناقض في الأ
 بتُ القضاء الددني والقضاء الإداري ؟ .
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 :الخاتمة
 من الحربتُ العالديتتُ عن لصم وما والتدخلية، الاشتًاكية الدذاىب ظهور على ترتب لقد

 واستشعار بها، الوفاء النشاط الفردي يستطيع لا للأفراد حاجات وظهور العالدي، الاقتصاد تدمتَ
 الاجتماعية النظم لبعض وبرقيقاً  بهذه الحاجات، وفاء للأفراد، الدساعدة يد بدد الالتزاـ الحكومات

 مسئولة الآف وأصبحت التقليدي دورىا على الدولة أف خرجت كلو ذلك على ترتب والاقتصادية،
 لكل العمل وتوفتَ الدعيشة، من أدنى حداً  النظم من كثتَ في وتضمن الأفراد، بل "رفاىية" عن

 .والدسئوليات الأنشطة من الكثتَ ذلك وغتَ العمل، على أفرادىا القادرين
 :وقد توصلت من خلاؿ ىذه الدراسة إلى النتائج التالية

إف شركات القطاع العاـ أصبحنا نراىا في كل المجالات التي تريد الدولة تطويرىا سواءً كانت   :اولاً 
عن طريق ىذه الشركات نشاطات ترفيهية أيضاً،   اقتصادية أو اجتماعية، بل أصبحت الدولة بسارس

كل ىذا أدى إلى اختلاؿ عنصر ىاـ من عناصر نظرية الدرافق العامة وىو الدعيار العضوي فقد 
 أصبح معدوماُ في ظل وجود مرافق عامة تدار بواسطة شركات بذات الطريقة التي يتبعها الأفراد.

ا قوانتُ ولوائح الجهاز الحكومي وانما يتم تنظيمها إف شركات القطاع العاـ لا يطبق عليه ثانياً:
بقوانتُ خاصة تشبو القوانتُ التي تطبقها الشركات الخاصة والتي تتمثل في القانوف التجاري والقانوف 

 الددني .
إف شركات القطاع العاـ حتى تتمكن من تنفيذ مهامها لابد أف تتمتع باستقلاؿ نسبي في  ثالثاً:

اذ القرارات اللازمة لتسيتَ العمل ولشارسة النشاط، وىذا الاستقلاؿ يعتبر وضع السياسات، وابز
ضروري لإدارة الأنشطة الاقتصادية التي تقوـ بها ىذه القطاعات حتى تتوفر لذا الدرونة الكافية 

، والتي بزتلف اختلافاً كبتَاً عن ظروؼ عمل الدتغتَة للظروؼ التي تعمل فيها لدواجهة الطبيعة
 الحكومية . الدنظمات

 والفقهاء إلى الدفكرين أنظار إف اتساع دائرة ىذه الدشروعات وازدياد أهميتها للدوؿ جذب رابعاً :
، ، قامت بدراسة وضعها القانوني الإداري في القانوف متخصصة دراسات بذلك ، فظهرت ساحتها

بتُ من يعتبرىا من أشخاص القانوف العاـ وبتُ من أعتبرىا من أشخاص  وقد اختلفت أرائهم
 القانوف الخاص 
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يرجع ىذا الاختلاؼ إلى الغموض الذي شاب التشريع في الاعتًاؼ أو عدـ الاعتًاؼ  : خامساً 
لذذه الشركات بالشخصية الاعتبارية العامة ، وىذا الغموض ترتب عليو اخراج شركات القطاع العاـ 

لم يعتًؼ لذا الدشرع بالشخصية الاعتبارية العامة صراحةً من نطاؽ تطبيق القانوف الإداري التي 
واختصاص القضاء الإداري، واعتبر القضاء الإداري أعمالذا تصرفات قانونية خاضعة لرقابة القضاء 

 العادي ، وليس لاختصاصو بالرغم من الدهاـ الجوىرية التي تنفذىا ىذه الشركات.
ىذا الغموض أدى إلى اعتبار القرارات الصادرة من شركات القطاع العاـ تصرفات  سادساً :

 قانونية لا يجوز الطعن عليها بدعوى الالغاء ، وبزضع لأحكاـ القانوف الددني والقضاء الددني .
ىذه النشاطات  ونمو سرعة حركة يلاحق القضاء الإداري في بعض الدوؿ أف يستطع لمسابعاً :

بالدعيار العضوي وىو معيار أصبح تقليدي ، لا يواكب حركة التطور الحاصلة في  ومازاؿ متمسكاً 
الدوؿ، بل ولم يعد كافياً في برديد اختصاص القضاء ووجب على القضاء أف يستبدلو بدعايتَ 
أخرى أكثر تطوراً فليس من الدنطقي أف تتطور الدولة في كافة لرالات حياتها ويبقى القضاء فيها 

  يواكب بأحكامو التطور الحاصل فيها .متأخراً، لا
 لراؿ في والتغيتَات التطورات استيعاب في وقصوره قد اثبت عجزه العاـ الدرفق معيار أف ثامناً :
 . خاص بشكل الدرفقي والنشاط عامة الإداري النشاط

 التوصيات : 
، عمل الشركات العامةتُ التي تنظم على السلطات التشريعية بذنب الغموض في صياغة القوان أولًا:

 حتى تتمكن ىذه الشركات من التمتع بالدزايا القانونية التي تكتسبها بدوجب سند إنشائها .
إذا كانت أغلب شركات القطاع العاـ التي لم يحدد الدشرع نوع شخصيتها الاعتبارية تتبع  ثانياً :

إذا كاف الأصل وىو الدنظمة ، وبناءً عليو متعة بالشخصية الاعتبارية العامةمنظمات حكومية مت
، فمن باب أولى للقانوف العاـ والقضاء الإداري الإدارية تتمتع بالشخصية الاعتبارية العامة وخاضعاً 

ع للقانوف العاـ أف يتبع الفرع الأصل وبالتالي يكوف الفرع أيضاً لو الشخصية الاعتبارية العامة ويخض
شرع منحو الشخصية الاعتبارية دوف أف يحدد ماىية ، أسوةً بالأصل طالدا أف الدوالقضاء الإداري
 ىذه الشخصية .

من خلاؿ ىذه الدراسة تبتُ أف شركات القطاع العاـ منحها الدشرع سلطة إصدار القرارات  ثالثاً :
في حدود الغرض من إنشائها ، وىذه القرارات لذا ذات أركاف القرارات الإداري ولكن الاختلاؼ 
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كات القطاع العاـ لذا طبيعتها الخاصة وأحكامها الخاصة كونها متعلقة يكمن في أف قرارات شر 
، ات الحكوميةبنشاط اقتصادي مرفقي ، يختلف عن طبيعة القرارات الإدارية الصادرة عن الدنظم

وبالتالي فإني أرى أف يدنح الدشرع فئة العاملتُ بهذه الشركات الحق في رفع دعوى الالغاء على 
ع العاـ متى أضرت بدصلحتهم،  خصوصاً وأف دعوى الالغاء تتميز بالبساطة قرارات شركات القطا 

، وىدفها دائماً حماية مبدأ لحكم والاقتصاد في تكاليف الدعوىفي الاجراءات والسرعة في ا
 العاملتُ الدشروعية وبالتالي فإنو من حق العامل في ىذا القطاع أف يتمتع بهذه الدزايا أسوةً بالدوظفتُ

، ليشمل كافة التصرفات دأ الدشروعية يجب أف يتسع نطاقها، وحماية مبمات الحكوميةفي الدنظ
 الصادرة من الدنظمات الحكومية وغتَ الحكومية العاملة داخل الدولة .

، تمد عليها في برديد نطاؽ اختصاصونأمل من القضاء الإداري أف يطور من معايتَه التي يع رابعاً:
، أسوة لقانوف الخاص ويدخلها ضمن ولايتوري على بعض أشخاص اوأف يضفي صفة القرار الإدا

 ببعض الدوؿ كالدملكة العربية الدغربية . 
، عن طريق تشكيل لجنة فنية بسثل ص لشركات القطاع العاـأوصي بأف يتم وضع تشريع خا أخيراً :

، وصياغتو بهذا القطاع والقرارات الدتعلقة فيها الجهات الدعنية تكوف مهمتها إعادة النظر في القوانتُ
 .ا يتناسب مع التطورات الاقتصاديةوتطويره بد
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