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 . مجالس التأديب

الإدارة من  تمحور موضوع البحث الرئيسي، حول ضمانات التأديب في الوظيفة العامة، حيث أن من أهم الوسائل التي تمارس جهة  
خلالها النشاط الإداري المتمثل في الوسيلة البشرية وهو الموظف العام، إلا أنه وفى العديد من الحالات قد ينحرف الموظف ويقوم  

بية(  يبارتكاب مخالفة إدارية فأجاز المشرع لجهة الإدارة أن تقوم بمحاكمة الموظف المخالف وتوقيع العقوبة المناسبة للفعل ) المخالفة التأد
التي قام الموظف بارتكابها، وحتى لا تقوم جهة الإدارة بالتعسف في استعمال هذا الحق نص المشرع على العديد من الضمانات التي  
يتمتع بها الموظف تجاه سلطة التأديب، وأيضاً سلطة القضاء الإداري في الرقابة على قرارات التأديب لكى يضمن عدم تعسف جهة  

 هذا الحق.   الادارة في استعمال
وانتهت الدراسة إلى العديد من النتائج؛ لعل من أهمها أن سلطة الإدارة في توقيع العقوبة على الموظف المخالف ليست مطلقة، ويتمتع  

  الموظف بضمانات تجاه سلطة التأديب والتي من شأنها حماية الموظف من تعسف جهة الإدارة في تأديبه. 

Disciplinary Guarantees in the Public Service  
Wael Faraj 

Faculty of Humanities and Applied Sciences - Taurgha Misrata University, Libya 

Abstract  

The central theme of this research focuses on disciplinary safeguards in the public service. Among 

the principal instruments through which the administrative authority performs its functions is the 

human element — the public employee. However, in certain circumstances, a public employee 

may deviate from proper conduct and commit an administrative violation. In such cases, the 

legislator has empowered the administrative authority to initiate disciplinary proceedings and 

impose an appropriate sanction corresponding to the committed misconduct . 

To prevent potential abuse of this disciplinary power, the legislator has established a range of 

guarantees that protect the employee’s rights vis-à-vis the disciplinary authority. Furthermore, the 

administrative judiciary exercises oversight over disciplinary decisions to ensure that the 

administration does not act arbitrarily or exceed its lawful authority . 

The study concluded with several findings, the most significant of which is that the 

administration’s power to impose disciplinary sanctions on public employees is not absolute. 

Public employees enjoy a set of disciplinary guarantees designed to safeguard them from 

administrative arbitrariness and to uphold the principles of justice and fairness in disciplinary 

proceedings. 
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   مةالمقد       
تحظى الوظيفة العامة باهتمام كبير في الدول المعاصرة، حيث بات  
إذا   التنمية الاجتماعية والاقتصادية إلا  أنه لا يمكن تحقيق  المؤكد  من 

تنظيماً إدارياً وقانونياً وبشرياً، وبطبيعة  كانت الوظيفة العامة فيها منظمة  
الوظيفة العامة فإنه يلزم وجود عنصر بشري للقيام بهذه المهام وتحقيق  

 هذه الاهداف.
ويعتبر الموظف العام الوسيلة البشرية؛ ومن أهم الوسائل التي تستعين  
الادارة من   العامة، حيث تهدف جهة  المرافق  لتسيير  بها جهة الادارة 

إلى تحقيق الصالح العام أو المنفعة العامة، وعند التحاق الموظف خلاله  
الوظيفية   الواجبات  من  بالعديد  يتحمل  فإنه  العامة  الوظيفة  بمجال 
ويكون له بالمقابل مجموعه من الحقوق وهذه الحقوق قد تكون مادية او  

امره  قانونية  بقواعد  والحقوق  الوظيفية  الواجبات  تحديد  ويتم  معنوية، 
على الجميع على حد سواء، ولا يجوز لجهة الادارة أن تنقص من  تطبق  

 هذه الحقوق أو تتفق على خلافها سواء مع الموظف أو أي جهة أخرى.
القيام   عليه  فإن  الحقوق  هذه  على  العام  الموظف  يتحصل  ولكي 
بالعديد من الواجبات التي يجب إن يقوم بالقيام بها، وتتمثل في واجبات  

ب القيام بعمل كمباشرة مهام الوظيفة، وواجبات سلبية  إيجابية وهى تتطل
حيث تفرض على الموظف الامتناع عن القيام بعمل كعدم ممارسة المهن  
الحرة، وقيام الموظف بالإخلال بالواجبات الايجابية أو إتيانه بالواجبات  
السلبية أي ارتكابه المحظورات هذا من شأنه أن يؤدي بجهة الادارة إلى  

 وظف عن قيامة بالمخالفة التأديبية. مسائلة الم
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ويقصد بالتأديب في مجال الوظيفة العامة هو معاقبة الموظف لقيامة  
أو   قبل جهة الادارة  المفروضة عليه من  الوظيفية  بالإخلال بالوجبات 
قيامة بالمحظورات التي لا يجب أن يقوم بها، فالإدارة أو سلطة التأديب  

تقصيره في اداء واجباته أو إساءة إدارة الحق في تأديب الموظف في حالة  
 المرافق العامة. 

تأديب   الحق في  عامة  من سلطة  لها  بما  الادارة  فإن لجهة  وبالتالي 
الموظف المخالف، ولكي لا تتعسف جهة الادارة في استعمال هذا الحق  
لما لها من سلطة تقديرية في تأديب الموظف فقد تستعمل سلطاتها في  

الموظفين التابعين لها وقد تقوم جهة الإدارة بتأديب  توقيع الجزاء على  
الموظف دون تحقيق أو محاكمة، وهى بذلك تنحرف عن الصالح العام  
وبالتالي قام المشرع بوضع العديد من الضمانات التي يتمتع بها الموظف 
هذه   تشكل  حيث  التأديب،  مجال  في  للإدارة  التقديرية  السلطة  تجاه 

 العام وحماية له تجاه سلطة التأديب.       الضمانات ضمانة للموظف
 : بحث أهمية ال 

لهذا البحث أهمية كبيرة في حياة الموظف العام، حيث تنبع أهمية      
البحث في أنه يسلط الضوء على أهم المواضيع إثارة وذِكْرٍ في كتابات  
القضاء الإداري، وهي الحماية القضائية التي من شأنها حماية الموظف 

مواجهة سلطة التأديب عند اقترافه مخالفة تأديبية، ومن ثم كان    العام في
 لزاماً أن نقوم بتسليط الضوء على هذه الحماية. 

 : بحثأهداف ال 
ويهدف البحث إلى معرفة الحماية التي يتمتع بها الموظف العام   −

 في مواجهة الإدارة فيما يتعلق بقرارات التأديب. 
لبحث أكثر عن هذه الحماية، وبيان مدى تطبيق القضاء  ا −

 الليبي لهذه الحماية المقررة للموظف العام.    
 بحث: إشكالية ال

المقررة   التأديبية  الضمانات  مدى كفاية  في  البحث  اشكالية  وتتمثل 
بشان علاقات    2010لسنة    12لمصلحة الموظف العام في القانون رقم  

 العمل؟. 
التساؤلات التي نحتاج إلى إجابتها: وهي   العديد من  وهذا يقودنا إلى 
ماهي هذه الضمانات المقررة لمصلحة الموظف العام تجاه سلطة التأديب  
في الوظيفة العامة؟، وفى أي مرحلة من مراحل التأديب يتمتع الموظف  
  بهذه الضمانات تجاه سلطة التأديب؟، وما هو الجزاء الذى يرتبه المشرع
 إذا ما أخلت سلطة التأديب بهذه الضمانات المقررة لمصلحة الموظف؟. 

 وسنقوم بدراسة ذلك وفق خطة بحثية، وذلك على النحو التالي: 

 المقدمة 
 خطة البحث 

 المطلب الأول: الضمانات التأديبية قبل صدور القرار التأديبي. 
 الفرع الأول: ضمانات التحقيق. 
 الفرع الثاني: ضمانات المحاكمة. 

 المطلب الثاني: الضمانات التأديبية بعد صدور القرار التأديبي. 
 الفرع الأول: التظلم الإداري. 
 الفرع الثاني: الطعن القضائي. 

 الخاتمة: تتضمن أهم النتائج والتوصيات
 المطلب الأول: الضمانات التأديبية قبل صدور القرار التأديب  

ا الموظف العام تجاه  سندرس في هذا المطلب الضمانات التي يتمتع به
سلطة التحقيق وقبل احالته إلى جهة المحاكمة وذلك في الفرع الأول،  
أثناء   الثاني فسندرس فيه الضمانات التي يتمتع بها الموظف  الفرع  أما 

 المحاكمة التأديبية، وذلك على النحو التالي: 
 الفرع الأول: ضمانات التحقيق: 

ب إليه عند مفارقته لذنب  التحقيق هو سؤال الموظف فيما هو منسو 
الإجراءات   من  الموظف  مع  التحقيق  ويعتبر  مالي،  أو  إداري  تأديبي 
الجوهرية التي تقوم به جهة التحقيق قبل محاكمة الموظف تأديبياً، واغفال  

 .     (2019)الحراري،   التحقيق ينتج عنه عدم مشروعية القرار التأديبي
عمدددددددل مدددددددن قدددددددانون علاقدددددددات ال 156وقدددددددد نصدددددددت المدددددددادة 

م علدددددددددى هدددددددددذا الاجدددددددددراء  لا يجدددددددددوز توقيدددددددددع 2010لسدددددددددنة  12رقدددددددددم 
عقوبددددددة علددددددى الموظددددددف إلا بعددددددد التحقيددددددق معدددددده كتابددددددة و دددددداع اقوالدددددده 

 وتحقيق دفاعه .

ويتمتددددددع الموظددددددف أثندددددداء مرحلددددددة التحقيددددددق بالعديددددددد مددددددن الضددددددمانات، 
 والتي تتمثل في:

: التحقيددددددددق مددددددددع أولًا: جهااااااااات التحقيااااااااق أو  اااااااالطات التحقيااااااااق
لجهتددددددين طبقدددددداً للقددددددانون، إمددددددا أن يددددددتم التحقيددددددق مددددددن الموظددددددف مخددددددول 

قبددددل الجهددددة الإداريددددة الددددتي يتبعهددددا الموظددددف فهددددي صدددداحبة الاختصددددا  
الاصدددددددديل في التحقيددددددددق مددددددددع الموظددددددددف أو مددددددددن قبددددددددل جهدددددددداز الرقابددددددددة 

 الإدارية.

وجهددددددددة الإدارة إمددددددددا أن تقددددددددوم بمباشددددددددرة التحقيددددددددق بنفسددددددددها 
مسددددددددتقلة وذلددددددددك ؤن تعهددددددددد إلى أحددددددددد رؤسددددددددائه أو تعهددددددددد إلى لجنددددددددة 
مشددددددددكلة مددددددددن مجموعددددددددة مددددددددن المددددددددوظفين، أو تددددددددتر  الامددددددددر إلى الادارة 
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القانونيدددددة بالجهدددددة الإداريدددددة لتباشدددددر عمليدددددة التحقيدددددق مدددددع الموظدددددف، أو 
هدددددددداز الرقابدددددددددة أن يددددددددتم التحقيدددددددددق عددددددددن طريدددددددددق قسددددددددم التحقيقدددددددددات بج

الإداريددددددددددة، مددددددددددع ملاحظددددددددددة أن جهدددددددددداز الرقابددددددددددة الإداريددددددددددة إذا باشددددددددددر 
التحقيددددق مدددددع الموظدددددف في المخالفدددددات الماليددددة والإداريدددددة الدددددتي تكشدددددف 
عنهددددددا التحددددددريات أو بندددددداء علددددددى شددددددكوى مددددددن الافددددددراد أو بندددددداء علددددددى 
طلدددددب مدددددن الجهدددددة الإداريدددددة يجدددددب أن يقدددددوم  خطدددددار الدددددوزير المخدددددتص 

ة الدددددتي يتبعهدددددا الموظدددددف وذلدددددك قبدددددل البددددددء أو رئددددديح الوحددددددة الإداريددددد
في التحقيدددددددق، وتمتندددددددع جهدددددددة الادارة عدددددددن التحقيدددددددق مدددددددع الموظدددددددف في 
هددددددددذه الحالددددددددة إلا إذا كانددددددددت قددددددددد بددددددددداءة  جددددددددراء التحقيددددددددق وقامددددددددت 
بفددددتي تحقيددددق مددددع الموظددددف ففدددددي هددددذه الحالددددة إمددددا أن يكتفددددى جهددددداز 

أو  الرقابددددددة الإداريددددددة بهددددددذا التحقيددددددق أو أن يباشددددددر التحقيددددددق مسددددددتقلاً 
 (.2011)قويرب،  بالتعاون مع الوحدة الإدارية

تمثددددددددل إجددددددددراءات التحقيددددددددق ضددددددددمانة  ثانياااااااااً: إجاااااااارا ات التحقيااااااااق:
للموظددددددف في مرحلددددددة التحقيددددددق ولا تددددددنص نصددددددو  قددددددانون علاقددددددات 

م ولائحتدددددددددددده التنفيذيددددددددددددة علددددددددددددى 2010لسددددددددددددنة  12العمددددددددددددل  رقددددددددددددم 
الإجدددددراءات الدددددتي يجدددددب أن يدددددتم مدددددن خلالهدددددا التحقيدددددق، أمدددددا نصدددددو  

م ولائحتددددده التنفيذيدددددة 2013لسدددددنة  20الرقابدددددة الإداريدددددة رقدددددم قدددددانون 
فقددددددد نصددددددت علددددددى العديددددددد مددددددن الإجددددددراءات أثندددددداء مرحلددددددة التحقيددددددق 
وأغلددددب هددددذه القواعددددد مسددددتمدة مددددن القددددانون الجنددددائي حيددددث نصددددت 
اللائحدددددددة التنفيذيدددددددة لقدددددددانون الرقابدددددددة الإداريدددددددة علدددددددى ذلدددددددك في المدددددددادة 

ات وفقدددددداً للقواعدددددددد بقولهددددددا  ويكددددددون التحقيددددددق في هدددددددذه المخالفدددددد 24
والإجدددددددددددراءات المنصدددددددددددو  عليهدددددددددددا في قدددددددددددانون الإجدددددددددددراءات الجنائيدددددددددددة 
 وهدددددى تتمثدددددل في كتابدددددة التحقيدددددق، وحيددددددة هي دددددة التحقيدددددق، وتمكدددددين 
الموظددددددف مددددددن الدددددددفاع عدددددددن نفسدددددده، والتفتددددددي  والوقددددددف الاحتيددددددداطي 

 عن العمل، وسندرس ذلك على النحو التالي:

الفقدددددددرة الأولى مدددددددن : ندددددددص المشدددددددرع الليدددددددبي في كتاباااااااة التحقياااااااق -1
لسدددددددددنة  12مددددددددن قدددددددددانون علاقددددددددات العمدددددددددل رقددددددددم  156المددددددددادة 
م علدددددى أنددددده   لا يجدددددوز توقيدددددع عقوبدددددة علدددددى الموظدددددف إلا 2010

بعددددددد التحقيددددددق معدددددده كتابددددددة و دددددداع أقوالدددددده وتحقيددددددق دفاعدددددده ، أي 
أن الأصددددددددل أندددددددده يجددددددددب أن يكددددددددون التحقيددددددددق مددددددددع الموظددددددددف في 
محضدددددددددر مكتدددددددددوب بحيدددددددددث يتضدددددددددمن أقدددددددددوال الموظدددددددددف ودفاعددددددددده، 

 يترتب على مخالفة شرط الكتابة بطلان التحقيق.و 

 156إلا أن هددددددذه القاعدددددددة لهددددددا اسددددددتثناء حيددددددث نصددددددت المددددددادة 
لسددددددنة  12في الفقددددددرة الأولى مددددددن قددددددانون علاقددددددات العمددددددل رقددددددم 

م علدددددددددى أنددددددددده   يجدددددددددوز ل مدددددددددين المخدددددددددتص أو للكاتدددددددددب 2010
العدددددام أو لدددددرئيح المصدددددلحة أو مددددددير الادارة عندددددد توقيدددددع عقوبدددددة 

الخصددددم مددددن المرتددددب أن يجددددرى التحقيددددق مددددع الموظددددف الانددددذار أو 
شدددددددفاهه علدددددددى أن يثبدددددددت مضدددددددمونه في القدددددددرار الصدددددددادر بتوقيدددددددع 

 عقوبة .

وهدددددددذا الدددددددنص أجددددددداز أن يدددددددتم التحقيدددددددق مدددددددع الموظدددددددف شدددددددفاهه 
ولكدددددددن في حدددددددالتين: حالدددددددة المخالفدددددددات البسددددددديطة والدددددددتي يدددددددتم توقيدددددددع 
 العقدددددددوبات المدددددددذكورة في المدددددددادة، وحالدددددددة التلدددددددبح وتكدددددددون في حدددددددالتين
مشدددددداهدة ارتكدددددداب المخالفددددددة مددددددن قبددددددل الددددددرئيح الإداري بنفسدددددده، أو 
أن تكدددددون المخالفددددددة ثابتددددده في الاوراق، وهددددددو مددددددا نصدددددت عليدددددده المددددددادة 
المدددددذكورة بقولهدددددا   كمدددددا يجدددددوز دون اللجدددددوء إلى التحقيدددددق أن يوقدددددع أياً 
مددددددن العقددددددوبتين المشددددددار إليهمددددددا إذا كددددددان قددددددد شدددددداهد وقددددددع المخالفددددددة 

)القاضددددددي،  واقددددددع الاوراق والمسددددددتندات  بنفسددددده أو كانددددددت ثابتدددددده مددددددن
2002.) 

ومدددددن الملاحددددددك أندددددده رغددددددم ذكددددددر التحقيددددددق في القددددددانونين القددددددانون 
 55م وقددددددانون الخدمدددددة المدنيددددددة السددددددابق رقددددددم 2010لسددددددنة  12رقدددددم 
م نصدددددا علدددددى شدددددرط الكتابدددددة في التحقيدددددق ولكدددددن دون 1976لسدددددنة 

توضددددديي للإجدددددراءات الدددددتي يدددددتم مدددددن خلالهدددددا التحقيدددددق مدددددع الموظدددددف، 
ث نصدددددددت علدددددددى هدددددددذه الإجدددددددراءات اللائحدددددددة التنفيذيدددددددة لقدددددددانون حيددددددد

 27م حيدددددث نصدددددت المدددددادة 2013لسدددددنة  20الرقابدددددة الإداريدددددة رقدددددم 
علدددددددددى أنددددددددده  يدددددددددتم التحقيدددددددددق كتابدددددددددة ويثبدددددددددت في محضدددددددددر أو محاضدددددددددر 
مسلسدددددلة يصددددددر كدددددل منهدددددا بدددددذكر تار ددددده ومكانددددده وسددددداعة افتتاحددددده 

علدددددى وهي تددددده وتدددددذيل كدددددل ورقدددددة مدددددن أوراقددددده بتوقيدددددع عضدددددو التحقيدددددق و 
عضدددددو التحقيددددددق أن يثبددددددت بالمحضددددددر كددددددل مددددددا يتخددددددذه مددددددن إجددددددراءات 

سدددددد لة قامتدددددده والأإواسددددددم المددددددتهم ولقبدددددده وجهددددددة عملدددددده ووظيفتدددددده ومحددددددل 
يطلددددددب مددددددن المددددددتهم التوقيددددددع علددددددى كددددددل صددددددفحة مددددددن  والأجوبددددددة، وأن

مدددددن اللائحدددددة التنفيذيدددددة لقدددددانون  28أقوالددددده بالمحضدددددر، ونصدددددت المدددددادة 
تددددددددولى كتابددددددددة هددددددددذه المحاضددددددددر  الرقابددددددددة الإداريددددددددة علددددددددى أندددددددده يجددددددددب أن ي

 كاتب. 

يشددددترط لنزاهددددة التحقيددددق تددددوافر الحيددددددة  حياااادئ هيلااااة التحقياااااق: -2
التامددددة فدددديمن يقددددوم بدددده، وأسدددداس ذلددددك أندددده لا يجددددوز لشددددخص أن 
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يكدددددون حكمددددداً وخصدددددماً في نفدددددح الوقدددددت، وبالتدددددالي ثار جددددددال 
حدددددول ذلدددددك حيدددددث أنددددده ظهدددددر رأيدددددين في هدددددذه المسدددددالة: فدددددالرأي 

أن يتددددددددولى الددددددددرئيح الإداري بنفسدددددددده الأول يددددددددرى ؤندددددددده لا يجددددددددوز 
خدددددر فددددديرى أنددددده التحقيدددددق والاتهدددددام وتوقيدددددع الجدددددزاء، أمدددددا الدددددرأي اآ

لددددديح هندددددا  مدددددا يمندددددع الدددددرئيح الإداري مدددددن أن يقدددددوم بالتحقيدددددق 
 والاتهام وتوقيع الجزاء.

وبالرجدددددوع إلى نددددددص المشددددددرع الليدددددبي في الفقددددددرة الأولى مددددددن المددددددادة 
م 2010ة لسدددددددددددن 12مدددددددددددن قدددددددددددانون علاقدددددددددددات العمدددددددددددل رقدددددددددددم  156

م 1976لسددددددنة  55وأيضدددددداً في قددددددانون الخدمددددددة المدنيددددددة السددددددابق رقددددددم 
مددددددن القددددددانون المددددددذكور علددددددى أندددددده   لا يجددددددوز توقيددددددع  80نددددددص المددددددادة 

قوالدددددده أعقوبددددددة علددددددى الموظددددددف إلا بعددددددد التحقيددددددق معدددددده كتابددددددة و دددددداع 
وتحقيددددق دفاعدددده، ومددددع ذلددددك  يجددددوز للددددوزير المخددددتص أو لوكيددددل الددددوزارة 

دير الادارة عنددددددد توقيددددددع عقوبددددددة الانددددددذار أو أو لمدددددددير المصددددددلحة أو مدددددد
الخصدددددم مدددددن المرتدددددب أن يجدددددري التحقيدددددق مدددددع الموظدددددف شدددددفاهه، علدددددى 
أن يثبددددت مضددددمونه في القددددرار الصددددادر بتوقيددددع عقوبددددة ، ويتضددددي مددددن 
ذلدددددددك أن هدددددددذه الصدددددددورة تتحقدددددددق فيهدددددددا عددددددددم الحيددددددددة بالجمدددددددع بدددددددين 
سددددددددلطة التحقيددددددددق أو الاتهددددددددام وسددددددددلطة توقيددددددددع الجددددددددزاء، والسددددددددبب في 

ربمددددددددا يرجددددددددع إلى بسدددددددداطة هددددددددذه العقددددددددوبات، ويددددددددرى الدددددددددكتور  ذلددددددددك
حسددددددددين المهدددددددددوي حمددددددددودة ضددددددددرورة الفصددددددددل بددددددددين سددددددددلطات الاتهددددددددام 

 (.2002)المهدوي، وسلطات الإدانة

 20أمدددددا اللائحدددددة التنفيذيدددددة  لقدددددانون الرقابدددددة الإداريدددددة رقدددددم 
علددددددددى عدددددددددم جددددددددواز رد  25م نصددددددددت في المددددددددادة 2013لسددددددددنة 

حدددددددوال المقدددددددررة لدددددددرد أعضددددددداء في الأ عضدددددددو التحقيدددددددق بالهي دددددددة إلا
النيابدددددة العامدددددة المبيندددددة في التشدددددريعات النافدددددذة، وقدددددد ندددددص قدددددانون 

علدددددددددددى عددددددددددددم جدددددددددددواز رد  221الإجدددددددددددراءات الجنائيدددددددددددة بالمدددددددددددادة 
 أعضاء النيابة العامة.

 : مددددن أهددددم الضددددمانات الددددتي يتمتددددع بهددددا الموظددددفتقاااادد الاااادفاع -3
ثنددددددددداء التحقيدددددددددق وهدددددددددو حقددددددددده في تقدددددددددد  دفاعددددددددده أمدددددددددام جهدددددددددة أ

في الفقدددددددرة الأولى مدددددددن قدددددددانون  156ونصدددددددت المدددددددادة  التحقيدددددددق،
م وأيضددددداً ندددددص المدددددادة 2010لسدددددنة  12علاقدددددات العمدددددل رقدددددم 

لسددددددددددنة  55مددددددددددن قددددددددددانون الخدمددددددددددة المدنيددددددددددة السددددددددددابق رقددددددددددم  80
م علددددددى ذلددددددك   لا يجددددددوز توقيددددددع عقوبددددددة علددددددى الموظددددددف 1976

قوالدددددده وتحقيددددددق دفاعدددددده ، أإلا بعددددددد التحقيددددددق معدددددده كتابددددددة و دددددداع 

ف يحدددددددددق لدددددددده مناقشدددددددددة شددددددددهود الاثبدددددددددات وبالتددددددددالي فدددددددددإن الموظدددددددد
والاسدددددددددتعانة بمدددددددددن يدددددددددرى الاستشدددددددددهاد بهدددددددددم مدددددددددن شدددددددددهود نفدددددددددى 

ثبدددددددات، وحقددددددده في أن يددددددددافع عدددددددن نفسددددددده كتابدددددددة أو شدددددددفوياً، إو 
وأن يحضددددددددددددددر التحقيددددددددددددددق إلا إذا كانددددددددددددددت مصددددددددددددددلحة التحقيددددددددددددددق 
 تسدددددددددتدعى عددددددددددم الحضدددددددددور أي أن يجدددددددددري التحقيدددددددددق في غيبتددددددددده

 (.2019)الحراري، 
شدددددددخص المدددددددتهم أو منزلددددددده أو  : ويكدددددددون التفتدددددددي  فيالتفتاااااااي  -4

مكددددددددان عملدددددددده، وهددددددددو يعتددددددددبر إجددددددددراء مددددددددن إجددددددددراءات التحقيددددددددق 
التدددددأديبي يقدددددوم بددددده الموظددددددف المخدددددتص وفقددددداً للإجدددددراءات المقددددددررة 
قدددددددددانوناً، والهددددددددددف منهدددددددددا هدددددددددو ضدددددددددبط أدلدددددددددة مخالفدددددددددة موضدددددددددوع 

 (.2007)الشلماني،  التحقيق

ويعددددددد التفتددددددي  مددددددن بددددددين الإجددددددراءات المطلوبددددددة أثندددددداء التحقيددددددق 
دعدددددت إليددددده الضدددددرورة ولا يدددددنص قدددددانون علاقدددددات العمدددددل رقدددددم  إذا مدددددا
 55م ولا قدددددددددانون الخدمدددددددددة المدنيدددددددددة السدددددددددابق رقدددددددددم 210لسدددددددددنة  12

م علددددددى الإجددددددراءات الددددددتي يددددددتم مددددددن خلالهددددددا التفتددددددي ، 1976لسددددددنة 
لسدددددددددنة  20وبالرجدددددددددوع إلى نصدددددددددو  قدددددددددانون الرقابدددددددددة الإداريدددددددددة رقدددددددددم 

تي م نجددددده قددددد نددددص علددددى العديددددد مددددن الضددددوابط والشددددروط الدددد2013
يجدددددددب أن تتدددددددوفر فيمدددددددا يتعلدددددددق بتفتدددددددي  شدددددددخص الموظدددددددف أو منزلددددددده 
والددددتي يجددددب أن تراعددددى، وهددددى أن يكددددون التفتددددي  بندددداءا علددددى تحقيددددق 
مفتددددددددود وأن يصدددددددددر إذن بالتفتددددددددي  مددددددددن قبددددددددل النيابددددددددة العامددددددددة وأن 
يكدددددون كتابيددددداً، وأن توجدددددد مدددددبررات قويدددددة تدعمددددده وتددددددعو للقيدددددام بددددده 

ن يباشدددددددددر التفتدددددددددي  أحدددددددددد وفقددددددددداً لقدددددددددانون الإجدددددددددراءات الجنائيدددددددددة، وأ
أعضددددداء قسدددددم التحقيدددددق بالرقابدددددة الإداريدددددة، وللهي دددددة الاسدددددتعانة برجدددددال 
الشدددددرطة ويجدددددب أن يحدددددرر محضدددددر بحصدددددول التفتدددددي  ونتيجتددددده ووجدددددود 
الموظدددددف أو غيابددددده عندددددد إجرائددددده، وهدددددذه الشدددددروط قدددددد نصدددددت عليهدددددا 

 (.2017)الفلاد، من قانون الرقابة الإدارية 38المادة 

تددددي  مقددددر العمددددل فإندددده يجددددوز أن تددددتم عمليددددة أمددددا فيمددددا يتعلددددق بتف
التفتدددددي  مدددددن قبدددددل العضدددددو المحقدددددق دون الحاجدددددة إلى إذن مدددددن النيابدددددة 
العامددددة، علددددى أندددده يجددددب أن يحددددرر محضددددر بحصددددول التفتددددي  ونتيجتدددده، 

في الفقددددرة الأولى مددددن القددددانون رقددددم  38وهددددو مددددا نصددددت عليدددده المددددادة 
 . م بشأن إعادة تنظيم الرقابة الإدارية2013لسنة  20

: للمحقدددددددق الإداري سدددددددواء الوقاااااااف الاحتيااااااااط   ااااااا  العمااااااال -5
الجهدددددددة الإداريدددددددة أو جهددددددداز الرقابدددددددة الإداريدددددددة أن يقدددددددوم  يقددددددداف 
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الاحتيددددداطي للموظدددددف عدددددن العمدددددل، والوقدددددف الاحتيددددداطي يعتدددددبر 
مددددددن  157إجددددددراء تحفظددددددي ولدددددديح عقوبددددددة، وقددددددد نصددددددت المددددددادة 

م وأيضددددداً المدددددادة 2010لسدددددنة  12قدددددانون علاقدددددات العمدددددل رقدددددم 
لسددددددددددنة  55قددددددددددانون الخدمددددددددددة المدنيددددددددددة السددددددددددابق رقددددددددددم  مددددددددددن 81

جهددددددددزة م علددددددددى ذلددددددددك   مددددددددع مراعدددددددداة اختصاصددددددددات الأ1976
حالدددددة إلى مجلدددددح التأديدددددب بقدددددرار مدددددن الأمدددددين الرقابيدددددة تكدددددون الإ

المخددددددددتص أو الكاتددددددددب العددددددددام، ولدددددددده أن يوقددددددددف الموظددددددددف عددددددددن 
عملدددددددده احتياطيدددددددداً إذا اقتضددددددددت مصددددددددلحة التحقيددددددددق ذلددددددددك، ولا 

ف عدددددن ثلاثدددددة أشدددددهر إلا بقدددددرار مدددددن يجدددددوز أن تزيدددددد مددددددة الإيقدددددا
 مجلح التأديب .

ويجددددوز لجهددددة التحقيددددق أن توقددددف الموظددددف عددددن عملدددده احتياطيدددداً 
إذا اقتضددددددت مصددددددلحة التحقيددددددق ذلددددددك، علددددددى أندددددده لا يجددددددوز أن تزيددددددد 

شددددددهر إلا بقدددددرار مددددددن مجلدددددح التأديددددددب، أمددددددة الايقددددداف علددددددى ثلاثدددددة 
 وإذا أسددددددددفرت الإجددددددددراءات التأديبيددددددددة عددددددددن عدددددددددم إدانددددددددة الموظددددددددف أو
عدددددم إقامددددة الدددددعوى ضددددده يعدددداد إلى عملدددده ويدددددفع لدددده مرتددددب كدددداملًا 

 (.2017)الفلاد، عن مدة الإيقاف

أمدددددددا فيمدددددددا يتعلدددددددق بالإجدددددددراءات الدددددددتي يدددددددتم مدددددددن خلالهدددددددا وقدددددددف 
الموظدددددددف عدددددددن العمدددددددل فقدددددددد خلدددددددت نصدددددددو  القدددددددانونين مدددددددن هدددددددذه 
الإجددددددددراءات، ونصددددددددت علددددددددى هددددددددذه الإجددددددددراءات اللائحددددددددة التنفيذيددددددددة 

أن  13م في المددددددادة 2013لسددددددنة  20ة رقددددددم لقددددددانون الرقابددددددة الإداريدددددد
يكدددددون الوقدددددف للمصدددددلحة العامدددددة، وأن يكدددددون الإيقددددداف بنددددداءا علدددددى 
طلددددب مددددن عضددددو أو الموظددددف الفدددد  بالهي ددددة يددددذكر فيدددده اسددددم الموظددددف 
المدددددراد إيقافددددده، ودرجتددددده ومدددددبررات الموجبدددددة للإيقددددداف، وأن يبدددددين وجددددده 

يح المصددددددددلحة العامددددددددة في عمليددددددددة الإيقدددددددداف، ويرفددددددددع الطلددددددددب إلى رئدددددددد
الهي دددددة عدددددن طدددددرق مددددددير الادارة المخدددددتص أو مددددددير الفدددددرع لاستصددددددار 
قدددددرار الإيقددددداف، مدددددع ملاحظدددددة أنددددده لا يجدددددوز أن تزيدددددد مددددددة الإيقددددداف 
عدددددن ثلاثدددددة أشدددددهر، وفى حالدددددة تمديدددددد المددددددة لا يكدددددون إلا بنددددداء علدددددى 

مددددددن  14قددددددرار مددددددن اولددددددح التددددددأديبي وهددددددو مددددددا نصددددددت عليدددددده المددددددادة 
 اللائحة المذكورة.

ثار متمثلددددة في كددددف يدددددد آالموظددددف عدددددن العمددددل  ويترتددددب إيقدددداف
الموظددددف عددددن العمددددل موقتدددداً، وأيضدددداً تأجيددددل ترقيددددة الموظددددف حيددددث أن 
قددددددرار الوقددددددف عددددددن العمددددددل يعتددددددبر مددددددانع مددددددن موانددددددع الترقيددددددة، وخصددددددم 

جددددزء مددددن المرتددددب مددددع جددددواز صددددرف مرتبدددده كدددداملًا أو جددددزء مندددده بقددددرار 
 من اولح التأديبي.

نددددددددددده  وإذا أسدددددددددددفرت وتدددددددددددنص المدددددددددددواد السدددددددددددالفة الدددددددددددذكر علدددددددددددى أ
الإجدددددراءات التأديبيدددددة أو الجنائيدددددة عدددددن عددددددم إداندددددة الموظدددددف أو عددددددم 
إقامدددددة الددددددعوى ضدددددده يعددددداد إلى عملددددده ويددددددفع لددددده مرتبددددده كددددداملًا عدددددن 

 مدة الإيقاف .

 الفرع الثان: ضمانات المحاكمة التأديبية:

حالتدددددددده إلى التأديددددددددب إباكتمدددددددال التحقيددددددددق مددددددددع الموظددددددددف و   
للسددددددددلطة التأديبيددددددددة المختصددددددددة سددددددددواء السددددددددلطة ينعقددددددددد الاختصددددددددا  

الرئاسددددددددية أو مجلددددددددح التأديددددددددب، وذلددددددددك للنظددددددددر في مدددددددددى مسدددددددد ولية 
الموظددددددددف عددددددددن الأفعددددددددال المنسددددددددوبة إليدددددددده، ومددددددددن ثم تبرئتدددددددده أو توقيددددددددع 

 العقوبة التأديبية عليه.

مدددددن الضددددددمانات الددددددتي منحهددددددا  ةويتمتدددددع الموظددددددف بمجموعدددددد
إياه المشدددددددددرع والقضددددددددداء الإداري حيدددددددددث إن منهدددددددددا مدددددددددا يتعلدددددددددق بحدددددددددق 
ممارسدددددددددة الددددددددددفاع، وضدددددددددمانات تتعلدددددددددق بانعقددددددددداد وتشدددددددددكيل اولدددددددددح 
التددددددأديبي، وأخددددددرى تتعلددددددق بحيدددددددة اولددددددح التددددددأديبي، وأيضدددددداً تسددددددبيب 

 القرار التأديبي، وسندرس ذلك وفقاً للتالي:

يقصدددددد بضدددددمانة  ة حاااااق الااااادفاع:أولًا: الضااااامانات تتعلاااااق  مار ااااا
الدددددددفاع حددددددق الموظددددددف المددددددتهم في الددددددرد علددددددى مددددددا هددددددو منسددددددوب إليدددددده 

مددددن اللائحددددة  150بالوسددددائل الممكنددددة، وهددددو مددددا نصددددت عليدددده المددددادة 
م، 2010لسدددددددددنة  12التنفيذيدددددددددة لقدددددددددانون علاقدددددددددات العمدددددددددل  رقدددددددددم 

مدددددن في الفقدددددرة الثانيدددددة مدددددن قدددددانون الخدمدددددة  94وأيضددددداً نصدددددت المدددددادة 
م علدددددددددى هدددددددددذا الحدددددددددق   1976لسدددددددددنة  55رقدددددددددم   المدنيدددددددددة السدددددددددابق

للموظدددددددف المحدددددددال إلى المحاكمدددددددة التأديبيدددددددة ......... أن يددددددددافع عدددددددن 
نفسدددددددده كتابددددددددة أو شددددددددفاهاً، ولدددددددده أن يوكددددددددل أحددددددددد المحددددددددامين أو يعددددددددين 
مدددددددددافعاً عندددددددده  تدددددددداره  وهددددددددذه الضددددددددمانة متنوعددددددددة ومتعددددددددددة، وهددددددددى  

 كالتالي:

تهدددددددددم ضددددددددرورة إعدددددددددلان الموظدددددددددف بالوقدددددددددائع المنسددددددددوبة إليددددددددده مدددددددددن  -1
والتددددداريخ المحددددددد لمحاكمتددددده وفدددددق النمدددددوذج المقدددددرر لدددددذلك، ويعتدددددبر 
مددددددددن الضددددددددمانات الجوهريددددددددة الددددددددتي نددددددددص عليهددددددددا المشددددددددرع الليددددددددبي 

مدددددددددددن اللائحدددددددددددة التنفيذيدددددددددددة لقدددددددددددانون  151وذلدددددددددددك في المدددددددددددادة 
م، وأيضدددددددداً نصددددددددت 2010لسددددددددنة  12علاقددددددددات العمددددددددل رقددددددددم 
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مدددددن قدددددانون الخدمدددددة المدنيدددددة السدددددابق علدددددى  3الفقدددددرة  90المدددددادة 
ك   يجدددددب أن يتضدددددمن قدددددرار الاحالدددددة بيددددداناً بالدددددتهم المنسدددددوبة ذلددددد

إلى الموظددددددف، ويبلدددددددل الموظددددددف بهدددددددذا القددددددرار كمدددددددا يبلددددددل بتددددددداريخ 
الجلسددددددددة المعينددددددددة لمحاكمتددددددددده  طدددددددداب يسدددددددددلم إليدددددددده شخصددددددددديا  أو 
يرسددددددل إليددددددده بالبريددددددد المسدددددددجل مصددددددحوباً بعلدددددددم الوصددددددول، كمدددددددا 
يجدددددددوز أن يدددددددتم ذلدددددددك عدددددددن طريدددددددق محضدددددددر قضدددددددائي قبدددددددل موعدددددددد 

قددددددددل، ولا يحددددددددول عدددددددددم حضددددددددوره بعشددددددددرة أيام علددددددددى الأ الجلسددددددددة
الجلسدددددددة رغدددددددم إعلانددددددده أو امتناعددددددده عدددددددن اسدددددددتلام الخطددددددداب دون 

 محاكمته .
وعلددددى ذلددددك جددددرى قضدددداء المحكمددددة العليددددا الليبيددددة حيددددث قضددددت 

قضددددددددددددائية بجلسدددددددددددده  12لسددددددددددددنة  11في الطعددددددددددددن الإداري رقددددددددددددم 
م   أن إعدددددددددلان المدددددددددتهم قبدددددددددل الجلسدددددددددة المحدددددددددددة 12/2/1966

يتضدددددددمنه مدددددددن وصدددددددف التهمددددددده وتاريدددددددخ ارتكابهدددددددا  لمحاكمتددددددده بمدددددددا
وتحديددددد الزمددددان والمكددددان الددددذى تقددددرر لمحاكمتدددده عنهددددا تأديبيدددداً إ ددددا 
هدددددددددددددددو إجدددددددددددددددراء جدددددددددددددددوهري يترتدددددددددددددددب علدددددددددددددددى عددددددددددددددددم مراعاتددددددددددددددده 

 (.2002)القاضي، البطلان 
يتعدددددين علدددددى مجلدددددح التأديدددددب تمكدددددين الموظدددددف مدددددن الددددددفاع عدددددن  -2

و نفسددددددده وفى المقابدددددددل للموظدددددددف أن يددددددددافع عدددددددن نفسددددددده كتابدددددددة أ
شددددددددددفوياً، كمددددددددددا لدددددددددده أن يؤكددددددددددل أحددددددددددد المحددددددددددامين  دارة المحامدددددددددداة 
الشدددددعبية أو أن يعدددددين ممدددددثلا  لددددده  تددددداره مدددددن بدددددين المدددددوظفين يتدددددولى 
الدددددددددفاع عندددددددده أمددددددددام اولددددددددح، ومددددددددتى مكددددددددن اولددددددددح الموظددددددددف 
بالددددددفاع عدددددن نفسددددده وامتندددددع عدددددن إبدددددداء دفاعددددده فإنددددده يكدددددون قدددددد 

ديبيددددداً فدددددوت علدددددى نفسددددده هدددددذا الحدددددق، وبالتدددددالي يجدددددوز محاكمتددددده تأ
 (.2002)المهدوي، دون الحاجة إلى هذا الدفاع

وقددددددد نصددددددت اللائحددددددة التنفيذيددددددة لقددددددانون علاقددددددات العمددددددل رقددددددم 
، أيضدددددددددداً 150م علددددددددددى هددددددددددذا الحددددددددددق في المددددددددددادة 2010لسددددددددددنة  12

لسددددددددنة  55مددددددددن قددددددددانون الخدمددددددددة المدنيددددددددة السددددددددابق رقددددددددم  94المددددددددادة 
م   للموظدددددددددددددددددددددف المحددددددددددددددددددددددال إلى المحاكمددددددددددددددددددددددة التأديبيددددددددددددددددددددددة أن 1976
......وأن يندددددددداق  الشددددددددهود وأن يدددددددددافع عددددددددن نفسدددددددده كتابددددددددة .......

أو شددددفاهاً، ولدددده أن يؤكددددل أحددددد المحددددامين أو يعددددين مدددددافعاً عندددده  تدددداره 
مدددددددن بدددددددين المدددددددوظفين بجهدددددددة عملددددددده يتدددددددولى الددددددددفاع عنددددددده أمدددددددام مجلدددددددح 

 التأديب.......... .

ومدددددددددن ضدددددددددمن الضدددددددددمانات المقدددددددددررة لمصدددددددددلحة الموظدددددددددف المدددددددددتهم  -3
تعين بمددددددن يددددددرى الاستشددددددهاد ثبددددددات، وأن يسددددددمناقشددددددة شددددددهود الإ

بهددددم مددددن شددددهود النفددددي، ومددددن مسددددتلزمات ممارسددددة هددددذا الحددددق أن 
يعددددرف المددددتهم اسددددم الشدددداهد، وأن يواجدددده بدددده، وأن يوجدددده إليدددده مددددا 

 شاء من المطاعن إن وجدت.

وقددددددد نصددددددت اللائحددددددة التنفيذيددددددة لقددددددانون علاقددددددات العمددددددل رقددددددم 
، وأيضددددددددداً 150م علدددددددددى هدددددددددذا الحدددددددددق في المدددددددددادة 2010لسدددددددددنة  12
مددددن قددددانون الخدمددددة المدنيددددة السددددابق رقددددم  94رة الثانيددددة مددددن المددددادة الفقدددد
م   للموظددددددددف المحددددددددال إلى المحاكمددددددددة التأديبيددددددددة أن 1976لسددددددددنة  55

 يحضر جلسات المحاكمة وأن يناق  الشهود .

كددددددذلك يتمتددددددع الموظددددددف بالحددددددق في الاسددددددتعانة ؤهددددددل الخددددددبرة في  -4
 حالدددددة وجدددددود مسدددددائل فنيددددده متعلقدددددة بالتحقيدددددق وأصدددددول الاثبدددددات
حددددددتى يدددددددتمكن مدددددددن كشدددددددف الحقيقدددددددة والحكدددددددم بالعددددددددل والحدددددددق، 
وقددددددد نصددددددت اللائحددددددة التنفيذيددددددة لقددددددانون علاقددددددات العمددددددل رقددددددم 

بقولهددددددا   149م علددددددى هدددددذا الحددددددق في المدددددادة 2010لسدددددنة  12
ولدددددددددح التأديدددددددددب مدددددددددن تلقددددددددداء نفسددددددددده أو بنددددددددداءا علدددددددددى طلدددددددددب 
الموظدددددددددددددددددف ........... كمدددددددددددددددددا لددددددددددددددددده أن يسدددددددددددددددددتعين بدددددددددددددددددذوي 

 (.2002)القاضي، الخبرة 

: مدددددن نيااااااً: ضااااامانات تتعلاااااق لنعقااااااد ت اااااكيل ا لاااااس التاااااأديبثا
بدددددين الضدددددمانات الدددددتي أقرهدددددا المشدددددرع الليدددددبي للموظدددددف أثنددددداء المحاكمدددددة 
التأديبيددددددددة وقبددددددددل صدددددددددور القددددددددرار التددددددددأديبي الضددددددددمانات الددددددددتي تتعلددددددددق 

 146بانعقددددددداد مجدددددددالح التأديدددددددب وتشدددددددكيلها، حيدددددددث تدددددددنص المدددددددادة 
لسدددددددنة  12العمدددددددل رقدددددددم مدددددددن اللائحدددددددة التنفيذيدددددددة لقدددددددانون علاقدددددددات 

مددددن قدددددانون الخدمددددة المدنيددددة السددددابق رقدددددم  91م وأيضدددداً المددددادة 2010
م علدددددى أنددددده   لا يكددددددون انعقددددداد مجلدددددح التأديددددددب 1976لسدددددنة  55

صددددددحيحاً إلا إذا حضددددددره الددددددرئيح و يددددددع الأعضدددددداء ..... ، ومددددددن ثم 
انعقدددداد اوددددالح التأديبيددددة بنصدددداب يقددددل أو يزيددددد عددددن النصدددداب الددددذى 

عتددددددبر انعقدددددداداً باطددددددلًا، والقواعددددددد المتعلقددددددة بتشددددددكيل حدددددددده القددددددانون ي
اودددددددالح التأديبيدددددددة تمثدددددددل ضدددددددمانات جوهريدددددددة لحسدددددددن سدددددددير المحاكمدددددددة 
التأديبيدددددة، ويترتدددددب علدددددى مخالفتهدددددا بطدددددلان القدددددرار التدددددأديبي حدددددتى ولدددددو 
 لا يددددددددددرد بددددددددددذلك نددددددددددص في القددددددددددانون باعتبارهددددددددددا مددددددددددن النظددددددددددام العددددددددددام

 (.2016)القاضي، 
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لكيفيدددددددددة الدددددددددتي يدددددددددتم بهدددددددددا ومدددددددددن الملاحدددددددددك فيمدددددددددا يتعلدددددددددق با
م 1976لسدددددنة  55تشدددددكيل اودددددالح التأديبيدددددة نجدددددد أن قدددددانون رقدددددم 

قددددددد نددددددص علدددددددي اوددددددالح التأديبيدددددددة الددددددثلا  اولدددددددح التددددددأديبي العدددددددام 
واولددددددددح التدددددددددأديبي الأعلدددددددددى ومجلدددددددددح التدددددددددأديبي للمخالفدددددددددات الماليدددددددددة 

لسدددددددنة  12، أمدددددددا القدددددددانون رقدددددددم 88و  87و  86وذلدددددددك في المدددددددواد 
إلا علددددددى تشدددددددكيل اولددددددح التأديددددددب العدددددددام في م فلددددددم يددددددنص 2010
مدددددددن اللائحدددددددة التنفيذيدددددددة، أمدددددددا اودددددددالح الأخدددددددرى فلدددددددم  143المدددددددادة 

يددددددنص علددددددى كيفيددددددة تشددددددكيلها، حيددددددث نددددددص علددددددى تشددددددكيل اولددددددح 
م  نشددددددددداء إدارة 1992لسدددددددددنة  6التأديدددددددددب الأعلدددددددددى القدددددددددانون رقدددددددددم 

يدددددة القدددددانون في المدددددادة الرابعدددددة، أمدددددا اولدددددح التدددددأديبي للمخالفدددددات المال
م بشددددددأن إنشدددددداء 2013لسددددددنة  20فقددددددد نددددددص عليدددددده القددددددانون رقددددددم 

 .43الرقابة الإدارية في المادة 

نددددددص المشددددددرع  ثالثاااااااً: ضاااااامانات تتعلااااااق  ياااااااد ا لااااااس التااااااأديب:
م مددددددددددددن اللائحددددددددددددة 2010لسددددددددددددنة  12صددددددددددددراحة في القددددددددددددانون رقددددددددددددم 

مددددددن قددددددانون الخدمددددددة  92أيضدددددداً في المددددددادة  148التنفيذيددددددة في المددددددادة 
م علددددددددى وجددددددددوب تنحددددددددي 1976لسددددددددنة  55رقددددددددم  المدنيددددددددة السددددددددابق

العضددددددو عددددددن عضددددددوية اولددددددح تلقائيدددددداً في حالددددددة وجددددددود سددددددبب مددددددن 
أسددددددددباب التنحددددددددي المنصددددددددو  عليهددددددددا في قددددددددانون المرافعددددددددات، ويجددددددددوز 
للموظدددددددف الحدددددددق في طلدددددددب رد رئددددددديح وأعضددددددداء اولدددددددح إذا تدددددددوفرت 
حالددددددددة مددددددددن حددددددددالات الددددددددرد أو التنحددددددددي الددددددددتي نددددددددص عليهددددددددا قددددددددانون 

التجاريددددددة، وأحددددددوال التنحددددددي الددددددتي نصددددددت عليهددددددا المرافعددددددات المدنيددددددة و 
مددددددن قددددددانون المرافعددددددات ش تحديدددددددها مددددددن قبددددددل المشددددددرع،  267المددددددادة 

 وهذه الحالات هي:

إذا كانددددددددددت لدددددددددده مصددددددددددلحة في الدددددددددددعوى أو في دعددددددددددوى أخددددددددددرى  -أ
 ترتكز على مسائل قانونية مماثلة لها تماماً.

إذا كدددددان هدددددو أو زوجتددددده أو أحدددددد أقاربددددده إلى الدرجدددددة الرابعدددددة أو   -ب
مدددددددددن اعتددددددددداد مسددددددددداكنته أو مواكلتددددددددده طرفددددددددداً في الخصدددددددددومة أو في 

 الدفاع.
إذا كانددددددت لدددددده أو لزوجتدددددده مددددددع أحددددددد الخصددددددوم أو أحددددددد وكلائدددددده  -ت

 قائمة أو عداوة شديدة أو علاقة مديونية. ةخصوم
إذا كددددددددان قددددددددد أفددددددددتى أو ترافددددددددع أو أدى شددددددددهادة في الدددددددددعوى أو   - 

كددددددددان قددددددددد سددددددددبق لدددددددده نظرهددددددددا قاضددددددددياً في مراحددددددددل أخددددددددرى مددددددددن 
 .أو كان فيها خبيراً أو محكماً أو محققا الدعوى،

لأحددددددددد الخصددددددددوم أو قيمدددددددداً عليدددددددده أو وكدددددددديلًا أو  إذا كددددددددان وصددددددددياً  -ج
مخددددددددوماً لددددددده، أو كدددددددان مدددددددديراً لمؤسسدددددددة أو شدددددددركة ولدددددددو لا تكدددددددن 
معترفددددددددداً بهدددددددددا أو هي دددددددددة أو  عيدددددددددة أو منشددددددددداة لهدددددددددا مصدددددددددلحة في 

 الدعوى.
 إذا توافرت أسباب خطيرة. -د

مدددددددن  268أمدددددددا أحدددددددوال الدددددددرد فقدددددددد نصدددددددت عليهدددددددا المدددددددادة 
قددددانون المرافعدددددات لكددددل موظدددددف مدددددتهم تأديبيدددداً في الاحدددددوال الدددددتي 
يجددددب علددددى رئدددديح اولددددح أو أحددددد أعضددددائه التنحددددي عددددن نظددددر 

حددددددددداها أن يطلددددددددب رده عددددددددن إالدددددددددعوى التأديبيددددددددة عنددددددددد تددددددددوافر 
النظدددددددر الددددددددعوى، وبالتدددددددالي يفهدددددددم مدددددددن ذلدددددددك أنددددددده إذا تدددددددوافرت 

مددددددن قددددددانون المرافعددددددات  267شددددددار إليهددددددا في المددددددادة الات المالحدددددد
يتعددددددددين علددددددددى رئدددددددديح اولددددددددح وأعضددددددددائه مددددددددتى قامددددددددت بشددددددددأن 
أحدددددهم هدددددذه الحالدددددة التنحدددددي تلقائيددددداً عدددددن نظدددددر الددددددعوى، فدددددإذا 

 لا يتنحى كان لأحد الخصوم الحق في رده.

يقصدددددد  رابعااااااً: ضااااامانات تتعلاااااق بتسااااابيب القااااارار التاااااأديب:
فصددددددداد اولدددددددح التدددددددأديبي في صدددددددلب إبتسدددددددبيب القدددددددرار التدددددددأديبي 

قدددددددددراره عدددددددددن الأسدددددددددباب والددددددددددوافع الدددددددددتي دعتددددددددده إلى ا ددددددددداذه أي 
سددددددداس للوقدددددددائع الماديدددددددة المنسدددددددوبة إلى الموظدددددددف والدددددددتي كاندددددددت الأ

الددددذى بددددل عليدددده القددددرار التدددددأديبي، وبالتددددالي فددددإن السددددبب يكدددددون 
ويترتدددددب علدددددى  لفددددده ركنددددداً جدددددوهرياً مدددددن أركدددددان القدددددرار الإداري، 

أو عدددددددددددم صددددددددددحته عدددددددددددم مشددددددددددروعية القددددددددددرار الاداري، و فيمددددددددددا 
يتعلددددق بالقددددرار التددددأديبي فقددددد ألددددزم المشددددرع الجهددددة التأديبيددددة سددددواء 
الرئاسددددددية أو مجلددددددح التأديددددددب أن يفصددددددي في صددددددلب قددددددراره عددددددن 
السدددددبب أي أن يصددددددر القددددددرار التدددددأديبي مسددددددبباً، حيدددددث نصددددددت 

لسدددددددددنة  12قددددددددم مددددددددن قدددددددددانون علاقددددددددات العمدددددددددل ر  147المددددددددادة 
في الفقددددددددددرة الثانيدددددددددة مددددددددددن قددددددددددانون  91م وأيضددددددددداً المددددددددددادة 2010

م علدددددددى أنددددددده 1976لسدددددددنة  55الخدمدددددددة المدنيدددددددة السدددددددابق رقدددددددم 
سددددددددباب الدددددددتي بدددددددد   ويجدددددددب أن يشددددددددمل قدددددددرار اولددددددددح علدددددددى الأ

عليهدددا، ويبلددددل بدددده الموظدددف خددددلال رسددددة عشدددر يومدددداً مددددن تاريددددخ 
صدددددددوره  ، وعدددددددم ذكددددددر السددددددبب مددددددن قبددددددل جهددددددة التأديددددددب في 

 ب القدددددددددددددرار يجعدددددددددددددل قراراهدددددددددددددا باطدددددددددددددلًا وقدددددددددددددابلا للإل ددددددددددددداءصدددددددددددددل
 (.2013)السيوي،

 المطلب الثان: الضمانات التأديبية بعد صدور القرار التأديب 
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بعددددددد أن قمنددددددا بدراسددددددة الضددددددمانات التأديبيددددددة الددددددتي يتمتدددددددع 
بهددددددددا الموظددددددددف في مرحلددددددددة التحقيددددددددق والمحاكمددددددددة يبقددددددددى مجموعددددددددة مددددددددن 

التدددددأديبي،  دور القدددددرارالضدددددمانات الدددددتي يتمتدددددع بهدددددا الموظدددددف بعدددددد صددددد
ثدددددددددددر مخالفدددددددددددة جهدددددددددددة الإدارة أوتعتدددددددددددبر هدددددددددددذه الضدددددددددددمانات جدددددددددددزاء أو 

مانات التأديبيددددددددددة المقددددددددددررة لمصددددددددددلحة الموظددددددددددف العددددددددددام، وهددددددددددذه ضددددددددددلل
 ،الضدددددددمانات تتمثدددددددل في الددددددددتظلم الإداري وسندرسددددددده في الفددددددددرع الأول

أمددددا الفددددرع الثدددداني سددددندرس فيدددده الطعددددن القضددددائي في القددددرار التددددأديبي، 
 قاً للتالي:وسندرس ذلك وف

  الفرع الأول: التظلم الإداري:

سددددددددندرس الددددددددتظلم بشددددددددكل مددددددددن الإيجدددددددداز مددددددددع ملاحظددددددددة أن الددددددددتظلم 
الإداري لا يقدددددع إلا علدددددى القدددددرارات التأديبيددددددة الدددددتي تصددددددر مدددددن قبددددددل 
الجهددددددددة الرئاسددددددددية، أمددددددددا القددددددددرارات التأديبيددددددددة الددددددددتي تصدددددددددر مددددددددن قبددددددددل 

تبددددددار أندددددده لا اوددددددالح التأديبيددددددة فددددددلا يقددددددع عليهددددددا الددددددتظلم الإداري باع
يوجددددددددددد سددددددددددلطة أعلددددددددددى منهددددددددددا تعقددددددددددب علددددددددددى قراراتهددددددددددا بالإل دددددددددداء أو 

قراراتهدددددددددا لا يكددددددددددون إلا أمدددددددددام دوائددددددددددر  ىالتعدددددددددديل، وأن الطعدددددددددن علدددددددددد
 القضاء الإداري.

وسنسددددددددددددتعرض أحكددددددددددددام الددددددددددددتظلم المتمثلددددددددددددة في: مفهومدددددددددددده 
وإجراءاتدددددده وشددددددروطه، واآثار الددددددتي تترتددددددب علددددددى الددددددتظلم، وسددددددندرس 

 ذلك وفقاً للتالي:

يعددددرف الددددتظلم ؤندددده توجدددده صددددداحب  مفهااااوم الاااااتظلم الإداري:أولًا: 
المصددددددلحة بتقددددددد  التمدددددداس إلى الجهددددددة الإداريددددددة الددددددتي  أصدددددددرت قددددددرار 
يعتقدددددددددد صددددددددداحب المصدددددددددلحة أنددددددددده غدددددددددير شدددددددددرعي أو مجحدددددددددف بحقددددددددده 

 ويطلب الرجوع عن قرارها.

خددددددددددرون ؤندددددددددده التجدددددددددداء صدددددددددداحب الشدددددددددددأن إلى الإدارة آوعرفدددددددددده 
هدفاً إل دددداءه أو تعديلدددده شدددداكياً لهددددا مددددن قددددرار إداري معيددددب مسددددت

 (.2008)الوكيل، أو سحبه خلال المواعيد المقررة قانوناً 

كمدددددا عرفددددده الددددددكتور محمدددددد عبدددددد  الحدددددراري ؤنددددده الطلدددددب 
الددددددددذي يتقدددددددددم بدددددددده مددددددددن أضددددددددر بدددددددده القددددددددرار الإداري إلى الجهددددددددة الددددددددتي 
أصددددددددرته )الدددددددتظلم الدددددددولائى( أو الجهدددددددة الرئاسدددددددية )الدددددددتظلم الرئاسدددددددي( 

)الحدددددددددددراري،  القدددددددددددرار أو سدددددددددددحبه أو إل ددددددددددداءهطالبددددددددددداً منهدددددددددددا تعدددددددددددديل 
2019.) 

وبالتددددددالي فددددددإن الددددددتظلم يعتددددددبر مددددددن الضددددددمانات الددددددتي يتمتددددددع 
بهدددددا الموظدددددف تجددددداه جهدددددة الإدارة أو سدددددلطة التأديدددددب والدددددتي كفلهدددددا لددددده 

تخلص مددددددن الجددددددزاء لددددددالمشددددددرع، فلصدددددداحب المصددددددلحة تقددددددد  الددددددتظلم ل
التددددددددددأديبي، وينقسددددددددددم الددددددددددتظلم إلى قسددددددددددمين: تظلددددددددددم ولائددددددددددي وتظلددددددددددم 

 ئاسي.ر 

هددددددو نددددددوع مددددددن أنددددددواع الددددددتظلم الإداري يتقدددددددم بدددددده فااااااالتظلم الااااااولائ  
صدددددددداحب الشددددددددأن الددددددددذي صدددددددددر بحقدددددددده قددددددددرار إداري أو التددددددددأديبي في 
صددددددورة التمدددددداس أو شددددددكوى أو اعددددددتراض إلى السددددددلطة الددددددتي أصدددددددرت 
القدددددددرار بشدددددددأنه، ل دددددددرض إعدددددددادة النظدددددددر مدددددددره أخدددددددرى في هدددددددذا القدددددددرار 

بدال ؤخدددددددددر  وذلدددددددددك بالسدددددددددحب أو الإل ددددددددداء أو التعدددددددددديل أو الاسدددددددددت
وفقددددداً لمدددددا تملكددددده هدددددذه السدددددلطة مدددددن صدددددلاحيات في شدددددأنه والنظدددددر في 

 هذا القرار.

فيدددددتم تقدددددد  شدددددكوى أو اعدددددتراض كتدددددا  مدددددن  أماااااا الاااااتظلم الر  ااااا 
صدددددداحب الشددددددأن الددددددذي صدددددددر بحقدددددده قددددددرار إداري أو تأديددددددبي معيددددددب 
أو مخددددددالف لأحكددددددام القددددددانون كمددددددا هددددددو الحددددددال في الددددددتظلم الددددددولائي، 

ذا الاعدددددتراض إلى السدددددلطة الرئاسدددددية للجهدددددة مصددددددرة ولكدددددن يكدددددون هددددد
 (.2008)الوكيل،  القرار الإداري أو التأديبي

يسددددددددتفاد مددددددددن العددددددددرض السددددددددابق ؤن الددددددددتظلم الإداري هددددددددو 
سددددبيل يلجددددأ إليدددده المددددتظلم اختيددددارياً ل ددددرض الطعددددن في القددددرار التددددأديبي 
المددددتظلم مندددده، وهددددو مددددا يعتددددبر ضددددمان لصددددالح الموظددددف حيددددث يعطددددى 

هددددددددة الإدارة الفرصددددددددة لكددددددددى تعيددددددددد النظددددددددر في قرارهددددددددا بمددددددددا الموظددددددددف لج
 يجنبها الإل اء القضائي إذا تبين لها ما يعيب القرار.

لا يشددددترط المشددددرع شددددكلًا معيندددداً ثانياااااً: إجاااارا ات الااااتظلم وشااااروط : 
لتقدددددد  الدددددتظلم، وبالتددددددالي فإنددددده يجدددددوز أن يددددددتم تقديمددددده في أي شددددددكل، 

غرضددددده دون  ولكددددن يجدددددب أن يكشدددددف عدددددن مضدددددمونه بوضدددددي وتحددددددد
تجهيددددل وأن يقدددددم مددددن صدددداحب الشدددددأن أو مددددن ينيبدددده بصددددفه قانونيدددددة 

 وفى الميعاد المحدد إلى الجهة الإدارية المختصة.

ويترتدددددددددب علدددددددددى الدددددددددتظلم الإداري وقدددددددددف سدددددددددريان ميعددددددددداد رفدددددددددع 
دعددددددوى الإل دددددداء، وبالتددددددالي فإندددددده يجددددددب أن تتددددددوفر شددددددروط في الددددددتظلم، 

 وهى تتمثل في:

نهدددددددائي صددددددددر مدددددددن الجهدددددددة  أن يكدددددددون الدددددددتظلم مدددددددن قدددددددرار إداري -1
الإداريدددددة الدددددتي قددددددم لهدددددا الدددددتظلم أو مدددددن جهدددددة إداريدددددة تابعددددداً لهددددددا 
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والحكمددددة مددددن ذلددددك هددددو تبددددين الخطددددأ، وبالتددددالي إمكانيددددة  ،رئاسددددياً 
 العدول عنه.

يجددددددب أن يقدددددددم الددددددتظلم خددددددلال الميعدددددداد الددددددذي حدددددددده المشدددددددرع  -2
أي يجدددددب أن يقددددددم قبدددددل انقضددددداء سدددددتون  ،لرفدددددع دعدددددوى الإل ددددداء

يومدددددداً مددددددن نشدددددددر القددددددرار أو إعلاندددددده أو علدددددددم المددددددتظلم بدددددده علمددددددداً 
ثددددر أأمددددا إذا قدددددم بعددددد فددددوات هددددذا الميعدددداد فددددلا يكددددون لدددده  ،يقينيدددداً 

 في قطع ميعاد الإل اء.

وهددددددددذا مددددددددا قررتدددددددده المحكمددددددددة العليددددددددا في قراراهددددددددا الصددددددددادر بتدددددددداريخ 
دارة مدددددددن القدددددددرار م حيدددددددث قالدددددددت  الدددددددتظلم لجهدددددددة الإ21/6/1970

الإداري يجدددددددب أن يقددددددددم خدددددددلال سدددددددتين يومددددددداً، وإلا فإنددددددده لا يقطدددددددع 
 ميعاد رفع الدعوى الإدارية .

يجددددب أن يقدددددم الددددتظلم إلى الجهددددة الإداريددددة الددددتي أصدددددرت القددددرار  -3
فددددإذا قددددددم إلى جهددددة إداريددددة أخددددرى غدددددير  ،أو إلى الجهددددة الرئاسددددية

بالنسددددددبة ثدددددر قدددددانوني أمختصدددددة فعندئدددددذ لا يندددددتج هددددددذا الدددددتظلم أي 
 لقطع سريان ميعاد دعوى الإل اء.

يجدددددب أن يكدددددون الدددددتظلم واضدددددحاً ويسدددددتهدف تعدددددديل القدددددرار أو  -4
مدددددع ملاحظدددددة أن المشدددددرع لا يشدددددترط شددددددكلًا  ،سدددددحبه أو إل ددددداءه

معينددددددددداً في الدددددددددتظلم، إلا أنددددددددده يجدددددددددب ألا  دددددددددرج عدددددددددن مضددددددددددمون 
أمددددا إذا كددددان الهدددددف مددددن الددددتظلم مجددددرد معرفددددة الأسددددباب  ،الددددتظلم

الإدارة إلى إصدددددددداره فإنددددددده لا يترتدددددددب علدددددددى  الدددددددتي دفعدددددددت جهدددددددة
 ثر.أالتظلم أي 

أن يكددددددددون الددددددددتظلم مجدددددددددياً، أي  مكددددددددان الجهددددددددة الإداريددددددددة الددددددددتي  -5
أصدددددددددرت القددددددددرار أو الجهددددددددة الرئاسددددددددية الددددددددتي تددددددددرتبط بهددددددددا الجهددددددددة 
الإداريدددددددة أن تعيدددددددد النظدددددددر بالقدددددددرار سدددددددواء  ل ائددددددده أو تعديلددددددده أو 

الددددددتظلم غددددددير أمددددددا إذا تعددددددذر النظددددددر في القددددددرار فيصددددددبي  ،سددددددحبه
)الددددددددددددددليمي،  مجددددددددددددددياً ولا يدددددددددددددؤدي إلى قطدددددددددددددع ميعددددددددددددداد الطعدددددددددددددن

2002.) 

يترتددددب علددددى الددددتظلم ثالثاااااً: ااثار الم تبااااة  لااااا الاااااتظلم الإداري:  
المسدددددتوفي لشدددددروطه قطدددددع الميعددددداد رفدددددع الطعدددددن بالإل ددددداء وبددددددء سدددددريان 
ميعدددددددداد جديددددددددد، سددددددددواء رفضددددددددت جهددددددددة الإدارة الددددددددتظلم أو سددددددددكتت 

سدددددقاط حدددددق المدددددتظلم في رفدددددع إم لا يعدددددل عنددددده، غدددددير أن تقدددددد  الدددددتظل
في الدددددددددتظلم، ذلدددددددددك لأن الأصدددددددددل في  تالطعدددددددددن بالإل ددددددددداء قبدددددددددل البددددددددد

الددددتظلم خيددددار الرجددددوع إليدددده ومددددن ثم يبقددددى لصدددداحب الشددددأن الحددددق في 

رفدددددع دعدددددواه، حيدددددث أن الدددددتظلم في ليبيدددددا لددددديح وجوبيددددداً بدددددل اختيدددددارياً 
 يجوز رفعه أو عدم رفعه من قبل صاحب الشأن.

 : الطع  القضائ الفرع الثان: 

تعتددددددبر هددددددذه الضددددددمانة الأخدددددديرة الددددددتي يلجددددددأ إليهددددددا الموظددددددف 
ل ددددددرض الطعددددددن في القددددددرار التددددددأديبي الصددددددادر ضددددددده، ويكددددددون الطعددددددن 
القضدددددائي في القدددددرار التدددددأديبي الصدددددادر مدددددن السدددددلطة الرئاسدددددية وأيضددددداً 
القدددددرار التدددددأديبي الصدددددادر ضدددددد الموظدددددف مدددددن قبدددددل مجدددددالح التأديدددددب، 

بيددددددددة الصددددددددادرة مددددددددن مجددددددددالح التأديددددددددب لا حيددددددددث أن القددددددددرارات التأدي
يجدددددوز الطعدددددن عليهدددددا إلا أمدددددام القضددددداء، وسدددددندرس الطعدددددن القضدددددائي 
بشددددددددكل مددددددددن الإيجدددددددداز، وسنسددددددددتعرض أحكددددددددام الطعددددددددن المتمثلدددددددددة في 
الجهددددة المختصدددددة بالنظدددددر فيددددده وإجراءاتددددده وشدددددروطه واآثار الدددددتي تترتدددددب 

 على الطعن، وسندرس ذلك وفقا للتالي:

مددددن الملاحددددك لنظاااار في الطعاااا  القضااااائ : أولًا: الجهااااة المختصااااة ل
م قددددددددد 1976لسددددددددنة  55أن قددددددددانون الخدمددددددددة المدنيددددددددة السددددددددابق رقددددددددم 

خلددددددت نصوصدددددده مددددددن الجهددددددة المختصددددددة بالنظددددددر في الطعددددددون المتعلقددددددة 
بالطعدددددن في القدددددرارات الصدددددادرة مدددددن الجهدددددات التأديبيدددددة، حيدددددث ندددددص 

علددددددى أندددددده   ويكددددددون قددددددرار مجلددددددح التأديددددددب نهائيددددددداً ،  91في المددددددادة 
م 2010لسدددددددنة  12 نجدددددددد أن قدددددددانون علاقدددددددات العمدددددددل رقدددددددم وأيضددددددداً 

ولائحتدددددده التنفيذيددددددة قددددددد خلددددددت نصوصددددددهما مددددددن تحديددددددد الجهددددددة الددددددتي 
يكددددددددددون لهددددددددددا اختصددددددددددا  النظدددددددددددر في الطعددددددددددون المتعلقددددددددددة بالقدددددددددددرارات 
الصددددددادرة مددددددن الجهددددددات التأديبيددددددة، حيددددددث نصددددددت اللائحددددددة المددددددذكورة 

كمددددددة علددددددى أندددددده  لا يجددددددوز الطعددددددن فيدددددده إلا أمددددددام المح 147في المددددددادة 
المختصدددددة  دون ذكدددددر الجهدددددة الدددددتي ينعقدددددد لهدددددا الاختصدددددا  بالنظدددددر في 

 هذه الطعون.

م بشددددددددددددأن القضدددددددددددداء 1971لسددددددددددددنة  88وغددددددددددددير أن القددددددددددددانون رقددددددددددددم 
الإداري قددددددد حدددددددد الجهددددددة المختصددددددة بالنظددددددر في الطعددددددن في القددددددرارات 
التأديبيددددددة الصددددددادرة مددددددن الجهددددددات التأديبيددددددة، وتعتددددددبر الجهددددددة المختصددددددة 

نظدددددددددر في الطعدددددددددن القضدددددددددائي هدددددددددي دوائدددددددددر وصددددددددداحبة الاختصدددددددددا  لل
القضدددددداء الإداري، حيددددددث أن هددددددذا الاختصددددددا  قددددددد منحدددددده القددددددانون 

م بشدددددددأن القضددددددداء الإداري لددددددددوائر القضددددددداء 1971لسدددددددنة  88رقدددددددم 
الإداري، حيدددددث نصدددددت المدددددادة الأولى منددددده علدددددى أنددددده    دددددتص دوائدددددر 

 -3القضددددددددداء الإداري دون غيرهددددددددددا بالفصددددددددددل في المسددددددددددائل التاليددددددددددة   
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تي يقددددددمها الموظفدددددون العدددددامون  ل ددددداء القدددددرارات النهائيدددددة الطلبدددددات الددددد
 للسلطات التأديبية .

م 2013لسدددددددددددددنة  20ونجدددددددددددددد أيضددددددددددددداً أن القدددددددددددددانون رقدددددددددددددم 
 نشدددددداء هي ددددددة الرقابددددددة الإداريددددددة قددددددد نددددددص علددددددى الجهددددددة المختصددددددة في 

الشدددددأن في القدددددرارات  يالنظدددددر في الطعدددددون الدددددتي يدددددتم تقدددددديمها مدددددن ذو 
تدددددأديبي للمخالفدددددات الماليدددددة، حيدددددث التأديبيدددددة الصدددددادرة مدددددن اولدددددح ال

مندددده  علدددددى أندددده   ويكدددددون قددددرار اولدددددح نهائيددددداً ولا  46نصددددت المدددددادة 
 (.2015)إبراهيم،   يجوز الطعن فيه إلا أمام القضاء الإداري 

ولكددددددى يددددددتم رفددددددع  ثانياااااااً: إجاااااارا ات الطعاااااا  القضااااااائ  وشااااااروط :
الطعدددددددن القضدددددددائي )دعدددددددوى الإل ددددددداء( أمدددددددام دوائدددددددر القضدددددددداء الإداري 
يجددددددددب أن تتددددددددوفر مجموعددددددددة مددددددددن الشددددددددروط الددددددددتي يجددددددددب أن تتددددددددوفر في 
دعددددددوى الإل دددددداء وأيضدددددداً مجموعددددددة مددددددن الأسددددددباب، فأمددددددا فيمددددددا يتعلددددددق 

 بالشروط فهي بشكل مختصر، تتمثل في:

 يذ.أن يكون القرار التأديبي نهائياً أي قابلية للتنف -1
أن يكدددددددددون الطددددددددداعن في القدددددددددرار التدددددددددأديبي مصدددددددددلحته شخصدددددددددية  -2

 مباشرة في إل اء القرار المطعون فيه.
أن يدددددتم رفدددددع دعدددددوى الإل ددددداء في الأجدددددل المقدددددرر لهدددددا وهدددددو سدددددتون  -3

بددددلاح صدددداحب إيومدددداً مددددن تاريددددخ نشددددر القددددرار المطعددددون فيدددده، أو 
الشدددددأن أو علمددددده بالقدددددرار علمددددداً يقينيددددداً نافيددددداً للجهالدددددة، وينقطدددددع 

عددددداد في حالددددددة الددددددتظلم الإداري، وتعتددددددبر قددددددرار بالددددددرف  فددددددوات المي
مدددددة سددددتون يومدددداً دون صددددددور قددددرار في الددددتظلم، ويبدددددأ في هدددددذه 

 (.1997)الجهمي،  الحالة حساب ميعاد جديد

ويكددددددددون الطعددددددددن القضددددددددائي جددددددددائزاً إذا مددددددددا تددددددددوفرت أسددددددددباب جديددددددددة 
يددددتم إل دددداء القددددرار التددددأديبي، أمددددا  ييمكدددن للطدددداعن أن يتمسددددك بهددددا لكدددد

يمدددددددا يتعلدددددددق بالأسدددددددباب الدددددددتي يدددددددتم مدددددددن خلالهدددددددا الطعدددددددن في القدددددددرار ف
التدددددأديبي الصدددددادر مدددددن مجدددددالح التأديدددددب فقدددددد نصدددددت الفقدددددرة الأخددددديرة 
مدددددن المدددددادة الأولى علدددددى أنددددده  يشدددددترط لقبدددددول الطلبدددددات الدددددتي يقددددددمها 
الموظفدددددون العدددددامون  ل ددددداء القدددددرارات النهائيدددددة للسدددددلطات التأديبيدددددة أن 

صددددددددددا  أو وجددددددددددود عيددددددددددب في يكددددددددددون مرجددددددددددع الطعددددددددددن عدددددددددددم الاخت
الشددددددددددكل أو مخالفددددددددددة القددددددددددوانين واللددددددددددوائي أو الخطددددددددددأ في تطبيقهددددددددددا أو 

 تأويلها أو إساءة استعمال السلطة .

وبالتددددددالي سددددددوف نتطددددددرق إلى هددددددذه الأسددددددباب بشدددددديء مددددددن الإيجدددددداز، 
حيددددددث أن موضدددددددوع دراسدددددددتها في دعدددددددوى الإل ددددددداء، وهدددددددذه الأسدددددددباب 

 يااااب  اااادم و تتمثددددل في أول عيددددب مددددن عيددددوب القددددرار التددددأديبي وهدددد
وهددددو عيددددب يلحددددق بالقددددرار التددددأديبي ويددددؤدى إلى إل ائدددده  الاختصااااا 

صدددددرته، كددددأن تتصدددددى السددددلطة ألعدددددم ولايددددة السددددلطة التأديبيددددة الددددتي 
التأديبيددددددة الرئاسددددددية أو مجلددددددح التأديددددددب للمخالفددددددات الإداريددددددة لواقعددددددة 
تشدددددددكيل مخالفددددددددة ماليددددددددة، حيددددددددث أن هدددددددذه الواقعددددددددة مددددددددن اختصددددددددا  

 الإدارية والمالية. مجلح التأديب للمخالفات

وقددددددددد عرفددددددددت المحكمددددددددة العليددددددددا عيددددددددب   يااااااااب ال ااااااااكلأيضددددددددا 
جرائيدددددة أو الشدددددكلية المحدددددددة الشدددددكل ؤنددددده  عددددددم احدددددترام القواعدددددد الإ

لإصددددددار القدددددرارات الإداريدددددة في القدددددوانين واللدددددوائي، سدددددواء كدددددان ذلدددددك 
  همال تلك القواعد كلياً أو بمخالفتها جزئياً .

يلحدددددددق بالقدددددددرار  يعيدددددددب الدددددددذوبالتدددددددالي فعيدددددددب الشدددددددكل وهدددددددو ال
التدددددأديبي نتيجدددددة لعددددددم مراعدددددداة السدددددلطة التأديبيدددددة الرئاسدددددية أو مجلددددددح 
التأديدددددددددب للقواعدددددددددد الإجرائيدددددددددة أو الشدددددددددكلية الدددددددددتي أوجدددددددددب المشدددددددددرع 
اتباعهددددددددا، ويجددددددددب أن يكددددددددون الشددددددددكل جددددددددوهرياً أي مقددددددددرر لمصددددددددلحة 

فددددددراد ونددددددص عليدددددده القددددددانون كضددددددمانه ل فددددددراد،  كتشددددددكيل مجلددددددح الأ
ثددددة أعضدددداء وكددددان اولددددح قددددد انعقددددد ؤربددددع أعضدددداء التأديددددب مددددن ثلا

 (.2002)المهدوي،  خلافاً لما اشترطه المشرع

أو مخالفددددة القددددانون يكددددون عندددددما تقددددوم جهددددة  يااااب المحاااال أمددددا 
الإدارة بانتهددددددا  الصددددددريي للقددددددانون أو الخطددددددأ في تفسدددددديره أو تطبيقدددددده، 
أي يقصددددددددددد بدددددددددده مخالفددددددددددة محددددددددددل القددددددددددرار الإداري لأحكددددددددددام القواعددددددددددد 

يددددددة النافدددددددذة أيا كدددددددان شددددددكلها أو مصددددددددرها، فجميدددددددع القواعدددددددد القانون
القانونيددددددددة الددددددددتي تشددددددددكل مصدددددددددر المشددددددددروعية الإداريددددددددة يترتددددددددب علددددددددى 

 مخالفتها من قبل الإدارة عدم مشروعية قراراتها.

هدددددو الحالدددددة الواقعيدددددة أو القانونيدددددة الخارجدددددة   ياااااب الساااااببأمدددددا 
  عددددن نيددددة وقصددددد مصددددددر القددددرار والددددتي تملدددددى عليدددده إصددددداره لأحددددددا

مركددددز قددددانوني معددددين، ويكددددون القددددرار التددددأديبي يوجددددد بدددده عيددددب السددددبب 
عنددددددما يصددددددر قدددددرار تأديبيدددددي ضدددددد موظدددددف لارتكابددددده مخالفدددددة إداريدددددة 

حدددددددى وماليددددددة ولكددددددن ثبددددددت بعددددددد ذلددددددك عدددددددم ارتكدددددداب الموظددددددف لإ
المخالفدددددددات، وبالتدددددددالي يكدددددددون القدددددددرار غدددددددير مشدددددددروع وقدددددددابلًا للإل ددددددداء 

 (.2011)قويرب،  لعيب في سببه
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أشددددددارت المحكمددددددة العليددددددا إلى هددددددذه النتيجددددددة وكددددددذلك وقددددددد 
إلى الحكمددددددة مددددددن التسددددددبيب بقولهددددددا   يتعددددددين تسددددددبيب القددددددرارات 
الددددددددتي أوجددددددددب المشددددددددرع تسددددددددبيبها بصددددددددورة امددددددددره في القددددددددانون وأن 
مخالفددددة النصددددو  الامددددرة يكددددون باطددددلاناً مطلقدددداً لتعلقدددده بالنظددددام 

تكدددددددددون  يالعدددددددددام، والحكمدددددددددة الدددددددددتي أرادهدددددددددا المشدددددددددرع هدددددددددي لكددددددددد
ه صددددادقة لمددددا  ددددتلج في نفسددددية جهددددة الإدارة عنددددد آمددددر  الأسددددباب

صددددددددددارها للقدددددددددرار الواجدددددددددب التسدددددددددبيب فتفصدددددددددي عدددددددددن دوافدددددددددع إ
صددددددداره وتضددددددفي الاطم نددددددان علددددددى نفددددددوس المتنددددددازعين وبددددددذلك إ

يتدددددددددوافر رباط منطقدددددددددي وثيدددددددددق بدددددددددين منطدددددددددوق القدددددددددرار وأسدددددددددبابه، 
 ويرتفع القرار عن مضنة الشك والشبهات .

ضددددداء الإداري حيدددددث تتحقدددددق و ضدددددع السدددددبب لرقابدددددة دوائدددددر الق
مددددددن الوجددددددود المددددددادي للوقددددددائع الددددددتي اسددددددتندت عليهددددددا جهددددددة التأديددددددب 
عندددددددددد إصددددددددددار القدددددددددرار التدددددددددأديبي، وتتحقدددددددددق كدددددددددذلك مدددددددددن الوصدددددددددف 
التكييددددددف القددددددانوني لتلددددددك الوقددددددائع، وأخدددددديراً تطددددددورت الرقابددددددة لتشددددددمل 
 أيضددددداً التحقدددددق مدددددن مددددددى ملاءمدددددة السدددددبب لإصددددددار القدددددرار التدددددأديبي

 (.2002)الدليمي، 

 يااااااب أمددددددا العيددددددب الأخددددددير مددددددن عيددددددوب القددددددرار التددددددأديبي هددددددو 
وهدددددددو عيدددددددب يلحدددددددق بالقدددددددرار التدددددددأديبي  إ اااااااا ئ ا اااااااتعمال السااااااالطة

الصددددادر ممددددن يملددددك اصددددداره مددددتى خددددرج عددددن الأهددددداف الددددتي حددددددها 
المشدددددددرع للسدددددددلطة التأديبيدددددددة وهدددددددى تحقيدددددددق الصدددددددالح العدددددددام أو المنفعدددددددة 

 العامة.

عندددددد الطعدددددن علدددددى ضاااااائ : ثالثااااااً: ااثار الم تباااااة  لاااااا الطعااااا  الق
القددددرار التددددأديبي أمددددام دوائددددر القضدددداء الإداري وتبددددين وجددددود عيددددب مددددن 
العيددددوب السددددابق ذكرهددددا جدددداز للقضدددداء الإداري إل دددداء القددددرار التددددأديبي 

ثار المترتبددددددة علددددددى إل دددددداء القددددددرار الصددددددادر ضددددددد الموظددددددف، أمددددددا عددددددن اآ
اعتبددددداره  التدددددأديبي قضدددددائياً يترتدددددب علدددددى إل ددددداء القدددددرار التدددددأديبي قضدددددائياً 

كدددددأن لا يكدددددن، وإزالدددددة كافدددددة الاثار القانونيدددددة الدددددتي تكدددددون الإدارة قدددددد 
رتبتهددددا عليدددده، وإعطدددداء الموظددددف مددددا يكددددون قددددد فقددددده مددددن مددددزايا ماليددددة 
ووظيفيددددددددددة نتيجددددددددددة ذلددددددددددك القددددددددددرار، ويحددددددددددق لدددددددددده أن يقددددددددددوم بالمطالبددددددددددة 

مددددددددن ضددددددددرر جددددددددراء القددددددددرار المحكددددددددوم  ل ائدددددددده  هبالتعددددددددوي  عمددددددددا لحقدددددددد
)الجهمددددددددي،  واعددددددددد المقددددددددررة بهددددددددذا الشددددددددأنقضددددددددائياً، وذلددددددددك وفقدددددددداً للق

1997.) 

 الخاتمة 

 :التوصياتالنتائج و  من ةتتضمن مجموع 

 أولًا: النتائج:

نددددددص المشددددددرع علددددددى العديددددددد مددددددن الضددددددمانات الددددددتي مددددددن شددددددأنها  -1
حمايدددددددددة الموظدددددددددف أمدددددددددام السدددددددددلطة التقديريدددددددددة لدددددددددلإدارة في مجدددددددددال 
التأديددددددددددب، ويتمتددددددددددع الموظددددددددددف في كددددددددددل مرحلددددددددددة مددددددددددن مراحددددددددددل 

 من الضمانات المقررة لحمايته.  ةبمجموعالتأديب 
افتقددددددددار ضددددددددمانة التحقيددددددددق إلى العديددددددددد مددددددددن الإجددددددددراءات الددددددددتي  -2

يجددددددددددددب أن يددددددددددددنص عليهددددددددددددا المشددددددددددددرع في التشددددددددددددريعات المتعلقددددددددددددة 
بالوظيفددددددة العامددددددة ويجددددددب أن  تلتددددددزم بهددددددا سددددددلطة التأديددددددب أثندددددداء 

 تأديب الموظف كالتفتي  وحيدة جهة التحقيق.
انات المقدددددددددددررة لمصدددددددددددلحة خدددددددددددلال جهدددددددددددة الإدارة بالضدددددددددددمإعندددددددددددد  -3

الموظددددددددددددف سدددددددددددددواء في مرحلددددددددددددة التحقيدددددددددددددق أو المحاكمددددددددددددة جددددددددددددداز 
للموظددددف أن يقددددوم إمددددا بالددددتظلم مددددن القددددرار التددددأديبي أو اللجددددوء 

 إلى القضاء الإداري لانصافه أمام سلطة التأديب.
الطعددددن القضددددائي هددددي ضددددمانة للموظددددف تجدددداه سددددلطة التأديددددب،  -4

داري يعتدددددبر جددددددزاء وإل ددددداء القدددددرار التدددددأديبي مدددددن قبدددددل القضددددداء الإ
يدددددددتم توقيعددددددده علدددددددى القدددددددرار التدددددددأديبي لإخدددددددلال سدددددددلطة التأديدددددددب 

 بالضمانات المقررة لمصلحة الموظف.
: نوصددددددى المشددددددرع الليددددددبي بالقيددددددام بتشددددددريع لائحددددددة ثانياااااااً: التوصاااااايات

خاصددددة بتأديددددب الموظدددددف العددددام علدددددى غددددرار لائحدددددة الجددددزاءات المقدددددررة 
كدددددددبر قددددددددر ممكدددددددن للعددددددداملين في الشدددددددركات العامدددددددة، وذلدددددددك لتدددددددوفير أ

 للموظف أمام سلطة التأديب.
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