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المصرية على التحول الديمقراطي في مصر-أثر تطور العلاقات الأوروبية  
 (0990-7002)  

 
  عضو هيئة التدريس بقسه العلوو السياسية  /  طارق صالح عبداليبي المغربيالدكتور/ 

   اـــــورئيس جامعة اجدابي /                                                                                        

 رئيس قسه العلوو السياسة بللية الاقتصاد /   ميى رمضان ابوبلر المطردي الدكتورة / 

   اــــــــــــجامعة اجدابي/                                                                                           

 

 

 

 
انعكاس لوقائع التاريخ وتعبتَ عن حركة السياسة الخارجية وتوجو الدصالح القومية لذا، فضلب عن الارتباط الثقافي والحضاري بتُ 

الدصرية إلى العصور القديدة في عهد الدولة الرومانية ثم الدولة العثمانية، -مصر وبلبد شماؿ البحر الدتوسط، وتعود العلبقات الأوربية
، وانتهت بالفشل، وكذا 1801و 1798لفتًات ىي التي بدأت بالحملة الفرنسية على مصر والتي استمرت بتُ عامي وكانت أىم ا

ثم جلبء  1936مروراً بدعاىدة  1914ثم إعلبف الحماية البريطانية على مصر في  1882مرحلة التدخل البريطاني في مصر منذ عاـ 
الذي أنهى سيطرة بريطانيا على القناة، لشا أدى  1956ر تأميم قناة السويس في عاـ انتهاء بقرا 1954الجنود الإلصليز عن مصر في 

إلى قياـ كل من بريطانيا وفرنسا والكياف الإسرائيلي بشن العدواف الثلبثي على مصر في العاـ نفسو حتى حدث برسن بسيط في 
وكذا الدور البريطاني في التوصل إلى قرار لرلس الأمن  1967العلبقات بعد رد الفعل الفرنسي الدناىض للعدواف الإسرائيلي في عاـ 

 الخاص بالأراضي العربية التي احتلها الكياف الإسرائيلي أثناء الحرب. 242رقم 
والتي أحدثت نوعًا من التوازف؛ بسبب حظر بيع  1973وأثناء فتًة حكم السادات شهد العلبقات تطوراً آخر مع ظروؼ حرب 

، وتبع 1974لغربية؛ لالضيازىا إلى الكياف الإسرائيلي، لشا أدى إلى الدعوة لعقد الحوار العربي الأوروبي في عاـ النفط العربي للدوؿ ا
 ذلك بضلة السلبـ التي بادر بها السادات والتي انتهت بدعاىدة كامب ديفيد بتُ مصر والكياف الإسرائيلي.

ما تم عقد اتفاؽ التعاوف الشامل الذي يهدؼ إلى إقامة علبقات عند 1977الدصرية في عاـ -وكانت بداية العلبقات الأوربية
سياسية، بالإضافة إلى تقدنً مزايا للصادرات الدصرية والذي انتهى لأسباب اقتصادية ولتبتٍ أوروبا سياسة متوسطية جديدة، 

علبقات على أسس جديدة، وكانت  قياـ -1991في خطابو أماـ البرلداف الأوربي في  –بالإضافة إلى مطالبة الرئيس الدصري مبارؾ
 .1995النتيجة أف حل لزل ىذا الاتفاؽ مفاوضات الدشاركة الدصرية الأوربية في يناير 

الدصرية فيما يتعلق بدلف التحوؿ الديدقراطي، نظراً للتغتَات -تأتي دوافع الحديث عن البعد السياسي في العلبقات الأوربية   
، فكاف لزامًا استعراض الأحداث السابقة التي تتضمن الدبادرات  2011تجاجات عاـ السياسية التي شهدتها مصر منذ اح حتى اليوـ

قدمة من الجماعة الأوربية بذاه دعم التحوؿ الديدقراطي في مصر.
ُ
 الد
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 الأهمية العلمية والعملية
قدمة لدص

ُ
ر تكمن الأهمية العلمية للدراسة في أنها إضافة لحقل الدراسات الأوروبية، وأنها تعتبر لزاولة لتحليل الدبادرات الأوربية الد

بخصوص التحوؿ الديدقراطي من حيث الوقوؼ على نشأتها وأىدافها الدعلنة ونقاط القوة والضعف فيها، وكذا ربط الدبادرات التي 
 بتلك التي تلت نفس العاـ، ومعرفة أوجو الشبو والاختلبؼ بتُ ما قُدـ من قبل وما قدـ بعد ذلك.  2011سبقت عاـ 

أما الأهمية العملية للدراسة، فتكمن في مدى جدوى الدور الأوروبي ومبادراتو بذاه مصر، وما برقق منها على أرض الواقع مع 
 صعيد التحوؿ الديدقراطي.برديد النتائج الإيجابية والسلبية لذذه الدبادرات على 

 -النطاق الزمني للدراسة:
 (، إذ تعد ىذه الفتًة ذات طبيعة خاصة على مستويتُ، وهما:2016-1991بردد الدراسة نطاؽ الدراسة الزمتٍ في الفتًة )

الأوروبية، -صريةإلي البداية الحقيقية التي أدت إلي قياـ علبقات يعتد بها في تاريخ العلبقات الد 1991: حيث يؤرخ عاـ الأول -
 وذلك عندما ألقى مبارؾ خطابو أماـ البرلداف الأوروبي مطالباً إياه بإقامة علبقات سياسية على أسس جديدة.

وذلك في ضوء مرور ستة سنوات على ثورات الربيع وتأثتَ مدى جدواىا على شأف  2016: تنتهي الدراسة في عاـ الثاني -
 .2013يونيو 30حالة الاستقرار الذي شهدتو مصر عقب ثورة الأوروبية خاصة مع -العلبقات الدصرية
 -الإشكالية البحثية:

تهدؼ ىذه الدراسة إلى التوصل لإجابات موضوعية الدشكلة البحثية الرئيسية للتوصل إلى الأىداؼ الأوروبية بذاه مصر في ملف 
إلى أي مدى نجحت الجماعة الأوربية في تحقيق التحوؿ الديدقراطي ومدى فاعليتها، وتطرح الدراسة سؤاؿ بحثي لزوري مفاده 

الأىداف الدبتغاة من سياساتها تجاه ملف التحول الديمقراطي في مصر؟ وىل التطور الناشئ في السنوات الأخيرة في العلاقات 
 الدصرية قد أدى إلي الاتجاه نحو الديمقراطية في مصر؟ -الأوروبية

 التساؤلات الفرعية
 الدصرية خلبؿ مدة الدراسة؟- العلبقات الأوروبيةما ىو التغتَ الناتج في .1
 ىل كاف رد الفعل الدصري على الدبادرات الأوربية يتسم بالإيجابية أـ السلبية؟ .2
 ىل أثرت السياسات الأوروبية في موجات الربيع العربي؟ .3
للتحوؿ الحقيقي لضو دوراً دافعًا  2011ىل كاف الدور الأوروبي في مرحلة الانتقاؿ الديدقراطي في مصر بعد عاـ  .4

 الديدقراطية والحكم الرشيد أـ دوراً مثبطاً لو؟
 ؟2013يوليو  3ماىي حقيقة رد فعل الابراد الأوربي على خارطة الطريق بعد  .5
الدصرية -كيف يتعامل الابراد الأوربي اليوـ مع مصر بصدد ملف التحوؿ الديدقراطي؟ وما ىو شكل العلبقات الأوربية .6

 حاليا؟ 
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 :ث ــــــــــــــالبحمنهجية 
 ركزت ىذه الدراسة على استخدام عدة منهجين في عرض الإشكالية البحثية والمحاولة للتوصل الي حلول جدية لذا، 

والذي ينطلق من قاعدة مفاداىا" إف للعلبقات يعد من ضمن الدناىج الدستخدمة في العلبقات الدولية   الدنهج التاريخي: .1
الداضي"، ولعلنا على سبيل التطبيق على ظاىرة التحوؿ الديدقراطي في مصر وأثر العلبقات الأوروبية  الدولية الراىنة جذور في

 عليها لصد جذور تاريخية تساعدنا على لزاولة الاستشراؼ بظهور التحوؿ الديدقراطي من عدمو.
ة والدصلحة في برليل الأحداث السياسية يعد بدثابة تعبتَ عن الواقع الدولي، الذي  يرتكز على مفهومي القو  الدنهج الواقعي: .2

 الدصرية على أنها علبقات بذمعها الدصلحة وتأثتَ القوة.-الجارية، وينطبق عل ىذه الدراسة من خلبؿ تصور العلبقات الأوروبية
ة البحثية والذي يهدؼ في ىذه الدراسة إلي خلق نوع من الدقارنة بتُ طبيعة العلبقات الأوربية خلبؿ الفتً  الدنهج الدقارن: .3

 وقياس مدى تطورىا والتوصل إلي نتائج بشأف مستقبلها.

 الدراسات السابقة
السياسة  European union foreign policy in a changing world"دراسة بحثية بعنوان " .1

 الخارجية للاتحاد الأوروبي في عالم متغير.                          
لرموعة من الأىداؼ لسياسة الابراد الأوروبي الخارجية التي تتمحور في: تشجيع التعاوف الإقليمي، تستعرض ىذه الدراسة البحثية 

 النهوض بحقوؽ الإنساف، تعزيز الديدقراطية والحكم الرشيد، منع الصراعات العنيفة، لزاربة الجريدة الدولية، بدا في ذلك الإرىاب.
برليلي للتعرؼ على مدى لصاح أو فشل السياسات الأوروبية الدصرية مع إلا أننا في دراستنا البحثية نأخذ إطار وصفي  

 عرض رؤية برليلية لدسار ىذه العلبقات ومصلحة كل طرؼ من بقائها.
 The Relation between Economic transition and Politicalورقة بحثية بعنوان " .2

transformation  Egypt in the Light of EECs Experience" علاقة بين التحول الاقتصادي ال
 والتحول السياسي في مصر في ضوء تجربة دول الجماعة الاقتصادية الأوروبية.  

تبحث ىذه الدراسة في دور التحوؿ السياسي لدمارسة التحوؿ الاقتصادي الناجح. على الرغم من أف معظم المجموعات الاقتصادية 
لم تصل إلى نفس الدستويات. أثبتت المجموعات الاقتصادية الأوروبية أف البلداف التي تبدأ الأوروبية قد بدأت من نقاط لشاثلة إلا أنها 

عملية انتقاؿ مع الدؤسسات الديدقراطية والحريات الددنية ، قادرة على برقيق انتقاؿ اقتصادي أسرع. اختتمت الورقة العلبقة بتُ 
 . التحوؿ الاقتصادي والتحوؿ السياسي
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 : تقسيم الدراسة
تطور البُعد السياسي في العلبقات  للئجابة على التساؤلات البحثية الدعروضة فنجدنا قد قسمنا البحث إلي مبحثتُ، الدبحث الأوؿ:

، البنود التي 1991الدصرية الأوروبية، والذي يتضمن عدة نقاط تتفرع  في؛ التفاعلبت الدصرية الأوروبية منذ أزمة السويس حتى عاـ 
 الدصرية في إنشاء منتدى لدوؿ الدتوسط، العلبقات الثنائية بتُ مصر والابراد الأوروبي.ىيأت للمبادرة 

الدبحث الثاني: السياسيات الأوروبية بذاه ملف التحوؿ الديدقراطي في مصر، والذي يتضمن عدة نقاط تتمحور في؛ الإرث 
اؼ للسياسة الخارجية للببراد الأوروبي، دلالات مفهومي الاستعماري وأثره على الداخل الدصري، الديدقراطية والحكم الرشيد كأىد

الديدقراطية والحكم الرشيد لدى الابراد الأوروبي، كيفية سعي الابراد الأوروبي لتحقيق أىداؼ سياستو الخارجية، أىداؼ سياسية 
 الابراد الأوروبي الخارجية بذاه مصر وأثر ذلك على ملف التحوؿ الديدقراطي .   

 لالدبحث الأو 
 تطور البُعد السياسي في العلاقات الدصرية الأوروبية 

 1991أولًا: التفاعلات الدصرية الأوروبية منذ أزمة السويس حتى عام 
بعد العدواف الثلبثي على مصر  1956بعد أف أجبرت الولايات الدتحدة الأمريكية بريطانيا على سحب قواتها من السويس في عاـ  

والذي ضم دولتتُ أوروبيتتُ ساد العلبقات الدصرية البريطانية التوتر لفتًة طويلة، وتراجعت سبل التعاوف بتُ ضفتي الدتوسط، 
قراطية ردًا بعد اعتًاؼ مصر رسميًا بجمهورية ألدانيا الديد 1965بالإضافة إلى ذلك ساد توتر العلبقات مع ألدانيا الابرادية في عاـ 

 على دعم الأولى للكياف الإسرائيلي بإمداده بالسلبح. 
قد أدى إلى برسن بسيط في  1967الداعم لدصر أثناء حرب  -في عهد الرئيس الأسبق شارؿ ديجوؿ–بيد أف موقف فرنسا    

الذي يلُزـ الكياف  242ر رقم العلبقات الدصرية الأوروبية، بالإضافة إلى جهود بريطانيا داخل لرلس الأمن للتوصل إلى القرا
بدا يخالف بنود ميثاؽ الأمم الدتحدة، وبعد انتصار مصر في حرب  1967الإسرائيلي بتسليم الأراضي التي احتلها نتيجة لحرب 

تغتَت الكثتَ من الأسس والدفاىيم العسكرية والسياسية، لشا أحدث تطوراً في شكل ومضموف العلبقات العربية  1973أكتوبر 
روبية ككل، والعلبقات الدصرية الأوروبية بشكل خاص حيث أدى ذلك إلى نوعًا من الاتزاف في الدوقف الأوروبي بذاه قضية الأو 

 الشرؽ الأوسط بدا يفيد الحق العربي. 
راؾ كما أف السياسة التي اتبعتها الدوؿ العربية من خلبؿ حظر بيع النفط للدوؿ الغربية وإغلبؽ قناة السويس قد أدى إلى إد

الإسرائيلي، بل كاف عليها الأخذ في الاعتبار احتمالات  - الجماعة الأوروبية أنها لم تعد بصدد موقف بزتاره من الصراع العربي
تهديد الدصالح الأوروبية نفسها، كما أدرؾ الأوروبيوف أف أزمات الشرؽ الأوسط باتت تهدد رفاىية مواطنيهم، فأرادوا لذذا التواصل 

من  1974نب السياسية والاقتصادية والثقافية، فاستجابت قمة فينيسيا الأوروبية لدعوة القمة العربية في الجزائر عاـ أف يشمل الجوا
 أجل البدء في حوار عربي أوروبي.
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الإسرائيلي حينها جعل من الاجتماعات العديدة للجاف -غتَ أف الاختلبؼ في مواقف الدوؿ الأوروبية بذاه الصراع العربي  
الدتخصصة تدور في حلقات مفرغة حيث أصرت الدفوضية الأوروبية على حصر موضوعات الحوار في المجالتُ التجاري والدالي دوف 
الشق السياسي بسبب غياب موقف أوروبي موحد. بيد أف توقيع معاىدة كامب ديفيد بتُ مصر والكياف الإسرائيلي قد أدى إلى 

ية والدخل في عزلتها السياسية عن العرب، فرأى الأوروبيوف عدـ جدوى استمرار الحوار طرد مصر من عضوية جامعة الدوؿ العرب
 i العربي.-الأوروبي

ولكن أوروبا قد ابزذت موقفًا معتدلا من القضية الفلسطينية مقارنةً بالدوقف الأمريكي. لذا بدأت المحاولات الأوروبية لتًتيب أوضاع 
والذي طرُح فيو عقد مؤبسرات التعاوف الاقتصادي بتُ  1991ء انعقاد مؤبسر مدريد للسلبـ في الدنطقة في إطار عمليات السلبـ أثنا
 .ii، وبدء إطلبؽ السياسة الأوروبية الدتوسطية الجديدة برت مظلة إعلبف برشلونة MENAبلداف الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا 

 لدول الدتوسطثانياً: البنود التي ىيأت للمبادرة الدصرية في إنشاء منتدى 
لدبادرة  1991نوفمبر  20بشة العديد من الظروؼ والعوامل التي أدت إلى إطلبؽ الرئيس الدصري الأسبق لزمد حستٍ مبارؾ  في   

وىي عوامل تندرج برت بندين الأوؿ ىو  iiiىدفها إنشاء منتدى يضم دوؿ البحر الدتوسط, أثناء إلقاء خطاب في البرلداف الأوروبي
طي في السياسة الخارجية الدصرية، والثاني ىو البيئة الدولية وتفاعلبتها الدتغتَة في ىذه الحقبة الزمنية، فضلب عن تغتَ البُعد الدتوس

 شكل العلبقات في النسق الدولي نتيجة لذذه التفاعلبت، وفيما يلي تفصيل ىذين البندين:

 البُعد الدتوسطي في السياسة الخارجية الدصرية .أ 
 –انعكاس لوقائع التاريخ الدصري وتعبر عن حركة السياسة الخارجية لدصر، كما أف التًابط الجغرافي بتُ الشاطئتُبسثل الدتوسطية  

قد أدى إلى ترابط ثقافي وحضاري بتُ مصر وأوروبا، فمصر ىي نقطة الالتقاء بتُ الشرؽ والغرب, بدا أنها تربط  -الشمالي والجنوبي
حيث شكل ىوية  vنطقة الدتوسط قلب العالم, لذا فقد سادىا مناخ ثقافي لو طابعو الدميز. وتعُد مivدوؿ شماؿ الدتوسط بجنوبو

 متوسطية بذمع ما بتُ دوؿ الشماؿ والجنوب نتيجة لتفاعلبت دولية تاريخية دامت لقروف.
وجنوبو مستندًا إلى وقد جاء التحرؾ الدصري بهدؼ إنشاء منتدى لدوؿ الدتوسط من شأنو بذديد العلبقات بتُ شماؿ الدتوسط   

العلبقات التاريخية والروابط الجغرافية والثقافية حيث يدكن الاستفادة من الثقافة الدتوسطية والانتماء الجغرافي الدشتًؾ في إثراء 
العلبقات بتُ شاطئي البحر. ويدكن برقق ذلك من خلبؿ الحوار بتُ الحضارات والثقافات من ناحية، ومن خلبؿ الدشاورات 

سية التي تهدؼ إلى برقيق الأمن والاستقرار في الدنطقة من ناحية أخرى، ورأى البعض أف التفاوت الاقتصادي يدكن التغلب السيا
عليو من خلبؿ توفتَ عوامل الدعم السياسي، فضلب عن أف إقامة بذمعات إقليمية اقتصادية لا يتطلب بالضرورة التكافؤ 

ب ىذا الطرح أف الاشتًاؾ في العوامل الجغرافية والثقافية والتاريخية وحدىا تكفي لبناء ، ومن ثم يرى أصحاviالاقتصادي بتُ أطرافو
 بذمعات إقليمية بتُ دوؿ لا يوجد تكافؤ بينها سواء على الدستوى الاقتصادي أو الدستوى السياسي.
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 أثر تغير النسق الدولي على التوجو الجديد في السياسة الخارجية الدصرية .ب 
الدكتور لزمد السيد سليم النسق الدولي بأنو "لرموعة من الوحدات الدتًابطة نمطيًا من خلبؿ عملية التفاعل, فالنسق يتميز يعُرؼ   

بالتًابط بتُ وحداتو، بدعتٌ أف سلوؾ كل وحدة يتأثر بسلوؾ الوحدات الأخرى, كما أنو يؤثر على سلوؾ تلك الوحدات، كذلك 
  viiس تفاعلب عشوائيًا، ولكنو تفاعل نمطي يدكن ملبحظتو وتفستَه والتنبؤ بو".فالتفاعل الذي يتم داخل النسق لي

وتتضح دقة ىذا التعريف بدلبحظة الواقع ومطابقتو مع التفاعلبت التي أفضت إلى تغتَ العلبقات الدولية وشكل النسق الدولي في 
دولية التي تركت أثرىا على التوجو الدصري في السياسة ىذه الدرحلة, حيث كاف توقيت الدبادرة الدصرية يرتبط بعدد من الأحداث ال

 الخارجية. 
ومن أىم ىذه الأحداث انهيار الابراد السوفيتي ومن قبلو انهيار حائط برلتُ وانتهاء فتًة الحرب الباردة بصيعها أحداث أدت إلى  

النسق الدولي، ومن ثم بردث البعض عن ما سُمي  انتهاء مرحلة القطبية الثنائية والانتقاؿ إلى مرحلة ىيمنة القطب الأمريكي على
ن بػ"نهاية التاريخ" أي انتصار الليبرالية والرأسمالية والنظم الديدقراطية كنموذج يتعتُ على الجميع الاقتداء بو، لذا حاولت الكثتَ م

 الستَ في ركب تلك الدستجدات. -ومنها مصر–دوؿ العالم 
لبحث قضية السلبـ في الشرؽ الأوسط, حيث توصل  1991انعقاد مؤبسر مدريد في أكتوبر كما أف الدبادرة قد جاءت في أعقاب   

الدؤبسروف في ىذا الصدد إلى أف يتم إقامة ترتيبات إقليمية جديدة تتعلق بالتوازف العسكري الإقليمي والتعاوف الاقتصادي. وكانت 
تتمحور حوؿ التحالف الثلبثي بتُ الولايات الدتحدة الأمريكية تكمن في أنها  -من وجهة النظر الدصرية–خطورة ىذه التًتيبات 

  viiiو"اسرائيل" وتركيا
وتستند إلى مشروع "الشرؽ الأوسطية" الذي كاف قد بادر بو شيموف بتَيز والذي كاف يهدؼ إلى إدماج "إسرائيل" في دوؿ الدنطقة 

ع الدوؿ العربية الدتصارعة معها عبر مفاوضات ثنائية أو من خلبؿ إطار أوسع ومن ثم منحها الشرعية من خلبؿ علبقات متعددة م
بصاعية، لذا رأت مصر أف مشروع "الشرؽ الأوسطية" ىو مشروع أمريكي، بينما مشروع "الدتوسطية" مشروع أوروبي، وقد عبر 

 ixالدشروعاف عن التنافس بتُ أوروبا والولايات الدتحدة.
ادة من تنمية قدرات الاقتصاد الدصري وبرقيق النمو، وقد كاف الابذاه لضو أوروبا وقد كاف ىدؼ مصر من إطلبؽ الدبادرة الاستف  

 xنظراً للقرب الجغرافي والشراكة التجارية والاقتصادية التي دامت لسنوات طويلة.
بإطار رفُضت فكرة مصر بإقامة منتدى للمتوسط على أساس مؤسسي دائم والاكتفاء  1993بيد أنو في اجتماع الإسكندرية في  

مرف للتشاور والتعاوف بتُ الدوؿ، وعلى ضرورة وضع استًاتيجية كلية تأخذ في الاعتبار متطلبات السلم والأمن والتنمية الدستمرة في 
الدنطقة في ظل تطور التفاعلبت في تلك الدرحلة.   ومن ثم قبلت مصر الانتقاؿ من صيغة "الدنتدى" إلى صيغة "الدشاركة" كما 

برشلونة، لذا أصبحت "الشراكة الأوروبية الدتوسطية" أحد الدعالم الرئيسية للسياسة الخارجية الدصرية في ذلك الوقت وردت في وثيقة 
 xiبناء على تصريح وزير الخارجية الأسبق عمرو موسى.
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 العلاقات الثنائية بين مصر والاتحاد الأوروبي .ج 
والدشاركة مع دوؿ جنوب الدتوسط، ولكن سيتم التًكيز في الورقة شاركت مصر في معظم الدبادرات الأوروبية الخاصة بالتعاوف  

 البحثية على الدبادرات الثنائية مع الاىتماـ بالبنود التي تتضمن بعدًا سياسيًا.
 1999اتفاق الشراكة الدصرية الأوروبية  .1
الدصري مع تكليف وزارة الخارجية  برت توجيو رئيس لرلس الوزراء 1995كانت الدفاوضات الدصرية الأوروبية قد بدأت في يناير  

بدهمة التفاوض عبر رئاستها للجنة تنفيذية مكونة من لشثلتُ شخصيتُ لأعضاء اللجنة العليا بالإضافة إلى أربعة لشثلتُ للقطاع 
 الخاص، وقد ساند ىذا الدستوى السياسي للمفاوضات إجراء اتصالات بتُ قيادات مصرية وقيادات أوروبية في كل من فرنسا

 وألدانيا وإيطاليا وبريطانيا وإسبانيا واليوناف والبرتغاؿ ورئيس الدفوضية الأوروبية.
بالإضافة إلى ذلك تم إجراء مباحثات بتُ رئيس ونواب لرلس الشعب ونظرائهم في العواصم الأوروبية لدعم الدلف     

للبتفاؽ الذي أقرتو اللجنة التنفيذية  10الدشروع رقم  تم التوصل إلى  1999السياسي في الاتفاؽ. وفي نهاية الدفاوضات في يونيو 
ورفعتو إلى اللجنة الوزارية مع التوصية بالدضي في توقيعو كأفضل خيار تفاوضي، وقد أقر لرلس وزراء خارجية الابراد الأوروبي 

 بسهيدً لتوقيعو. 1999، بينما أُحيل الاتفاؽ إلى لرلس الوزراء الدصري في سبتمبر 1999مشروع الاتفاؽ في يونيو 
 
راد برقيقها على الدستويتُ السياسي والاقتصادي، وبالنسبة للبعد    

ُ
وقد تضمنت بنود الاتفاؽ لرموعة من الأىداؼ الد

السياسي كاف من ضمن الأىداؼ قياـ حوار سياسي لتنمية علبقات وثيقة لتحقيق السلبـ والأمن وزيادة التضامن والفهم الدتبادؿ 
الإقليمي على أساس احتًاـ مبادئ الديدقراطية وحقوؽ الإنساف، فضلب عن تنظيم مسألة الذجرة غتَ الشرعية،  وتشجيع التعاوف

تُ وتنظيم الدعاملة غتَ التمييزية التي يتلقاىا الدواطن الدصري الدقيم في دوؿ الابراد, مع تسهيل منح التأشتَات لرجاؿ الأعماؿ والرسمي
 xiiوالدتدربتُ.

لبنود يُلبحظ عدـ الاىتماـ بالشق السياسي في ىذه الاتفاقية, حيث اكتفت بذكر عبارة "احتًاـ مبادئ ومن خلبؿ ىذه ا  
الديدقراطية وحقوؽ الإنساف" بدوف تعريف للمصطلحتُ أو وضع آليات لتفعيل ىذه الدبادئ، بالإضافة إلى ذلك لم تذكر البنود آلية 

, حيث لم تتم معالجة الأزمة منذ بدايتها أو لكيفية القضاء على مشكلة الذجرة غتَ الشرعية وى و من أىم أسباب تفاقم الأزمة اليوـ
 لزاولة القضاء على الأسباب الاقتصادية التي أفضت إليها.

أف الاىتماـ بالشق الاقتصادي والتجاري قد طغى على بنود الاتفاقية، فقد تم وضع  -من بعض البنود الأخرى–ويُلبحظ أيضًا    
تفعيل آليات من شأنها تنمية المجالات الصناعية والزراعية والدالية والتجارية، من خلبؿ فتح الأسواؽ وبررير التجارة بناء ملفات فنية ل

على النهج الرأسمالي الذي اعتمد على خصخصة الشركات العامة وغتَىا من الإجراءات الاقتصادية التي تركز فقط على التعاوف 
 حات السياسية.التجاري مع إهماؿ جانب الإصلب
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 (2010- 2001الأوروبية ) -العلاقات الدصرية .2

فضلب عن مشاركة مصر في مسارات الشراكة الأوروبية مع دوؿ جنوب الدتوسط بدءًا من إعلبف برشلونة مروراً بسياسة الجوار 
تُ مصر والابراد الأوروبي في إطار اتباع الأوروبي انتهاء بدشروع الابراد من أجل الدتوسط، فقد تولت الاتفاقيات والدبادرات الثنائية ب

الابراد لسياسة الانفراد بطرؼ واحد من أطراؼ اتفاقيات الشراكة, بالرغم من أنها مشروعات شراكة على مستوى بصاعي بتُ دوؿ 
قضايا تتباين شماؿ الدتوسط وجنوبو ويعود ذلك لسبيتُ أولذما عدـ وجود تنسيق بتُ دوؿ الجنوب )الجانب العربي( فيما يخص عدة 

آراء الدوؿ العربية حولذا، وثانيهما أف الابراد الأوروبي يعتبر أف لكل دولة منهم خصوصية من النواحي السياسية والاقتصادية 
والثقافية، لذا يرى الابراد أنو من الضروري تقدنً سياسة لستلفة لكل دولة منهم, وبناء العلبقات الثنائية مع كل منهم بناء على 

 .هماختلبف
بيد أف من أىم عيوب ىذه السياسة أنها لا تراعي الفجوة الذائلة بتُ دوؿ الشماؿ ودوؿ الجنوب، من الناحية السياسية  

والاقتصادية، ففي العلبقات الدولية يتعتُ على كل دولة الأخذ في الاعتبار ما بستلكو من عوامل قوة وإمكانيات بسكنها من 
 سلم أو أوقات الحرب.استخداـ ىذه القوة سواء في أوقات ال

والأمر يزداد أهمية في العلبقات الثنائية حيث يصعب برقق توازف القوى بتُ لرموعة متكتلة من دوؿ صناعية كبرى بستلك القوة  
السياسية والاقتصادية وبتُ دولة من دوؿ الجنوب تعاني من أزمات سياسية واقتصادية برتاج إلى حلوؿ جذرية، وليس لررد اتفاقيات 

ائية لا يتحقق فيها أي نوع من أنواع تكافؤ في القوى، لذا يصعب تصور أف ىذه الدفاوضات قد بزلو من فرض الإرادة بتُ ثن
 القوي والضعيف، فلب لراؿ في مثل ىذه العلبقة لتبادؿ الإرادات بشكل يحقق مصلحة الطرفتُ. 

نصت معظمها على أف تتجو مصر إلى الأخذ بالحرية الاقتصادية ركزت معظم بنود الاتفاقيات الثنائية على الجوانب الاقتصادية، ف  
من خلبؿ بررير التجارة الدولية وفتح منطقة بذارة حرة بتُ الدنطقتتُ والخصخصة من خلبؿ بيع شركات القطاع العاـ الحكومي، لشا 

تُطبق في دوؿ صناعية كبرى تستند إلى ليبرالية في غتَ لزلها حيث أف ىذه السياسات الرأسمالية -أدى إلى تكريس السياسات النيو
داعم صناعي وإنتاجي قوي، وىو ما لم يتحقق في مصر، فمصر ليست دولة صناعية يدكنها الاعتماد على ما تنتجو وتُصدره حتى 

 –مصر يدكنها الاستفادة من ىذه السياسات الرأسمالية، لشا يشتَ إلى أف الاستفادة الحقيقية برققت لدوؿ أوروبا التي وجدت من
 سوقاً لتصريف ما تنتجو.  -فضلب عن باقي دوؿ الجنوب

بالإضافة إلى ذلك، ضمت بنود الاتفاقيات على دعم مصر بالدساعدات الدالية التي من شأنها دعم التنمية الاقتصادية في لرالات 
  xiiiمليوف يورو. 352يد عن إلى ما يز  2008التجارة والزراعة والصناعة، وقد وصل إبصالي ىذه الدساعدات في فتًة ما بعد 

ومن ىذه الاتفاقيات، يتأكد لنا إهماؿ الجانب الخاص بالإصلبح السياسي في مصر حيث شهدت ىذه الفتًة عددًا من انتهاكات 
الدبادئ الديدقراطية وحقوؽ الإنساف التي تدعي الدوؿ الأوروبية الدفاع عنها. وبالرغم من أف الاتفاقيات الثنائية مع مصر قد ضمت 
بنودًا حوؿ الإصلبح الديدقراطي، إلا أنها بنودًا لا طائل منها حيث أنو على مستوى التطبيق قد اتضح أف كثراً من ىذه البنود لم 
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تفُعلها الحكومة الدصرية، فضلب عن انتهاكها لذذه الدبادئ,، وىو ما اتضح في السياسات الاستبدادية من خلبؿ العمل بقانوف 
لثلبثتُ عامًا, وتفشي حالات التعذيب والقتل داخل الدعتقلبت لأسباب سياسية, وإغلبؽ بعض وسائل الطوارئ لددة زادت عن ا

يث الإعلبـ الدعارضة ومصادرة حرية الرأي والتعبتَ، وتزوير الانتخابات البرلدانية والرئاسية مع توجو السلطة السياسية إلى الإعداد لتور 
التشريعية عن السلطة التنفيذية، واضطهاد الأقليات والدرأة، وفشل الجهاز البتَوقراطي في الحكم، وعدـ استقلبؿ السلطة القضائية أو 

أداء مهامو نظراً لتفشي الفساد داخلو مع عدـ لزاسبة الفاسدين أو الرقابة عليهم، وعدـ الدساواة أماـ القانوف بتُ الدواطنتُ، وعدـ 
 بصيع الدواطنتُ مع ضماف أدائهم لجميع واجباتهم بذاه الدولة.العمل بدبادئ الدواطنة التي تكفل تكافؤ الفرص بتُ 

دافع عن مبادئ الديدقراطية التي يدعونها، وكانت ردود  
ُ
لم يكن رد الفعل الأوروبي على بصيع ىذه الانتهاكات بالرد الحاسم أو الد

ات الإدانة التي تصدر من البرلداف الأوروبي عندما الأفعاؿ الأوروبية بذاه انتهاكات مبادئ الديدقراطية وحقوؽ الإنساف لا تتعدى قرار 
تقوـ السلطات الدصرية بإغلبؽ إحدى منظمات المجتمع الددني في مصر أو اعتقاؿ أحد نشطاء العمل السياسي الدعارض، ولا 

تشكيلو على تصويت  يتعدى الأمر أكثر من ذلك، وقرارات الإدانة تلك لا تصدر عادةً إلا عن البرلداف الأوروبي، والذي يعتمد في
 الشعوب الأوروبية حيث يتم انتخاب نواب البرلداف الأوروبي ولا يتم تعيينهم.

، يقوـ العمل داخل البرلداف على الشفافية والدفاع عن الديدقراطية برقيقًا لآماؿ وتوقعات الشعوب الأوروبية، لذا تصدر   ومن ثمم
حفظاً لداء الوجو، فالبرلداف الذي قاـ على أصوات الشعوب لا يدكنو إلا أف يساند  -وليس من الدفوضية –قرارات الإدانة من البرلداف

الشعوب الأخرى خاصةً إذا ما وقعت ضحية للبستبداد السياسي، ولو حتى بدجرد إطلبؽ قرارات إدانة شفوية بدوف أف يتوقف 
 الدعم الدالي الذي برصل عليو نفس ىذه الأنظمة التي تُدينها.

ذلك، فإف الدفوضية الأوروبية لا تطلق مثل ىذه الإدانات نظراً لأنها تعمل على برقيق مصالحها الأمنية والاستًاتيجية  بالإضافة إلى 
التي توفرىا لذا الأنظمة السياسية الدستبدة في الجنوب ولاسيما في مصر، فهي لا يدكنها منع البرلداف من إصدار قرارات الإدانة حتى 

وب الأوروبية، وفي الوقت ذاتو لا تتوقف عن التعامل مع النظاـ السياسي الدصري مهما بلغت انتهاكات لا تواجو إدانة من الشع
مبادئ الديدقراطية أو حقوؽ الإنساف، ومهما أخفقت في استخداـ ىذا التمويل للتنمية الاقتصادية، وفي القضاء على الفساد وفي 

 تفعيل إجراءات الشفافية. 
شتَ إلى عدـ جدوى ىذه التمويلبت في تبتٍ النظاـ الدصري لأية مشروعات تنموية أو إصلبحات سياسية, كما أف بصيع النتائج ت 

فمعدلات الذجرة الشرعية من مصر إلى أوروبا استمرت في الزيادة، فضلب عن أف ما اعتبروه "إصلبحًا سياسيًا" لم يفُضِ إلا إلى 
، بعد أف فُقد الأمل في أية احتمالات للئصلبح السياسي الفوقي من 2011غضب شعبي أطاح برأس السلطة التنفيذية في عاـ 

 داخل دائرة السلطة نفسها، وىو ما لم تساعد على برقيقو بصيع الاتفاقيات الثنائية بتُ مصر والابراد الأوروبي قط.
ناً ما تتسم باللبمبالاة بذاه الاتهامات أما عن ردود الأفعاؿ الدصرية بذاه الإدانات الشكلية الصادرة من الابراد الأوروبي، فهي أحيا

الدوجهة إليها، وأحياناً تلجأ إلى افتعاؿ نظرية الدؤامرة ضد مصر، ولا يتماشى ردىا مع سياؽ أو مضامتُ ىذه التقارير، بل تعمد من 
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السيادة الدصرية ولزاولة  خلبؿ وسائل الإعلبـ التابعة لذا إلى اتهاـ الخارج بدحاولة التدخل في الشئوف الداخلية، وبالتعدي على
 لساطبة الشعور الوطتٍ لدى الرأي العاـ وإبعاده عن حقيقة ما يرد في ىذه التقارير وتوجيهو لضو قضايا فرعية أخرى. 

وفي الوقت ذاتو، وبرغم ىذه الانتقادات، إلا أف التعامل بتُ مصر والابراد الأوروبي لا يتوقف، كما لا يتوقف تدفق الدعونات  
مع استمرار  شكليبية على مصر، لشا يوضح أف حتى رد الفعل الدصري على الانتقادات الأوروبية ليس إلا لررد رد فعل الأورو 

التعاوف وقبوؿ مزيدًا من الدعونات التي لا يستفيد منها الشعب أو الدشروعات التنموية الدزعومة. وقد يعود سبب رد الفعل الدصري 
ات إلى بزوؼ إلى بزوؼ السلطات الدصرية من إثارة أطراؼ دولية أخرى ضدىا وضد سياساتها من ىذه الإدان -أحياناً–الغاضب 

 الاستبدادية، لشا قد يؤدي إلى منع الدعونات التي برصل عليها من بعض الدوؿ الأخرى.
 (2016 – 2011العلاقات الدصرية الأوروبية )  .3

الأوروبية ومن ىذه -الوطني وعلى صعيد العلاقات الدصريةشهدت ىذه الدرحلة عدد كبير من التطورات على الصعيد 
 التطورات ما يلي:

على الصعيد الوطتٍ، كانت مصر قد شهدت حراؾ شعبي واسع أدى إلى الإطاحة برأس السلطة التنفيذية, ومن ثم الدخوؿ فيما 
حيث تولى إدارة البلبد في ىذه الفتًة المجلس  2012يونيو  30حتى  2011فبراير  11سُمي بالدرحلة الانتقالية التي استمرت منذ يوـ 

الأعلى للقوات الدسلحة، وبعدىا تم تنصيب أوؿ رئيس مدني منتخب، وانتهت فتًة ولايتو بعد سنة عندما شهد الشارع الدصري 
ـ القدنً احتجاجات جديدة أدت إلى الإطاحة بو, والعودة إلى مرحلة انتقالية جديدة ثم تنصيب رئيس جديد لزسوب على النظا

، وخلبؿ ىذه الفتًة بالكامل، كانت الاضطرابات في أوجها حيث لم يحدث تغيتَ قط في 2011الذي أطاحت بو انتفاضات يناير 
 مسألة التحوؿ الديدقراطي، ولم يشعر الدواطن الدصري بأف أيٍ من مطالبو قد برققت حتى في فتًة حكم الرئيس الددني.

اتضح في عدـ القدرة على بناء الدؤسسات الديدقراطية مثل البرلداف أو السلطة التنفيذية, حتى  واستمر التخبط السياسي, والذي  
عندما تم إجراء انتخابات برلدانية ثم رئاسية لم تكن لشثلة لجميع أطياؼ الشعب حقًا وسيطر عليها فصيل سياسي واحد بدعم من 

لفاسدين أو إعادة الأمواؿ الدنهوبة من الدولة والتي أودعها رجاؿ الحزب الدؤسسة العسكرية حينها، كما لم تنُفذ الوعود بدحاسبة ا
 xivالحاكم السابق في البنوؾ الأوروبية والأمريكية.

واضطهاد الدعارضتُ، وازدادت  -الخاص والعاـ-كما استمرت انتهاكات الحريات والحقوؽ السياسية، وسيطرة الدولة على الإعلبـ   
إلى ذلك، ازداد الانقساـ في الشارع الدصري بتُ التيارات الأيديولوجية الدتباينة، وانشغلوا بصيعًا في قضايا أعداد الدعتقلتُ، بالإضافة 

فرعية، وعملت وسائل الإعلبـ على تأجيج الخلبفات الأيديولوجية لا تهم الشارع الدصري ولا تعمل على بناء النظاـ الديدقراطي 
 الدشهود.

شهدت مصر موجات من العنف والعنف الدضاد بدأتو مؤسسات الدولة، لُشثلة في جهاز الداخلية  2013يوليو  3وفي فتًة ما بعد 
والدؤسسة العسكرية، فارتفعت أعداد ضحايا بتُ قتلى ومصابتُ على الجانبتُ، فضلب عن العمليات الإرىابية التي انتشرت في شبو 

ر من قبل، وإصدار أحكاـ الإعداـ بالجملة، وشعور الناس بعدـ جزيرة سيناء، وزيادة عدد الدعتقلتُ إلى أرقاـ لم تشهدىا مص
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جدوى الدشاركة السياسية سواء في انتخابات برلدانية أو رئاسية نظراً لعودة ظاىرة تزوير الانتخابات التي يسبقها تزييف للعقوؿ عبر 
 اخبتُ.الأبواؽ الإعلبمية، فظهرت اللجاف الانتخابية في انتخابات الرئاسية خاوية من الن

الأوروبية في أياـ "الثورة" الدصرية ابذهت أنظار العالم الغربي لضو ميداف التحرير خاصةً الدوؿ -على صعيد العلبقات الدصرية
الأوروبية، وبدا التخبط والتًدد بوضوح في رد الفعل الأوروبي بذاه الحراؾ الشعبي في مصر فلم تدعم الأنظمة الأوروبية "الثورة" في 

وقد تم توجيو العديد من الانتقادات بذاه رد الفعل الأوروبي الضعيف والبطيء بذاه "الثورة" الدصرية، فازدادت الشكوؾ بدايتها. 
 xvحوؿ مؤىلبت الابراد الأوروبي كفاعل دولي بشكل عاـ.

تادت السياسات الخارجية كما أنو انتُقد بأنو لم ينتهز الفرصة لإعادة النظر في التعاوف الأوروبي مع الأنظمة السلطوية، فقد اع
للببراد الأوروبي على التسليم بفكرة بقاء الأنظمة الدستبدة في دوؿ جنوب الدتوسط مدى الدىر, ولم تضع احتماؿ بإمكانية سقوط 
ىذه الأنظمة، ومن الدرجح أف دوؿ أوروبا لم ترغب حقًا في سقوط أنظمة الجنوب السلطوية، فقد أثبتت ىذه الأنظمة على مدى 

من ستة عقود قدرتها على حفظ الاستقرار والأمن للدوؿ الأوروبية، فضلب عن أف بقاء الاستبداد في الجنوب يضمن لأوروبا  أكثر
 أف تبقى صورة توزيع القوة داخل ىذا النسق الإقليمي كما ىو.

بأف الإصلبح السياسي وجدير بالذكر أف بزوؼ دوؿ أوروبا من برقيق الديدقراطية في دوؿ جنوب الدتوسط ينبع من شعورىا 
سيؤدي حتمًا إلى إصلبح اقتصادي, لشا يجعل من دوؿ الجنوب بدا بستلكو من موارد طبيعية وثروة بشرية شابة بسثل تهديدًا على قوة 

 الدوؿ الأوروبية حيث أف زيادة التنافس مع دوؿ الجنوب سيُفضي حتمًا إلى ميل ميزاف القوة إلى ترجيح كفة الجنوب. 
لدوؿ الصناعية الكبرى في أوروبا أف تدخل في منافسة مع ىذه الدوؿ، لذا فمن مصلحة الدوؿ الكبرى في الشماؿ ولن ترغب ا

إعاقة غتَىا من الحصوؿ على قوة قد بسثل خطراً لذا وعلى وضعها داخل النسق الإقليمي والنسق الدولي أيضًا. ونظراً إلى حقيقة أف 
تعمل فيها الدوؿ الكبرى على برقيق أكبر قدر لشكن من مصالحها ولو على حساب مصلحة البيئة الدولية ليست إلا بيئة صراعية 

الدوؿ الأضعف منها، كما أف احتفاظها بأمنها يحتم عليها أف بسنع غتَىا من الوحدات السياسية من لزاولات زيادة قوتها بشكل 
 يهدد مصالحها الذاتية.

وباعتبار أف الإخلبؿ  -من وجهة النظر الأوروبية–لقوة في النسق الإقليمي باعتباره متوازناًوبالتالي، فإف بضاية الوضع الراىن لتوزيع ا 
، فقد كاف دور أوروبا في موقفها بذاه لزاولات الإصلبح السياسي في مصر وغتَىا من دوؿ الجنوب xviبو يعد إخلبلا بديزاف القوة

عرقل للتحوؿ الديدقراطي. 
ُ
 ىو دور الد

الأوروبي بذاه مطالب الشعب الدصري بحقوقو السياسية والاقتصادية بعض الشكوؾ في فعالية السياسات قد أثار رد الفعل و  
الأوروبية. فالسياسات التي انتهجتها أوروبا بذاه مصر لم تركز إلى على تدعيم الجوانب الاقتصادية فقط, وحتى في ىذا الجانب، فقد 

عنها أي تغيتَ فعلي ملموس على حياة الدواطن الدصري أو على مستوى  ازدادت إخفاقات السياسة الأوروبية حيث لم ينتج
الدعيشة، بل تفاقمت معدلات الفقر والبطالة والفساد والدرض، لشا أدى بدوره إلى ازدياد حركة الذجرة غتَ الشرعية لدوؿ أوروبا عبر 

 قوارب الذجرة غتَ الشرعية.
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ذه الأزمة ىو زيادة التشريعات والقوانتُ التي من شأنها أف برد من تدفق الدهاجرين في الدقابل، اعتبر الابراد الأوروبي أف الحل لذو 
على شواطئها حتى وإف تعارضت ىذه القوانتُ مع مبادئ حقوؽ الإنساف، وتغاضى الابراد الأوروبي عن إيجاد الحل لجذور الأزمة. 

ولم يُشعر الدواطن الدصري بأي بروؿ ملموس في مستوى الدعيشة فالتمويل والدعم الدالي الذي ترسلو إلى مصر لم يؤتِ بشاره حقًا، 
حتى أف معظم أفراد الشعب الدصري لا دراية لديو بوصوؿ ىذا التمويل الخارجي إلى الحكومة، وذلك سببو تفشي الفساد داخل 

النيابي الذي من أىم أدواره الرقابة الدولة الدصرية وعدـ الشفافية أماـ الشعب أو عدـ وجود من يدثلو بسثيلب حقيقيًا داخل المجلس 
على ميزانية الدولة، كما أف بصيع الحلوؿ الاقتصادية لن تكفي طالدا لا توجد آليات الحكم الديدقراطي التي تكفل قياـ السلطة 

ذلك الدتمثلة في التشريعية بدورىا الرقابي. لذا، ستظل دوؿ أوروبا تعاني من تدفق الدهاجرين غتَ الشرعيتُ واللبجئتُ ومن تبعات 
 تفاقم الدشكلبت الأمنية النابذة عن تزايد العمليات الإرىابية في الداخل الأوروبي.

كما سيأتي تفصيلو –وبالرغم من كل ىذه الانتهاكات والسياسات التي تتعارض مع مبادئ الديدقراطية التي يعبر عنها الابراد
برت مظلة سياسة الجوار الأوروبية الجديدة كأداة مالية للتعاوف بتُ  وحتى  2014إلا أنو قد تم وضع خطة عمل لفتًة  -لاحقًا

مصر والابراد الأوروبي والذي يركز على دعم الإصلبح السياسي والحكم الرشيد، ودعم التنافس الاقتصادي وزيادة الإنتاجية، 
ر مؤىلة للحصوؿ على مزيد من التمويل في إطار ودعم التنمية الاقتصادية والاجتماعية الدستدامة، كما يرى الابراد الأوروبي أف مص

برامج أخرى مثل الآلية الأوروبية للديدقراطية وحقوؽ الإنساف, وآلية الإسهاـ في الاستقرار والسلبـ, وآلية التعاوف التنموي الذي 
 xviiيغطي منظمات المجتمع الددني والذيئات المحلية والتنمية البشرية والذجرة.

 يـــــــــــــــــــــالدبحث الثان
 السياسات الأوروبية تجاه ملف التحول الديمقراطي في مصر 

يتطرؽ ىذا الدبحث إلى عرض نبذة تاريخية حوؿ السياسة الخارجية لدوؿ أوروبا بذاه مصر والدنطقة ككل في الفتًة الاستعمارية, 
الغابرة وبتُ سياساتهم في عصر دعم الديدقراطية ثم وذلك بهدؼ بياف مدى أوجو الشبو والاختلبؼ بتُ سياساتهم في تلك الفتًة 

 التوصل في النهاية إلى أىداؼ السياسة الخارجية للببراد الأوروبي بذاه مصر وأثر ذلك على ملف التحوؿ الديدقراطي.
 أولًا: الإرث الاستعماري الأوروبي وأثره على الداخل الدصري

لأوروبا بذاه مصر لاسيما في ملف التحوؿ الديدقراطي أف نتغافل عن  لا يدكن ولضن في صدد دراسة السياسة الخارجية  
الإرث الاستعماري الأوروبي الذي مازالت أثاره قائمة حتى اليوـ في البلبد العربية عامةً وفي مصر خاصةً، لشا لاشك فيو أف الأطماع 

. وبالرغم من زواؿ الاستعمار الأوروبية القديدة الجديدة في الدنطقة كانت سببًا ىامًا للمشكلبت السياسي ة التي لم بُرل حتى اليوـ
العسكري الدباشر، إلا أنو مازاؿ قائمًا بشكل غتَ مباشر وبعيدًا عن استخداـ الأداة العسكرية القديدة، لاسيما وأف بشة قوة قطبية 

 خارج القارة الأوروبية اليوـ تهيمن على البيئة الدولية ككل.
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رت ومازالت تؤثر على سياسات الدنطقة حتى اليوـ مؤبسر خبراء الاستعمار الذي عُقد في لندف عاـ من أبرز الأحداث التي أثو 
، وحضره لشثلوف عن بريطانيا وفرنسا وىولندا وبلجيكا والبرتغاؿ وإسبانيا وإيطاليا، وكانت أىم مقررات ىذا الدؤبسر أف البحر 1907

بد من السيطرة عليو وعلى شواطئو الجنوبية والشرقية لأف من يسيطر على ىذه الدتوسط ىو الشرياف الحيوي للبستعمار, ومن ىنا لا
الدناطق يستطيع التحكم في العالم. إف حوض البحر الدتوسط ىو مهد الأدياف والحضارات، وىو الصلة بتُ الشرؽ والغرب وفيو 

ع والابراد، وتوفر لو في نزعاتو التحررية وثرواتو يعيش شعب واحد تتوفر لو من وحدة تاريخو ودينو ولسانو وآمالو كل مقومات التجم
 الطبيعية كل أسباب القوة والنهوض، كما أف ىذا الشعب يتسم بزيادة النسل والتكاثر حيث يُشرع لذم دينهم تعدد الزوجات. 

إذا ابذهت ىذه وقد جاء في التقرير: "فكيف يدكن أف يكوف وضع ىذه الدنطقة إذا توحدت فعلًب آماؿ شعبها وأىدافو، و     
القوة كلها في ابذاه واحد؟ ماذا لو دخلت الوسائل الفنية الحديثة ومكتسبات الثورة الصناعية الأوروبية إلى ىذه الدنطقة؟ ماذا لو 
انتشر التعليم وعمت الثقافة في أوساط ىذا الشعب؟ ماذا سيكوف إذا برررت ىذه الدنطقة واستغل أىلها ثرواتها الطبيعية؟" ويجيب 

تقرير على ىذه الأسئلة بقولو: "عند ذاؾ ستحل الضربة القاضية حتمًا بالإمبراطوريات الاستعمارية، فتتقطع أوصاؿ الاستعمار ثم ال
 يضمحل وينهار كما انهارت إمبراطوريات الروماف والإغريق". 

على الجسر البري الذي يربط وكاف الحل الذي توصل إليو الدؤبسر لذذه "الدشكلة" ىو إقامة حاجز بشري قوي وغريب    
آسيا بإفريقيا ويربطهما معًا بالبحر الدتوسط, بحيث يُشكل في ىذه الدنطقة وعلى مقربة من قناة السويس قوة صديقة للبستعمار 

 وعدوة لسكاف الدنطقة.
رات الاستعمارية السرية وإبراـ وبعد ىذا الدؤبسر بدأت تنهار الدولة العثمانية وتفتت البلبد العربية من خلبؿ عقد مزيد من الدؤبس  

بيكو التي كاف بذسيدًا لسياسة فرؽ تسُد وعملت على ترسيم الحدود الدصطنعة بتُ الأمة الواحدة مكونة -معاىدة سايكس
وحدات سياسية قُطرية يقتصر ولاء أفرادىا داخل حدودىا السياسية مع الإبقاء على بذرة الخلبؼ بتُ شعوبها ومن بعدىا وعد 

الذي قدـ أرض فلسطتُ ليهود مهاجرين من أوروبا لا ينتموف لذذه الأرض، وبدأت بريطانيا تستخدـ قانوف القوة في ظل بيئة بلفور 
دولية تغيب عنها السلطة العليا فعملت على تهجتَ الدستوطنتُ اليهود إلى فلسطتُ, وتأسيس ما سُمي بػ"دولة إسرائيل". واشتعلت 

بجانب الجيوش العربية ثم انهزموا بصيعًا أماـ القوة العسكرية للعصابات الصهيونية التي  التي شاركت فيها مصر 1948حرب 
حصلت على الدعم السياسي والدالي من دوؿ أوروبا التي اعتًفت بالكياف الإسرائيلي كدولة جديدة انضمت للنسق الدولي, وكانت 

أي أنها برقق مصالح القوى الأوروبية  -. عبد الوىاب الدستَيكما وصفها د–وظيفتها بالنسبة للقوى الغربية أنها دولة عميلة 
بوجودىا داخل ىذه الدنطقة الدليئة بالثروات والذي من شأنو أف يحافظ على ضعف الدوؿ العربية المجاورة لذا من جانب مع احتفاظ 

 أوروبا بديزاف القوة لصالحها من جانب آخر.
لأوروبي للمنطقة العربية لم يخبو بسامًا من أذىاف صانع السياسة الخارجية في أوروبا، ولشا سبق، يتضح لنا أف الإرث الاستعماري ا

فهم على دراية تامة منذ ذلك الحتُ أف أي نوع من أنواع التنمية أو التحوؿ لنظاـ سياسي يحقق طموحات وآماؿ الشعوب العربية 
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الأوروبية بذاه جنوب الدتوسط على مدى السنوات الداضية لن يكوف في صالحهم, وىو ما يفسر السياسة الخارجية  -ومنهم مصر–
.  وحتى اليوـ

قد وقعت بعض الأحداث السابقة في ظل التعددية القطبية عندما كاف النسق الدولي نسقًا أوروبيًا خالصًا، وبعض الأحداث و  
الولايات الدتحدة الأمريكية والابراد السوفيتي أثناء الأخرى قد وقعت أثناء القطبية الثنائية، عندما أدى ظهور القوة النووية لكل من 

الحرب العالدية الثانية، لكن مع انتهاء الحرب الباردة، وبروز الولايات الدتحدة كقطب أوحد يهيمن على السياسة الدولية، ضعُف 
 الدور الأوروبي نسبيًا في التأثتَ على تفاعلبت النسق الدولي.

بية بعد ابرادىا داخل كياف إقليمي موحد يبدو أنها قد كونت قوة يدكنها أف تتساوى مع القوة وباستقراء واقع الدوؿ الأورو  
الأمريكية أو تنافسها، لكن الواقع غتَ ذلك. فبالرغم من أف الدوؿ الأوروبية ىي دوؿ مستقلة ذات سيادة، إلا أف بعض الأحداث 

ها الخارجية لا يدكن أف تنحرؼ عن النهج الأمريكي حتى وإف قد أظهرت أنها تدور في فلك القطب الأمريكي، كما أف سياست
 ظهرت أنها سياسات أكثر اعتدالا لاسيما فيما يخص القضايا العربية.

حوؿ  1992وقد اتضحت السيطرة الأمريكية على الدوؿ الأوروبية في التقرير السري الذي أعده وزير الدفاع الأمريكي في فبراير  
، وقد ورد في إحدى فقرات التقرير ما يلي: "أف على 2000لراؿ التخطيط الاستًاتيجي حتى عاـ التوجهات الأمريكية في 

الولايات الدتحدة الأمريكية الحفاظ على موقعها كقوة عالدية, لكي برافظ على النظاـ العالدي الجديد, بينما تسمح للآخرين بدتابعة 
 ما بردده الولايات الدتحدة ذاتها.سعيهم لضو بضاية مصالحهم وأىدافهم الشرعية على لضو 

وعلى الولايات الدتحدة الأمريكية أف توضح للدوؿ الصناعية الدتقدمة الدصالح التي ستتحقق لذذه الدوؿ، لكي بروؿ بينها وبتُ  
ع إلى لشارسة مناوئة زعامتها، ولكي تثنيها عن لزاولة زعزعة النظاـ السياسي والاقتصادي العالدي الراىن, أو حتى عن لررد التطل

أدوار إقليمية أو عالدية أكثر نشاطاً. إنو من الدتعتُ الحيلولة دوف قياـ نظاـ أمتٍ أوروبي مستقل، وإنما ينبغي العمل على أف يظل 
ف حلف الناتو ىو الركيزة الأساسية للدفاع عن العالم الغربي وأمنو، فضلب عن كونو القناة التي يدكن من خلبلذا للولايات الدتحدة أ

تؤثر في الشؤوف الأمنية الأوروبية، كذلك من الدتعتُ أف نظل لزتفظتُ بقدرتنا على برديد معايتَ الصواب والخطأ، ومن ثم بقدرتنا 
على تقرير ما يعتبر صواباً أو ما يعد خطأ, فيما يتعلق بالسياسات والسلوكيات الدولية بصورة انتقائية على النحو الذي يتفق مع 

 مصالحنا. 
يتعتُ أف نظل لضن القوة  -تلك الدنطقة التي لا تزاؿ تعد كما كانت ذات أهمية خاصة بالنسبة إلينا–يتصل بالشرؽ الأوسط  وفيما

الخارجية الوحيدة القادرة على التدخل في الدنطقة ضماناً لاستمرارية تدفق نفط الشرؽ الأوسط إلى الولايات الدتحدة وإلى أوروبا 
وكذلك الإبقاء على سيطرتنا الاستًاتيجية على الدنطقة تأمينًا  -بصورة انتقائية–درتنا على ردع العدواف الغربية، فضلب عن تأكيد ق

 xviiiللبستقرار الإقليمي وبضاية لدصالح الولايات الدتحدة الأمريكية ولرعاياىا ولشتلكاتها في الدنطقة."
قد يفسر جزءًا من أسباب عجز دوؿ الابراد الأوروبي عن  لشا تقدـ، يتضح لنا أف السيطرة الأمريكية على السياسات الأوروبيةو 

بل أف أوروبا في بعض الحالات قد لعبت دوراً أدى  -دعم دوؿ الجنوب في برقيق الديدقراطية، فضلب عن أسباب أخرى يلي ذكرىا
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ي حيث أنها بعد أف حلت لزل إلى عرقلة التحوؿ الديدقراطي. فمن الدعروؼ أف الولايات الدتحدة دائمة التأييد للكياف الإسرائيل
الدوؿ الأوروبية على رأس النسق الدولي، أصبحت مصالحها ىي الحفاظ على الكياف الإسرائيلي ككياف عميل لذا داخل منطقة 
 استًاتيجية ازدادت أهميتها بعد اكتشاؼ النفط، فأصبح الدور الأمريكي لشاثلًب لدور القوى الاستعمارية القديدة، فهو سيظل دائمًا

 عقبة أماـ نمو دوؿ الدنطقة، كما أنو سيمنع دوؿ أوروبا من لزاولات دعم الإصلبح السياسي في الجنوب.
 ثانياً: الإطار النظري لعوامل التحول الديمقراطي

عملية يلبحظ الدتتبع لظاىرة التحوؿ الديدقراطي واستمرارىا في أي دولة من دوؿ العالم أف ىناؾ لرموعة من العوامل تسهم في حفز 
التحوؿ الديدقراطي، وقد أوضحت دراسات الدوجة الأولى للتحوؿ الديدقراطي، والتي حدثت بعد الحرب العالدية الأولى، أف من أىم 
أسباب التحوؿ الديدقراطي ىو: النمو الاقتصادي والتحوؿ الحضري وظهور الطبقة البرجوازية والدتوسطة وخفض التفاوت 

 .الحلفاء الغربيتُالاقتصادي، فضلًب عن انتصار 
ويدكن تقسيم أسباب التحوؿ الديدقراطي إلى أسباب داخلية وأخرى خارجية، علمًا بأف موجات التحوؿ الديدقراطي قد بست في 
إطار تداخل شديد التًابط بتُ الأسباب الداخلية والخارجية، ولكن سوؼ يتم الوقوؼ على دور كل منها في عملية التحوؿ 

 :صل وذلك لغرض التحليل العلمي، وىي كالتاليالديدقراطي بشكل منف
 :العوامل الداخلية .1

يدكن النظر إلي العوامل الداخلية التي تُشكل جزء أساسي للتحوؿ لضو الديدقراطية وبداية ظهور شكل جديد من الحكم في دولة 
نظر في موضوع البحث وىو التحوؿ تعرضت إلي الاستبداد وعدـ وجود أساسيات النظاـ الديدقراطي، وعند تطبيق ىذه العوامل لل

 :الديدقراطي في مصر، لصد تلك العوامل

 :القيادة السياسية .أ 
تشتَ العديد من الدراسات التي تناولت أسباب التحوؿ الديدقراطي إلى أف ىناؾ دوراً مهمًا للقيادة السياسية في حفز عملية التحوؿ 

ومؤمنة بالتغيتَ، وقادرة على مواجهة القوى المحافظة، ازدادت فرص لصاح الديدقراطي، فعندما تكوف ىناؾ قيادة سياسية راغبة، 
عملية التحوؿ الديدقراطي؛ حيث برتاج عملية التحوؿ إلى قيادة ماىرة تتمكن من مواجهة الدعارضتُ والدتشددين، وتوسيع نطاؽ 

سئولة عن عملية التماسك الديدقراطي وعن بضاية الفرد الدشاركة في عملية صنع القرار وتوزيع الدوارد الاقتصادية، كما تعتبر القيادة م
من تعسف الدولة والتفاوض مع الجماعات الاجتماعية التي تهدد عملية التحوؿ مصالحها للوصوؿ إلى أكثر صيغ التحوؿ قبولًا في 

 حد ذاتو لنجاح التحوؿ، وإنما يلزـ المجتمع، لذا لا يعد توافر الشروط الاقتصادية والاجتماعية الضرورية لقياـ الديدقراطية كافيًا في
 .xixالأمر رغبة القيادة السياسية نفسها في التحوؿ

أف القيادة السياسية ىي التي تسعى إلى تعزيز الإصلبح الاجتماعي والحضاري ” صموئيل ىنتنجتوف“وفي ىذا الصدد يرى 
سي، وفي ىذه الحالة تتبع القيادة السياسية ثلبث والاقتصادي ومن ثم استيعاب مطالب بصاعات جديدة بالدشاركة في العمل السيا
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خطط استًاتيجية: إما لزاولة تقليص دور السلطة الحالية، أو إنهاء دورىا، وبالتالي الدفع بالتحرؾ لضو ملكية دستورية عصرية تكوف 
بصع السلطتتُ الرئاسية  السلطة فيها من حق الشعب )والأحزاب والمجالس النيابية(، أو أف تبادر إلى بذؿ جهد واعٍ من أجل

والشعبية في نظاـ سياسي واحد. ويؤكد ىنتنجتوف أف الزعماء في النظم الشمولية يدكن أف يضعوا حدًا للنظاـ القائم وابزاذ 
 الإجراءات الكفيلة لبدء عملية بروؿ ديدقراطي، إما لإيدانهم بأف الديدقراطية ىي ىدؼ بحد ذاتها، أو لأنها تؤدي إلى أىداؼ أخرى،

 .xxأو لأنها نتيجة لتحقيق أىداؼ خاصة
أما عن الأسباب التي بذعل قادة النظم السلطوية يتجهوف لضو تأييد الخيار الديدقراطي، فمن بينها: تردي الشرعية السياسية للنظاـ 

ة أسباب منها انقساـ القائم، إدراؾ القيادة بأف تكاليف بقائها في السلطة مرتفعة للغاية وأنو من الأفضل الدبادرة بالتحوؿ لعد
التحالف الذي يؤيد بقاءىا في السلطة، قد يلجأ القادة إلى الديدقراطية باعتبارىا بديلًب عن النظاـ السلطوي الذي استنفد مبررات 

وؼ وجوده ولم يعد قادراً على مواجهة احتياجات المجتمع أو الضغوط الداخلية والخارجية، اعتقاد القادة أف التحوؿ الديدقراطي س
ينجم عنو اكتساب دولتهم العديد من الدنافع، مثل زيادة الشرعية الدولية، والتخفيف من العقوبات التي تفرضها الدوؿ الدالضة على 
دولذم، وفتح باب الدساعدات الاقتصادية والعسكرية، والحصوؿ على القروض من صندوؽ النقد الدولي، والانضواء برت لواء 

في بعض الحالات قد يجد ىؤلاء القادة أف الديدقراطية قد تكوف ىي الشكل الأمثل لنظاـ الحكم، وأف  التجمعات الدولية الكبرى،
 .xxiحكومتهم ودولتهم قد تطورت إلى الدرجة التي أصبحت معها مؤىلة لإقامة نظاـ ديدقراطي

 :انهيار شرعية النظام القائم .ب 
فقد شرعيتو وأخفق في حل مشاكل المجتمع والوفاء باحتياجات  تعد الشرعية من أىم مرتكزات استمرار النظاـ السياسي، فإذا

 .الدواطنتُ ومواجهة الأخطار الخارجية أدى ذلك إلى فقدانو الشرعية والقبوؿ الجماىتَي والرضاء الشعبي
 :أسباب أزمة الشرعية

في إحداث التحوؿ الديدقراطي لتجاوز  وىناؾ الكثتَ من الأسباب التي يؤدي توافرىا أو بعضها إلى أزمة في شرعية النظاـ لشا يسهم
 :ىذه الأزمة، ومن ىذه الأسباب ما يلي

استنفاد النظاـ للغرض الذي قاـ من أجلو، بدعتٌ أنو إذا قامت ثورة أو انقلبب عسكري في بلد ما أسفر عن نظاـ حكم  -
ف النظاـ السياسي القائم يكوف سلطوي شغل نفسو بدسألة التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وفي حاؿ بلوغ ىذا الذدؼ فإ

قد استنفد غرض وجوده لشا يؤدي إلى تراجع شرعيتو، ومن جهة أخرى قد يفشل ىذا النظاـ السياسي في برقيق الذدؼ 
 .الذي قاـ من أجلو، فيفقد شرعيتو أيضاً 

معينة تشكل أساس شرعية التغيتَ في القيم الاجتماعية التي تصبح أقل تقبلًب للحكم التسلطي، بدعتٌ أف تكوف ىناؾ قيم  -
 .نظاـ الحكم ولكن بعد فتًة معينة تتغتَ ىذه القيم وبالتالي يفقد النظاـ السياسي شرعيتو من خلبؿ تغتَّ القيم
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عدـ قدرة النظاـ السياسي على استيعاب الدتغتَات الجديدة في المجتمع، وفي مقدمتها ظهور فئات جديدة يعجز النظاـ  -
شاركة لذا، ويحدث ىذا بشكل خاص في الفتًات التي يشهد فيها النظاـ السياسي برولات السياسي عن توفتَ فرص الد

 .اقتصادية أو اجتماعية

ضعف دور ومكانة البرلداف في النظاـ السياسي، فبالنظر إلى أف البرلداف ىو الذي يجسد أفراده العامة فإف عجزه يؤدي إلى  -
 .الدؤسسة التشريعية سبباً مباشراً لأزمة الشرعية التي قد يعانيها النظاـخلق فجوة بتُ النظاـ والمجتمع، ويصبح ضعف دور 

عدـ بسثيل النظاـ السياسي لدختلف قيم ومصالح المجتمع؛ فالتمييز الذي قد يدارس ضد بصاعة معينة يكوف سبباً في عدـ  -
الجماعة أو الجماعات الدعارضة قبوؿ تلك الجماعة للنظاـ، وتزداد فرص عدـ استقرار النظاـ السياسي بقوة ونفوذ حجم 

 .لو، وفي أحياف أخرى قد تتسع قاعدة عدـ شرعية النظاـ حينما ينفصل عن المجتمع أي لا يكوف لو مؤيدوف

صورة النظاـ على الصعيد الدولي، فالنظاـ الدعزوؿ دولياً لأسباب لستلفة، قد يكوف عرضة لتداعيات تشكك الدواطنتُ  -
تو وأىلية بقائو، وتزداد أهمية ىذا الاعتبار في الوقت الراىن بالنظر إلى الثورة التي شهدىا الذين يعيشوف في ظلو في قدر 

العالم في لرالات الاتصالات، وتتسع فرص حصوؿ ذلك إذا كاف ىذا النظاـ بالفعل يعاني من أزمة كبتَة تتمثل في عدـ 
 .xxiiشرعيتو

 :عوامل الاستقرار السياسي
لنظاـ ما قد لا تقود بالضرورة إلى انهياره، بل يدكن أف تنُذر قيادة النظاـ بالعديد من التحديات إف مشاكل الشرعية بالنسبة 

الدؤسسية، فالشرعية وإف كانت شرطاً ضرورياً لبقاء النظاـ إلا أنها لا تعد كافية لبقائو أو انهياره، فقد يظل النظاـ مسيطراً على 
 .xxiiiلنظاـ البديل والدقبوؿالحكم برغم تراجع شرعيتو حيث لا يوجد بعد ا

لرموعة من العناصر والقدرات الأساسية الواجب توافرىا في أي نظاـ لضماف استمراريتو وبقائو، وإف كانت بزتلف ” الدوند“ويحدد 
 :قوة كل عنصر فيها من نظاـ إلى آخر. وىذه العناصر ىي كالتالي

 .د البشرية والدادية والدعنوية بهدؼ برقيق أىداؼ النظاـ: وىي مدى قدرة النظاـ على تعبئة الدوار القدرة الاستخراجية -
 .: وىي مدى قدرة النظاـ على ضبط سلوؾ الأفراد داخل المجتمع والتأثتَ في المحيطتُ الإقليمي والدوليالقدرة التنظيمية -
والجماعات داخل : وىي مدى قدرة النظاـ وكفاءتو في توزيع وبزصيص الدوارد والخدمات بتُ الأفراد القدرة التوزيعية -

 .المجتمع، ومدى الاتساؽ والتناسب بتُ الدتطلبات واحتياجات الأفراد وما يتم إشباعو منها
: وىي قدرة النظاـ على الاستخداـ الفعّاؿ للرموز، أي استخدامها بشكل يضمن لو الحصوؿ على تأييد القدرة الرمزية) -

 .الدواطنتُ
الدخرجات )السياسات والقرارات( انعكاساً للمطالب، بدعتٌ آخر: مدى  : وىي تشتَ إلى مدى كوف القدرة الاستجابية -

 .xxivكوف الأنشطة الاستخراجية والتوزيعية والتنظيمية استجابة لدطالب أفراد المجتمع
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 :دور العامل الاقتصادي .ج 
الاقتصادية على عملية يعد العامل الاقتصادي من العوامل ذات الأهمية القصوى في أي بروؿ أو تغتَ سياسي، حيث تؤثر الأبعاد 

التحوؿ الديدقراطي تأثتَاً مزدوجًا؛ فالإخفاؽ في عملية التنمية الاقتصادية ىو أحد الأسباب الدافعة للتحوؿ، وفي الوقت نفسو فإف 
و ، وذلك على النحxxvوجود ىذه التنمية الاقتصادية يوفر آفاقاً رحبة لتفعيل ىذه العملية وما تنتجو من فرص إحداث ىذا التحوؿ

 :التالي
تؤدي التنمية الاقتصادية إلى تغيتَ قيم السكاف؛ فنتيجة لزيادة نسبة الدتعلمتُ وانتشار التعليم جراء التنمية الاقتصادية فإف ذلك 

 .xxviيؤدي إلى زيادة قبولذم لفكرة التسامح والاعتداؿ والعقلبنية، وبدوجب ذلك تنشأ الثقافة السياسية للديدقراطية
قتصادية مستويات أعلى من الدخل والأمن الاقتصادي لغالبية السكاف، وبالتالي برد التنمية الاقتصادية من ينتج عن التنمية الا

احتمالات صراع الطبقات، ومن التمييز القائم على أساس الطبقة، كما أف ىذه الزيادة تزيد من حجم الطبقة الوسطى التي تعمل 
 .على إحداث توازف واعتداؿ في الصراع

نمية الاقتصادية إلى ظهور عدد كبتَ من الدنظمات الاجتماعية الختَية وغتَ الحكومية، والتي لا تعد فقط منظمات تراقب تؤدي الت
وبراسب الحكومات، بل إنها أيضاً تزيد من الدشاركة في العمل السياسي وتدعم الدهارات السياسية وبزلق وتنشر آراء ووجهات 

 .xxviiالنظر الجديدة
كوياما وبعض الباحثتُ الغربيتُ يروف أف الديدقراطية ىي عملية سياسية غتَ مرتبطة بالاقتصاد، مستندين إلى إلا أف فرانسيس فو 

بذربة النمور الآسيوية والتي حققت معدلات اقتصادية عالية في حتُ أنها لم تشهد إصلبحات ديدقراطية إلا في مرحلة لاحقة 
 أف الديدقراطية قد تعوؽ النمو الاقتصادي وذلك بسبب أف النمو يتطلب ومتأخرة للطفرة الاقتصادية، كما يشتَ البعض إلى

بالضرورة توجيو الخبراء واستعداد الأفراد لأف يضحوا بالاستهلبؾ الحالي من أجل مكاسب اقتصادية طويلة الأجل، ويحتج آخروف 
 .xxviiiقتصادي يقدـ أساساً خلبقاً لبناء الاقتصادبأف النظم السلطوية لذا تكاليفها الاقتصادية والاجتماعية وأف النسق التعددي الا

ومن ىنا فإف العلبقة بتُ التنمية الاقتصادية والتحوؿ الديدقراطي ىي قضية خلبفية، فبينما يرى البعض أنو ليس ىناؾ علبقة بينهما، 
، فإف البعض الآخر يرى وجود علبقة أو أف العلبقة في ابذاه أف التنمية الاقتصادية بسثل بداية لدد نطاؽ الدشاركة السياسية تدريجياً 

وثيقة بتُ الديدقراطية والتنمية، وأف ىذه العلبقة تستَ في ابذاه تأثر التنمية الاقتصادية بددى وجود ركيزة ديدقراطية لدعم عملية 
 والتي قاـ بها دانياؿ لتَنرالتنمية الاقتصادية وتهيئة الدناخ الاستثماري وتشجيع روح الابتكار، وىو ما خلصت إليو الدراسات الغربية 

“Danial Lerner”وفليبس كتًايت “Philips Cutright” وليوف ىتَوتز “Leon Hurwitz” ُفي شأف تفستَ العلبقة بت
 .التنمية الاقتصادية والتحوؿ الديدقراطي
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 :تزايد قوة المجتمع الددني .د 
والاجتماعية والنقابية التي تعمل في استقلبؿ عن سلطة الدولة لتحقيق يقصد بالمجتمع الددني تلك الدؤسسات السياسية والاقتصادية 

أغراض متعددة منها ما ىو سياسي، كالدشاركة في صنع القرار، ومثاؿ ذلك الأحزاب السياسية، ومنها ما ىو نقابي كالدفاع عن 
قافية التي تهدؼ إلى نشر الوعي الثقافي وفقاً مصالح أعضائها، ومنها ما ىو ثقافي كما في ابرادات الكتاب والدثقفتُ والتجمعات الث

 .لابذاىات أعضاء كل بصاعة، وبعضها يسعى إلى برقيق أغراض اجتماعية مثل الإسهاـ في العمل الاجتماعي لتحقيق التنمية
حو من مثل عليا ومن ثم يتضح أهمية دور المجتمع الددني في عملية التحوؿ الديدقراطي كونو أفضل وسيلة لتعبئة الأفراد ولدا يطر 

 .للمجتمع لشا يعد نقداً راديكالياً للؤوضاع القائمة بهدؼ برقيق الأىداؼ السامية التي ينشدىا لرتمع الحرية

 نمو ثقافة سياسية ديمقراطية .ه 
اؾ يلبحظ بهذا الصدد أف توسع التعليم وتطور برالرو، وانتشار الصحافة الدكتوبة والإعلبـ السمعي والبصري، فضلًب عن الاحتك

بالعالم الخارجي، ساعد على رفع معدلات النمو الثقافي لدى المجتمعات الدنغلقة وزاد من إدراؾ الناس لحقوقهم السياسية، ومن 
نتائج ذلك أف ىذه المجتمعات باتت بستلك رصيداً من الأفكار السياسية الحديثة يسمح بالحديث عن بدايات تكوّف وتوسع الثقافة 

 .xxixت العالم الثالث، وىو ما يوفر عاملًب جديداً لتسهيل عملية التحوؿ الديدقراطيالديدقراطية في لرتمعا
 العوامل الخارجية .2

إضافة إلى الأسباب الداخلية للتحوؿ الديدقراطي ىناؾ أيضاً أسباب خارجية تؤثر في ابذاه إيجابي لضو إجراء برولات ديدقراطية في 
وبسثل العوامل الخارجية لرموعة الدتغتَات السياسية والاقتصادية والأيديولوجية التي تنبع تلك الأنظمة التي لم تأخذ بعد بالديدقراطية. 

من المجتمع الدولي وتدفع في ابذاه التحوؿ لضو الديدقراطية. ويلبحظ بصفة عامة أف الدوؿ النامية في العالم الثالث سريعة التأثر 
 :ربية. وبشكل عاـ يدكن إيجاز ىذه العوامل الخارجية في النقاط التاليةبالعوامل الخارجية والتأثتَ الخارجي خاصة بالدوؿ الغ

 ضغوط القوى الخارجية .أ 
كانت النخب الحاكمة تستطيع فيما مضى أف تتجاىل الدطالب الديدقراطية الداخلية ولشارسة أنواع الانتهاؾ للحقوؽ الددنية 

اليوـ فهي مدفوعة إلى فتح ملف الديدقراطية وحقوؽ الإنساف، فنجد أف والسياسية للمواطنتُ دوف أف بزشى الاحتجاج الدولي، أما 
القوى الخارجية تلعب دوراً مهماً في دفع العملية الديدقراطية، سواء كانت ىذه القوى دولًا أو منظمات أو مؤسسات دولية، وذلك 

 :على النحو التالي
سراع في عملية التحوؿ الديدقراطي، حيث ساد الاعتقاد مع ضغوط الدوؿ الدالضة على الدوؿ الدتلقية للمعونات من أجل الإ -

نهاية الثمانينيات بأف غياب الديدقراطية ولزاسبية الحكاـ كانا من أىم العوامل التي أدت للؤزمات والتدىور الاقتصادي الذي 
 صلبحات السياسية.تعاني منو دوؿ العالم الثالث، ولذلك فقد بدأت الدوؿ الدالضة في ربط الدساعدات الدالية بالإ
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ضغوط الدؤسسات الدولية، سواء الدؤسسات الدالية أو غتَىا من الدنظمات الأخرى، حيث تقوـ ىذه الدنظمات بتشجيع  -
الإصلبحات السياسية في الدوؿ الأخرى من أجل إنشاء منظمات مستقلة عن الدولة، بدعتٌ تكوين لرتمع مدني فعّاؿ، وذلك 

تعد حجر الأساس للتنمية وفق الرؤية الدتداولة في أعماؿ الدؤسسات الدولية الدعنية؛ فالديدقراطية أو انطلبقاً من أف الديدقراطية 
الإصلبح السياسي ليس فقط في مستوى الأهمية التي يدثلها الإصلبح الاقتصادي، بل ىي الشرط لذذا الإصلبح الاقتصادي، 

فقد اىتمت الدؤسسات الدولية بالدفهوـ الشامل للديدقراطية، والذي ونظراً لاعتبار الديدقراطية القاعدة الأساسية للتنمية، 
يتضمن أبعاد ومؤشرات عديدة تتعلق بقضايا كالفساد والشفافية والانتخابات وفاعلية الحكومة والاستقرار السياسي والعنف 

لحقوؽ الإنساف وحرياتو والإرىاب، كما تتضمن إجراءات وعمليات كالتصويت والانتخابات والدشاركة السياسية، وتتسع 
 xxxوكرامتو.

كما قد يكوف التحوؿ الديدقراطي ناتج عن رغبة النظاـ في الاندماج في المجتمع الدولي ومنظماتو خاصة الدنظمات الدولية    -
الدالية والاقتصادية بهدؼ تلقي مساعدات ومنح خارجية، خاصة وأف الدوؿ الدالضة تأخذ بعتُ الاعتبار درجة التقدـ 

 .xxxiاطي وسجل حقوؽ الإنساف للدولة الدمنوح لذا الدساعداتالديدقر 
ويدكن القوؿ إف دور القوى الخارجية لا يقف عند موضوع التحوّؿ فقط، بل يتعداه إلى تفعيل ىذا التحوؿ عن طريق تتبع 

د الأوروبي من تدعيم العمليات الانتخابية وغتَىا من الإجراءات الديدقراطية، ويدكن ملبحظة ذلك من خلبؿ ما يقوـ بو الابرا
للديدقراطية في دوؿ جنوب أوروبا ومطالبة الدوؿ التي تريد الانضماـ إليو بإجراء إصلبحات سياسية ودستورية واقتصادية وبرستُ 

 .xxxiiوضع حقوؽ الإنساف لشا يزيد من تدعيم العملية الديدقراطية

 :Domino Theory" الدومينو"“نظرية  .ب 
التي تتزايد حجماً من أعلى إلى أسفل؛ حيث إف التحوؿ الديدقراطي ” كرات الثلج“ظاىرة ” صموئيل ىنتنجتوف“أطلق عليها 

التي تتزايد حجمًا كلما تدحرجت. ” كرة الثلج“الناجح في دولة ما يشجع على التحوؿ الديدقراطي في دولة أخرى فيما يشبو 
في حالات بلغاريا ورومانيا ويوغوسلبفيا وألبانيا. ويعود  1990في التجربة الديدقراطية عاـ  ولقد ظهر أثر مثل ىذه النماذج الناجحة

  :الأسباب الآتية-أو كل-ذلك لأحد
  .تواجو بصيع ىذه الدوؿ مشاكل متماثلة فتعتبر الديدقراطية دواءً مفيدًا لدشكلبتها -
  .ة، أو تعد مثالاً سياسيًا وثقافيًا يحتذى بوالدولة التي برولت إلى الديدقراطية قد تكوف على درجة من القو  -
دور التقارب الجغرافي والتشابو في انتقاؿ عملية التحوؿ من دولة إلى أخرى، وىو ما حدث في دوؿ أوروبا الشرقية التي انفرط  -

  .xxxiiiلهاعقدىا إثر تفكك الابراد السوفييتي السابق، وبدأت سباقاً لضو الديدقراطية لتنهي سيطرة شمولية امتد أج
أثر التطور السريع في لراؿ الإعلبـ والاتصاؿ ودوره البارز في عملية العدوى أو المحاكاة، حيث إف ىذا التطور جعل العالم كلو   -

كالقرية الصغتَة، فإذا وقع حدث في بلد ما فقد يتأثر بو بلد آخر وبسهولة، وإذا حدث انتهاؾ خطتَ لحقوؽ الإنساف في بلد ما 
 .الأخرى إلى التنديد بالأمر والتهديد بفرض عقوبات، بل التلويح بالتدخل للؤغراض الإنسانيةتسارع الدوؿ 
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 xxxivثالثاً: الديمقراطية والحكم الرشيد كأىداف للسياسة الخارجية للاتحاد الأوروبي
متأخر نسبيًا مقارنةً بغتَه من قد قاـ بتبتٍ أىداؼ التًويج للديدقراطية والحكم الرشيد في وقت  -كفاعل دولي–إف الابراد الأوروبي  

 -بجانب الولايات الدتحدة–الفاعلتُ حيث بدأ في ىذه السياسات منذ مطلع التسعينيات، فقد حاولت بعض الدوؿ الأوروبية 
 لفتًة طويلة تصدير الديدقراطية للعالم الثالث.

أصبح التًويج للديدقراطية أكثر بروزاً على الأجندة الأوروبية كهدؼ خارجي، بالرغم من أف الذدؼ الأكبر كاف  1991ومنذ عاـ  
التًويج لحقوؽ الإنساف حيث أف الابراد قدـ إطار العمل الاستًاتيجي وخطة العمل الخاصة بحقوؽ الإنساف والديدقراطية عاـ 

، 1991ديدقراطية، وقد تم وضع مبدأ الحكم الرشيد كهدؼ خارجي للببراد في عاـ لكنو لم يتضمن فعلياً آليات للتًويج لل 2012
وذلك في عندما قاـ بذلك فاعلوف دوليوف آخروف مثل البنك الدولي وعدد من الدوؿ الأعضاء في الابراد، وغالبًا ما يربط الابراد 

 ما بتُ الديدقراطية والحكم الرشيد حيث يتداخل الدفهوماف بشكل كبتَ.
إف التًويج للديدقراطية والحكم الرشيد لابد وأف يتضمن الدساعدة في بناء مؤسسات الدولة ورعاية الثقافة الديدقراطية، وىي مهمة ف

صعبة للغاية لاسيما عندما يقوـ بها قوة خارجية، وقد تؤدي إلى انهيار الديدقراطية نفسها إذا لم وصل الأمر إلى قياـ القوى الخارجية 
تفق بالحد من حر 

ُ
ية اختيار الفاعلتُ الوطنيتُ، كما أف شرعنة التًويج للديدقراطية في الخارج مهمة صعبة بسبب غياب التعريفات الد

عليها حوؿ مصطلحي "الديدقراطية" و"حقوؽ الإنساف"، وكذلك غياب الدعاىدات الدولية التي من شأنها بضاية الديدقراطية والحكم 
وىو ما يتعارض مع حقوؽ الإنساف حيث يُلبحمظ أنو لا يوجد قاعدة راسخة أو مبدأ عاـ في  الرشيد والتًيج لذما في الخارج.

القانوف الدولي يحدد حق الفرد أو الجماعة في الحصوؿ على الديدقراطية أو حتى واجب على الدوؿ أو الحكومات باتباع النهج 
قد تضمنو قانوف حقوؽ  -ق في الانتخابات الحرة والنزيهةكحرية التعبتَ والح–الديدقراطي، بالرغم من أف مبادئ الديدقراطية 

 الإنساف.
كما أشار العديد من الأكاديديتُ إلى أف الديدقراطية كمفهوـ غتَ مُتفق على تعريفو, ولا يوجد توافق بتُ صناع القرار أو 

ياسة الخارجية للببراد ىو أمر وثيق الأكاديديتُ حوؿ دلالاتو. وذلك يعتٍ أف الاعتًاض على دمج حقوؽ الإنساف في برنامج الس
الصلة بالديدقراطية، بيد أف الحكم الرشيد مازاؿ مُبهمًا إلى حدٍ ما حيث تباينت تعريفاتو بتُ فاعلتُ لستلفتُ ويبدو أنو مفتوح لعدة 

اف أف يتم تصميم أو تفستَات. وبالتالي، فإف غياب الإبصاع الدولي على معتٌ الديدقراطية والحكم الرشيد يجعل من الصعوبة بدك
 وضع سياسات تهدؼ إلى تفعيلهما في الخارج.

، أكدت الولايات الدتحدة، وتبعها 2001أيلوؿ/سبتمبر  11قد كانت فتًة التسعينيات أكثر تفاؤلًا من الفتًة التي تلتها، لكن بعد و 
اب الدولي، وبدأت ترعى الإصلبح في الدنطقة دوؿ الابراد على أف بشة رابط بتُ غياب الديدقراطية في الشرؽ الأوسط وظاىرة الإرى

وعلى نطاؽ عالدي )بالرغم من أف مدى الإصلبح الذي روجت لو لم يكن بالقدر الكافي، فبالتأكيد لم يصل إلى الددى الذي يهدد 
لى أف عاـ عروش الأنظمة الشمولية في دوؿ شماؿ أفريقيا والشرؽ الأوسط(. فقد أوضحت الدؤشرات الصادرة عن فريداـ ىاوس إ

 قد احتل الدرتبة السابعة عشر في أكثر الأعواـ التي تدىورت فيو الحريات على الدستوى العالدي. 2013
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تطورات مذىلة مع  2011قد سجل حالات تدىور أكثر من حالات التقدـ. ومع ذلك، فقد شهد عاـ  2012كما أف عاـ   
لانتقاؿ في كل من تونس وليبيا ومصر، فضلب عن الحرب في سوريا، لشا أحداث الربيع العربي، بالرغم من الدشكلبت التي واجهت ا

 يشتَ إلى أف الطريق إلى الديدقراطية ليس سهلبً.
وقد رأى البعض أف الأنظمة الشمولية حوؿ العالم استطاعت الحصوؿ على دعم شعوبها لدقاومة أي نوع من أنواع الإصلبح 

لسيادة، ومع ذلك, فإف استطلبعات الرأي أوضحت قبوؿ الشعوب للديدقراطية كحكم، الديدقراطي القادـ من الخارج باسم بضاية ا
لكن الدشكلة كانت تكمن في أنو يأتي الإصلبح من الخارج، وليست في الديدقراطية نفسها, حيث اعتبروه تدخلًب أجنبيًا، وىو أمر 

ة إلى ذلك, فقد تسالزت الدوؿ الأوروبية وغتَىا من دوؿ بُررمو الأنظمة السلطوية كما ترفضو أيضًا الدوؿ الديدقراطية. بالإضاف
الغرب طويلًب مع الأنظمة الشمولية في الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا حيث كانت الأولوية دائمًا لػ "الاستقرار" خوفاً من أف يؤدي 

نتائج التي اعتبرىا الغرب تعود بالسلب التغيتَ إلى وصوؿ الإسلبميتُ للحكم، وإنهاء عملية السلبـ في الشرؽ الأوسط، وغتَىا من ال
أف "أوروبا لم تدعم حقوؽ  2011في فبراير  -رئيس مفوضية التوسع والجوار في الابراد -على مصالحهم. وقد اعتًؼ ستيفاف فيوؿ

نظمة الشمولية  الإنساف والقوى الديدقراطية الوطنية في الدنطقة بالشكل الكافي حيث وقعنا بصيعًا ضحية للبفتًاض القائل بأف الأ
كانت ضماناً للبستقرار في الدنطقة". وبالرغم من ىذا الاعتًاؼ، إلا أف الابراد الأوروبي لم يدعم التحوؿ الديدقراطي في شماؿ 

 في مصر. 2013أفريقيا والشرؽ الأوسط، فقد كاف الارتباؾ واضحًا في ردود الفعل الأوروبية بذاه الربيع العربي وبذاه أحداث يوليو 
يواجو الابراد الأوروبي عدد من التحديات الأخرى التي ستمثل قيدًا على شرعية وفعالية سياساتو التي تهدؼ إلى التًويج  وقد

للديدقراطية في العالم. من ضمن ىذه التحديات الفجوة بتُ سياسات الداخل وسياسات الخارج, حيث أف الفجوة تكمن في 
تو الخارجية قد أعاقت وضع استًاتيجية واضحة لتحقيق الأىداؼ، كما أنها تعتٍ أف الدمارسات الداخلية للببراد وأىداؼ سياس

الابراد الأوروبي يعجز عن برقيق التوقعات الخارجية بذاه مهمتو في لعب دور شرعي في التًويج للديدقراطية والحكم الرشيد داخل 
 دوؿ العالم الثالث.

أىداؼ السياسة الخارجية الأوروبية، فقد رسخت مبادئ التمثيل الديدقراطي في الذوية  لم يكن التًويج للديدقراطية ىدفاً أساسيًا من 
، لكنها لم تكن ىدفاً في سياساتهم الخارجية، وقد ظهر مفهوـ الديدقراطية بشكل مقتضب في بياف أصدره 1973الأوروبية منذ عاـ 

الإنساف والحريات الأساسية مع التأكيد على أهمية مبادئ  بالتزامهم بدعم وبضاية حقوؽ 1986وزراء الخارجية الأوروبيتُ عاـ 
الديدقراطية البرلدانية وحكم القانوف، بيد أنو من ناحية التطبيق, لم تكن الديدقراطية ىي الدسألة البارزة للجماعة الأوروبية حتى 

 فتًة الحرب الباردة.  منتصف الثمانينيات. بالإضافة إلى ذلك, فإف الديدقراطية لم تكن حلمًا لدى الشعوب في
 xxxvثالثاً: دلالات مفهومي الديمقراطية والحكم الرشيد لدى الاتحاد الأوروبي

الصادر xxxviمن الإعلبف العالدي لحقوؽ الإنساف 21لم يحدد الابراد الأوروبي تعريفًا متفق عليو للمفهومتُ، لكنو استند إلى الدادة 
  xxxviiمن نفس الإعلبف. 19كمعيار دولي شرعي, فضلب عن الدادة  1948عن الأمم الدتحدة عاـ 
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, لخص الدبادئ الديدقراطية في أنها الحق في اختيار 1998وبناءً على ىاتتُ الدادتتُ, حدد الابراد معايتَه للديدقراطية. ففي عاـ 
تنفيذية والقضائية، وضماف حرية التعبتَ وتغيتَ القيادات الحاكمة عبر انتخابات حرة وعادلة، والفصل بتُ السلطات التشريعية وال

حدد الابراد الأوروبي ما اعتبره العناصر الأساسية للديدقراطية, بينما  2009والدعلومات والتواصل والتنظيم السياسي. وفي عاـ 
 اعتًؼ الابراد بأف "الأنظمة الديدقراطية قد تتباين في صورىا وأشكالذا". 

م الرشيد، لم يستند الابراد على معيار دولي متفق عليو حيث كاف تعريف البنك الدولي للحكم أما بالنسبة لدلالات مفهوـ الحك
الرشيد بأنو يتضمن ثلبث جوانب، أولذم شكل النظاـ السياسي، وثانيهم الآليات التي بُسارس بها السلطة في إدارة الدوارد الاقتصادية 

وصياغة وتنفيذ سياساتها وعلى أداء وظائفها، وقد اعتمد الابراد الأوروبي في  والاجتماعية للبلبد، وثالثهم قدرة الحكومة على رسم
 البداية على الجانبتُ الثاني والثالث، ومع مرور الوقت بدأت تهتم بالجانب الأوؿ.

دات أو وتوالت لزاولات التعريف لكلب الدفهومتُ، لكن لم يستطع الابراد برديد دلالات بعينها أو وضعها بشكل رسمي في معاى
اتفاقيات مع الدوؿ الدعنية، فقد كانت المحاولات الدتتالية لتعريف الدفهومتُ لا برتوي على أولويات أو آليات وإجراءات للتحوؿ 

ف الديدقراطي، كما أنها اكتفت في البداية بالرجوع إلى الدعايتَ الدولية الدتفق عليها ثم توالت التعريفات الدطاطة غتَ المحددة، بيد أ
م ىذه التعريفات مُبهمة، لشا يعتٍ أف الابراد الأوروبي سيتلقى عددًا من الاتهامات منها أنو على استعداد لتفصيل أو تعديل معظ

 أجندتو الخاصة بالتًويج للديدقراطية والحكم الرشيد وفقًا لدا تقتضيو مصالحو الاقتصادية والأمنية، وىو ما من شأنو الإضرار بدصداقية
 الابراد.

 xxxviiiكيفية سعي الاتحاد الأوروبي لتحقيق أىداف سياستو الخارجية: رابعا
يستخدـ الابراد الأوروبي عددًا من الأدوات في التًويج للديدقراطية والحكم الرشيد، ألا وىي الدشروطية، ودعم التحوؿ الديدقراطي  

 ية والعسكرية.والحكم الرشيد، والرقابة على الانتخابات، والأداة الدبلوماسية، والبعثات الددن
، فهي من أىم وسائل الابراد في التًويج للديدقراطية, حيث براوؿ الدوؿ الدالضة التأثر  Conditionalityبالنسبة للمشروطية 

على حكومات دوؿ العالم الثالث من خلبؿ التمويل، وقد ثار الجدؿ حوؿ مدى ملبئمة ىذه الوسيلة، كما ثار الشك في 
أنو لن يتم  2009أعلن لرلس الابراد في عاـ جدواىا، وبالرغم من ذلك، لم يتوقف الابراد عن اللجوء إلى الدشروطية، وقد 

 استخداـ الدشروطية في حالات الدعم الجديدة، وذلك نظراً لكثرة الانتقادات الدوجهة لذذه الوسيلة.
بيد أف الربيع العربي قد أثبت عدـ صحة ىذا الوعد, بعد أف قدـ الابراد مشروع "الدزيد من أجل الدزيد" ليكوف الفلسفة التي   

ياسة الجوار الأوروبية الجديدة مع تقوية الدشروطية السياسية في دعم التنمية داخل دوؿ الربيع العربي. كما أف الدشروطية توجو س
السلبية التي تعتٍ ابزاذ بعض الإجراءات السلبية ضد الدوؿ التي لا تلتزـ بآليات التحوؿ الديدقراطي بعد حصولذا على الدعم 

و إلا في حالات نادرة. وبالنسبة لحالة مصر، بد أف الابراد يرفض أخذ موقف من أحداث عاـ الدخصص لذلك، لم يتم استخدام
، بالرغم من فشل عملية التحوؿ الديدقراطي، لذا فإف الدشروطية لم تلعب دوراً حقيقيًا في رد الفعل الأوروبي على انتكاسات 2013
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، ولا بذاه انتشار الفساد، 2010رد فعل بذاه تزوير الانتخابات في عاـ  عدد من دوؿ الربيع العربي، كما لم يصدر الابراد الأوروبي
 بل ابذو دعمها إلى برامج تعزيز حقوؽ الإنساف ومعايتَ الديدقراطية أو لدعم الاستقرار السياسي.

تمع الددني، لكن عيوب بالنسبة لدعم التحوؿ الديدقراطي والحكم الرشيد، يقدـ الابراد الأوروبي دعمو الدالي لعدد من منظمات المجو 
ىذا الأسلوب تكمن في أف ىذه الكيانات غتَ منظمة لتلقي التمويل، كما أف ليس لديها القدرة الكافية أو الاستعداد لتخصيص 

ربي، الوقت والدوارد للتكيف مع الإجراءات البتَوقراطية الطويلة للببراد الأوروبي، لاسيما في الأحداث الدتسارعة التي تلت الربيع الع
وفي دوؿ شمولية كهذه يصعب أف بستلك ىذه الدنظمات الأرضية الصلبة التي تستند عليها أو حتى التأييد الشعب الدطلوب، كما 
يرفض الابراد الأوروبي تقدنً الدعم للجماعات الإسلبمية الددنية الدعتدلة في دوؿ جنوب الدتوسط, حتى وإف أسهم ذلك في إقصاء 

عادية للديدقراطية.التيارات الأصولية الد
ُ
 تشددة الد

كما يقوـ الابراد الأوروبي بإرساؿ مراقبتُ أجانب من الدوؿ الغربية أو الدنظمات غتَ الحكومية والدنظمات الدولية إلى الدوؿ حديثة 
لمحاولة الكشف العهد بتجربة إجراء انتخابات ديدقراطية حرة ونزيهة وذلك من أجل مراقبة الانتخابات وبضلبتها وعمليات التصويت 

عن التزوير ومنعو. بيد أف ىذه العملية لم برصل على التمويل الكافي في داخل الابراد، وتعاني من عدـ التنظيم بشكل يضمن أداء 
مهمتها على أكمل وجو. كما أف ىذه الآلية قد أخفقت في ضماف نزاىة وحرية العمليات الانتخابية في الدوؿ السلطوية، لشا أثار 

من أف الدراقبوف قد تغاضوا بالفعل عن حالات التزوير في بعض العمليات الانتخابية. كما أف عملية مراقبة الانتخابات الدخاوؼ 
تضع شروطاً يتعتُ على الدولة برقيقها قبل إرساؿ الدراقبتُ مثل السماح لوسائل الإعلبـ العامة والخاصة بنقل عملية التصويت 

 تدير الانتخابات، وحرية الأحزاب السياسية وتكتلبتها ومرشحيها في التنظيم والتعبتَ عن آرائهم والفرز، وضماف حيادية الذيئة التي
 علبنيةً.

لم تركز الحوارات السياسية على الديدقراطية, لكنها ركزت فقط على حقوؽ الإنساف, ويعود ذلك لأولويات السياسة الخارجية 
مية المجتمع الددني، ففي الدوؿ ذات الأنظمة السلطوية مثل منطقة البحر الدتوسط، للببراد, حيث تركز فقط على الحقوؽ الددنية وتن

لا تركز الحوارات والزيارات الدبلوماسية على الديدقراطية، لكنها تهتم أكثر بدوضوعات حقوؽ الإنساف حيث يرى الابراد أف الحوار 
 حقًا بطريق التغيتَ.سيؤتي بشاره فقط إذا كانت أنظمة الحكم مستعدة للتعاوف وملتزمة 

إف البعثات الددنية والعسكرية من الابراد إلى دوؿ العالم الثالث لم ترتبط كثتَاً بدحاولات رعاية الإصلبح الديدقراطي، كما أف 
دة عددىا قليل وفتًات زياراتها قصتَة، كما أف الابراد يستبعد استخداـ الأداة العسكرية لفرض الديدقراطية على الدوؿ الأخرى لع

أسباب منها أنو لا يدتلك القدرة اللبزمة لذلك، كما أف الدوؿ الأعضاء ستًفض الدشاركة في مثل ىذا الفعل, لاسيما بعد بذربة 
، كما يعتبر الابراد أف ىذا الأسلوب يديز بتُ السياسة الخارجية للولايات الدتحدة )التي 2003التدخل العسكري في العراؽ عاـ 

 السياسة الخارجية الأوروبية.تلجأ لو عادةً( وبتُ 
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 خامسًا: أىداف سياسة الاتحاد الأوروبي الخارجية تجاه مصر وأثر ذلك على ملف التحول الديمقراطي   
 ثمة أبعاد ثلاث تحكم السياسة الخارجية الأوروبية تجاه مصر وىي كما يلي:

فقد اىتمت أوروبا بعلبقاتها التجارية مع مصر، وراحت تعمل على فتح منطقة بذارة حرة معها، ولكن  البعد الاقتصادي: .1
حقيقة ىذه العلبقة تكمن في الفجوة الاقتصادية بتُ الجانبتُ، كما ذكُر آنفًا، فضلب عن الفجوة بينهما في مدى الاستفادة، 

أكثر من استفادة الشعب الدصري. بيد أنو يدكن القوؿ بأف  -وبكدوؿ وشع–فهذه العلبقات التجارية استفادت منها أوروبا
الاستفادة في الجانب الدصري كانت من نصيب الفئة الحاكمة ورجاؿ الأعماؿ المحيطتُ بهم، وإلا لدا كانت ىذه العلبقات قد 

.  استمرت حتى اليوـ
، وما 2001أيلوؿ/سبتمبر  11يهتم الابراد الأوروبي بقضايا الأمن في داخل دولو الأعضاء خاصةً بعد أحداث  البعد الأمني: .2

تلبىا من تفجتَات وأعماؿ عنف في لندف وباريس وبروكسل ونيس وغتَىا من الددف الأوروبية والتي مازالت تدور رُحاىا حتى 
، وتعتمد الدوؿ الأوروبية في حل ىذه الظاىر  ة فقط بالحلوؿ الأمنية, سواء بالتضييق على الدسلمتُ في الداخل أو فيما اليوـ

يسمونو بػ"الحرب على الإرىاب" في الخارج، وفي اتفاقياتو الثنائية مع مصر وضع الابراد بعض لشا اعتبره حلولا على اعتبار أف 
لدشكلة تكمن في عرقلة التحوؿ الديدقراطي سبب ظاىرة الإرىاب ىو الذجرة غتَ الشرعية أو تدفق اللبجئتُ، بيد أف جذور ا

الذي أفضى إلى ىروب عدد من الشباب الدضطهد سياسيًا واقتصادياً بطرؽ غتَ شرعية من نتَ الاستبداد الذي تدعمو بعض 
 دوؿ الابراد بصفقات السلبح التي تُستخدـ في النهاية ضد الشعوب.

وروبي, وىو الذي يضعو في الاعتبار دائمًا عند التعامل مع النظاـ وىو البعد الأىم في نظر الابراد الأ البعد السياسي: .3
حيث قدمت  1991السياسي الدصري، لاسيما بعد الدور الذي لعبتو القيادة السياسية الدصرية في حرب الخليج الثانية عاـ 

الغربية ضد العراقيتُ فيما الغطاء الشرعي لضرب دوؿ الغرب للعراؽ من خلبؿ إرساؿ قوات مصرية للمحاربة إلى جانب الدوؿ 
 أسماه مبارؾ بػ"الحل العربي".

كما كانت مواقف مصر مشابهة للمواقف الغربية بذاه القوى العربية التي سميت بػ"لزور الدمانعة" الذي ضم سوريا وحزب الله وبضاس 
 . xxxixوإيراف وىي القوى الدمانعة للدخوؿ في أية تسويات مع الكياف الإسرائيلي في تلك الفتًة

ومن ىنا يدكن تفستَ مدى أهمية الإبقاء على الوضع الراىن في مصر كما ىو بدوف تغيتَ حقيقي أو بروؿ ديدقراطي فعلي, فدور 
الإسرائيلي، والحاجة للدعم الدصري للسياسات الغربية في العالم العربي من أىم لزددات -مصر فيما سُمي بػ"عملية السلبـ" العربي

 براد الأوروبي خاصةً بذاه مصر. سياسة الغرب عامةً والا
مرتبكة، واعتبره البعض رفضًا لإدانة الإطاحة بالديدقراطية في مصر، وفي  2013ولذذا كاف رد الفعل الأوروبي على أحداث يوليو 

الرئيس الأسبق لزمد الوقت ذاتو كانت زيارة كاثرين آشتوف رئيسة الدفوضية الأوروبية في ذلك الوقت ىي أوؿ زيارة دبلوماسية لدقابلة 
مرسي بعد الإطاحة بو، وقد فشلت لزاولاتها للوساطة بينو والدؤسسة العسكرية، كما أنها لم تستطع منع المجلس العسكري من البدء 

 xlفي عمليات القمع ضد أنصار مرسي أو ىكذا بدا الأمر.
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لعربية ومصر بشكل خاص, منذ فتًة الاستعمار حتى ، فإف ما اتضح من النهج الأوروبي في سياساتو بذاه الدنطقة اوخلاصة القول
اليوـ تثُبت أف لصاح التحوؿ الديدقراطي في مصر قد يؤدي إلى لصاحو في الدوؿ الشقيقة المجاورة خاصةً تلك التي شاركت في موجات 

الجغرافي. ومن خلبؿ استقراء الربيع العربي، من خلبؿ أثر الدومينو وىو ما يدثل خطراً على قوى الغرب لاسيما أوروبا حكم القرب 
وقائع التاريخ، بالإضافة إلى الأحداث الجارية, وبرليلها من منظور مفهوـ القوة مع الأخذ في الاعتبار أف البيئة الدولية ىي بيئة 

لأسمى والأرقى صراعية في الدقاـ الأوؿ, يدكن أف نتوصل إلى استنتاج أف الدوؿ الدتنافسة, خاصةً ما بتُ الشماؿ الذي يعتبر نفسو ا
وبتُ شعوب الجنوب الأدنى مرتبةً، ستظل العلبقة بينها علبقة فرض إرادة من القوي على الضعيف والقوي ىنا يستخدـ الأداة 
الاقتصادية بهدؼ الحفاظ على الفئات الحاكمة التي تضمن لو موقعو على النسق الإقليمي، كما تضمن استمرار ترجيح كفة ميزاف 

 القوة لصالحو.
 : توصيات والنتائجال

خلال عرض العلاقات الأوروبية الدصرية على النحو السابق نجد لرموعة من التوصيات والنتائج التي تحاول الدراسة من 
 التوصل إليها من خلال:

والذي  2013،يونيو 2011رغم قدـ العلبقات الأوروبية الدصرية إلا أنها اتسمت بالفاعلية والديناميكية خاصة بعد ثورتي يناير -
 بسثل في الاتفاقيات التي قدمت من قبل الابراد الأوروبي إلي مصر في شأف التحوؿ الديدقراطي.

تفعيل الدؤسسات السياسية في الدولة من خلبؿ استخداـ أسلوب التعددية السياسية ولكن بشكلها السليم أي خلق تعددية  -
 صحيحة تعبر عن فئات في المجتمع وليس تعددية شكلية ىامشية.

التي أعادت الحريات  2012يونيو  30استمرت الانتهاكات الخاصة بالحريات والحقوؽ السياسية وذلك قبل القياـ بثورة  -
والحقوؽ إلي الدواطنتُ إضافة إلي الوعي السياسي الذي نتج عن تلك الأمور كلها فالدولة سارت لضو التحوؿ إلي الديدقراطية 

 حقاً.
قراطية في دوؿ جنوب الدتوسط ينبع من شعورىا بأف الإصلبح السياسي سيؤدي حتماً إلي بزوؼ دوؿ أوروبا من برقيق الديد -

 إصلبح اقتصادي لشا يؤدي إلي صعود ىذه الدوؿ إلي الساحة وىو ما لا ترغب فيو الدوؿ الأوروبية.  
 ةـــــــــــــــــــــــــــخاتم

-الأوروبية, مع مناقشة التفاعلبت الدصرية-تعرضت الدراسة إلى شقتُ ركز الأوؿ على تطور البُعد السياسي في العلبقات الدصرية  
، والظروؼ الدهيأة لإطلبؽ الدبادرة الدصرية لإنشاء منتدى دولي لدوؿ الدتوسط العلبقات 1991الأوروبية منذ أزمة السويس حتى عاـ 

الأوروبية ثم تطرؽ البحث إلى مناقشة -حيث تم توقيع اتفاؽ الشراكة الدصرية 1999الابراد الأوروبي بدءًا من الثنائية بتُ مصر و 
، ثانيًا تم التًكيز على السياسات الأوروبية بذاه ملف التحوؿ 2016حتى  2011ثم بتُ  2010و 2001العلبقات في الفتًتتُ بتُ 

بتُ الشماؿ والجنوب بعرض مقدمة تاريخية حوؿ الإرث الاستعماري الأوروبي للمنطقة  الديدقراطي في مصر مع تناوؿ حقيقة العلبقة
ثم عرض لدفهومي الديدقراطية والحكم الرشيد لدى الابراد الأوروبي ودلالات الدفهومتُ والأدوات التي يستخدمها في تنفيذ برنامج 
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ية الأوروبية بذاه مصر مع بياف أثر ىذه الأىداؼ على ملف عملو في المجاؿ الدولي، فضلب عن البحث في أىداؼ السياسة الخارج
  التحوؿ الديدقراطي.

 
 ع :ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالدراج
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