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ُـار وسبـــــا، الآثــــيــــي والإداري في ليبــــاد المالــــع الفشــــواق هـــــل مكافحتــ  

 

 

 نةترهو/ كلية العلوم الإدارية والمالية /  جامعة الزيتونة   / الشربجي د.عادل محند 

   اد والتجارةــــــة الاقتصــــــــــكلي/  ب  ــجامعة المرق /  لــــعبدالشلام محند المايد. 

 الدلخص 7
واقتراح بعض الحلول التي  والإداري بالدولة الليبية، والآثار الدترتبة من ىذا الفساد على أجهزة الدولة، ىدفت الدراسة إلى معرفة واقع الفساد الدالي

ناولت من شأنها الحد من ىذه الظاىرة ومكافحتها. تم استخدام الدنهج الوصفي من خلال الكتب، والدقالات، والدوريات العلمية، والأبحاث التي ت
ا تم الاستعانة بالتقارير الصادرة عن الدوضوع قيد الدراسة، وذلك بالتطرق لدفهوم الفساد، ومظاىره، وأنواعو، وأسبابو، وأثاره، وطرق مكافحتو، كم

بأن الأسباب الحقيقية للفساد أكدت نتائج الدراسة م، وتقارير منظمة الشفافية الدولية.  6103ديوان المحاسبة وىيئة الرقابة الإدارية لسنة 
إلى استغلال شريحة كبيرة من الدسئولين والدوظفين  بقطاعات الدولة يرجع إلى الانقسام السياسي الحاصل بالدولة الليبية والانفلات الأمني، بالإضافة

الدالي في   لذذا الانقسام ومخالفة القوانين والتشريعات الدعمول بها. انتشار الفساد الإداري بشتئ صوره من وساطة، ومحسوبية، كذلك انتشار الفساد
ت لغير مستحقيها، وغيرىا من التجاوزات الدالية والدستندية. كافة قطاعات الدولة وذلك من خلال العقود والاعتمادات الوهمية، وصرف الدكافآ

 تضرر الاقتصاد الليبي وبشكل كبير نتيجة بذاوزات القطاع الدصرفي من غسيل اموال، وتهريب عملة، واعتمادات وهمية وغيرىا من التجاوزات.
الدولة الليبية. العمل بدبدأ الإدارة الرشيدة والتي ينبغي فيها بتفعيل الأجهزة الأمنية والتي من خلالذا يُمكن مكافحة الفساد ب أوصت الدراسة

 الاىتمام بدكوناتها والتي أطلق عليها الباحثون مثلث الحكم الرشيد.  
 كلمات مفتاحية 7 الفساد الدالي والإداري، ليبيا

Abstract  

The study aimed to clarify the reality of financial and administrative corruption in Libya, and the 

implications of it on the organs of the state, as well proposing some solutions that would reduce and combat 

this phenomenon. Descriptive approach was used through books, articles, scientific periodicals and 

researches on the subject by addressing the concept of corruption, its manifestations, types, causes, effects 

and ways of combating it. The reports issued by the Audit Bureau and the Administrative Control Board 

for 2016, and Transparency International reports.  

The results of the study confirmed that the real causes of corruption is due to the political division in Libya 

and the security chaos, in addition to the exploitation of a large segment of officials and employees for this 

division and violation of laws and legislation in force. The spread of administrative corruption in various 

forms of mediation and favoritism, as well as the spread of financial corruption in all sectors of the State 

through the contracts and credits imaginary, and the disbursement of bonuses for non-beneficiaries, and 

other financial and documentary violations. Libyan economy has been badly affected by the banking 

sector's excesses of money laundering, currency smuggling, fictitious appropriations and other abuses. The 

study recommended activating the security services through which it is possible to combat corruption in 

Libya. Attention should be paid to the work of the principle of good governance and its components, which 

the researchers called the triangle of good governance.   
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   ة 7ـــــــــــــــــــــــــقدمالد
حيث  الفساد ىذا اتظصطلح الذي وُجد قبل وجود الإنساف على سطح ىذا الكوكب أصبح اتططر الذي يهُدد الكثتَ من الدوؿ، 

تقرير منظمة الشفافية العاتظية لسنة ىذا وفق ( مليارات نسمة في دوؿ يتفشى فيها الفساد بشكل أو بآخر، و 6يعيش أكثر من )
ـ، والأدىى والأنكى إف الدوؿ التي تعُاني من الفساد وبمختلف صوره ىي الدوؿ العربية والاسلامية، حيث أكد التقرير بأف  2017

، وذلك بسبب انعداـ الاستقرار ليبياساداً في العالم عربية ىي؛ سوريا، العراؽ، الصوماؿ، السوداف، اليمن، دوؿ من أكثر الدوؿ ف 6
دولة تم قياس معدلات الفساد فيها، بينما كانت  176من واقع  170السياسي والنزاعات الداخلية، وللأسف احتلت ليبيا اتظرتبة 

فساد تقع خارج اتطارطة العربية والإسلامية. لا توجد دولة في العالم خالية من الفساد الدوؿ الأكثر شفافية والتي تكاد تخلو من ال
خرى تُنكن السيطرة عليو، آواتظفسدين، ألا اف الفساد يعُد ظاىرة غربية في بعض الدوؿ ومستهجنة من قبل الكثتَين، بينما في  دوؿ 

خرى وأصبح ثقافة قد يفتخر البعض بما يقوـ بو من فساد على الصعيد الشخصي آفي حتُ يُشكل ظاىرة مألوفة في دوؿ 
واقع الفساد اتظالي والإداري والاجتماعي. تأسيساً على ما سبق تأتي الدراسة اتضالية لتسليط الضؤ على ىذه الظاىرة في ليبيا تظعرفة 

 كافحتو. والأثار اتظتًتبة على ىذا الفساد ووضع بعض الاقتًاحات تظعاتصتو وم
 الدراسات السابقة 7 

يعُتبر موضوع الفساد من اتظواضيع اتظهمة حيث تم تناولو بالدراسة والبحث في تريع الدوؿ النامية منها واتظتقدمة دوف استثناء، وذلك 
ة، والصناعية، إف على كافة اتظستويات المحلية، والإقليمية، والدولية تظا يُشكلو من خطر على كافة القطاعات اتطدمية، والانتاجي

الدراسات التي تناولت الفساد في ليبيا متنوعة ومتعددة وسيتم في ىذا اتصانب التًكيز عليها وسرد نتائجها وبياف حجم الفساد 
ضعف متابعة تحصيل الضرائب والرسوـ وسائر الإيرادات (، إلى إف 2013)زكري اتظستشري بالقطاعات اتظختلفة. توصلت دراسة 

ر العوامل التي تزيد من الفساد اتظالي بالشركات واتظؤسسات العامة، كما لم تحتوي قوانتُ وتشريعات ديواف المحاسبة الليبي يعُتبر من أكث
إلى إف ( 2017)بن ترعة ورحاب أكدت دراسة على الاجراءات اللازمة التي تكب أف يقوـ بها الديواف من أجل الرقابة الإلكتًونية. 

في ( 2017)القبي لا تلرصوف على وقت العمل، والالتزاـ بالأسس واتظعايتَ اتظنظمة للعمل، في حتُ أكد  بعض اتظوظفتُ واتظسؤولتُ
دراستو إلى أف اتـفاض مستوى الرواتب والأجور اتظدفوعة للعاملتُ بقطاع الصحة )مستشفى ابن سيناء بسرت( من الأسباب 

، إلى إف مرتبات العاملتُ (2017الصادؽ ومليطاف أكدت دراسة )الرئيسية لانتشار ظاىرة الفساد الإداري، من ناحية آخرى 
باتظصارؼ التجارية بمدينة مصراتة متدنية ولا تتناسب وتكاليف اتضياة، وأف أنظمة اتظسائلة باتظصارؼ قيد الدراسة ليست باتظستوى 

 تيار والتعيتُ  تُسيطر عليها العلاقاتاتظطلوب ولا تعمل على منع التصرفات اتطاطئة للموظفتُ باتظصارؼ، كما إف عمليات الاخ
اتطاصة أو الواسطة وبالتالي تعيتُ غتَ اتظؤىلتُ، وكثتَ من التعاملات الإدارية يشوبها الغموض ولا تتسم بالشفافية والوضوح. من 

ومستوى الأجور  بأف ضعف الاىتماـ بهيكلية الرواتب وعدـ تحقيق التوازف بتُ مستلزمات اتظعيشة (2017أبوغفو )جانب آخر أكد 
يشجع موظفتُ قطاعات الدولة لارتكاب الفساد، كما إف غياب القيم مثل العدالة والأمانة والنزاىة والإخلاص في العمل تسبب 
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تفشي الفساد الإداري واتظالي، وزيادة الإنفاؽ على قطاعات غتَ منتجة يؤدي إلي إتاحة تغاؿ أكبر للسرقة والاختلاس، ومن ناحية 
( على وجود تؽارسات وسلوكيات غتَ أخلاقية كالوساطة، والمحاباة، وعرقلة لإجراءات 2017الصويعي نتائج دراسة )آخرى أكدت 

العملاء بالإدارة العامة بجامعة بنغازي، واتضح أيضاً أف ىناؾ غياب للحوافز واتظكافآت، إضافة إلى وجود قصور في تحستُ نظاـ 
إلى أف  (،2017)إنبية الأجور. توصلت دراسة  اتظعيشة ومستوى مستلزمات بتُ التوازف قتحقي الرواتب، تؽا يؤدي إلى الإخلاؿ في

 2015-2011الفساد في ليبيا مستشري تقريباً في كل مؤسسات الدولة، حيث ازدادت ىذه الظاىرة انتشارا خلاؿ السنوات 
مؤسسات الدولة تأثرت تأثتَاً كبتَاً لاسيما القطاع نتيجة لعدـ الاستقرار السياسي والانفلات الأمتٍ، والصراع السياسي، كما إف 

 مليار دولار تقريباً. 98النفطي حيث وصلت خسائر الدولة في ىذا القطاع إلى 
تأسيساً على نتائج الدراسات الواردة أعلاه فإف الفساد بالدولة الليبية متفشي بمعظم أجهزة الدولة، وبكل القطاعات اتطدمية، 

شأر إليها أعلاه وغتَىا قد اعتمدت وبشكل كبتَ على استخداـ الاستبياف في الوصوؿ والانتاجية، والصناع
ُ
ية، وبما أف الدراسات اتظ

إلى نتائجها، بالإضافة إلى إنها تناولت قطاع واحداً من قطاعات الدولة، أو تناولت مؤسسة أو منظمة واحدة فقط كجامعة أو 
الية تختلف عن الدراسات السابقة من حيث اتظنهج اتظتبع وذلك باعتمادىا مستشفى أو مصرؼ أو ما في حكمهم؛ فالدراسة اتض

على البيانات والتقارير الصادرة عن اتصهات اتظناط إليها مكافحة الفساد سواء على الصعيد المحلي )ديواف المحاسبة الليبي، وىيئة 
 تبياف حجم الفساد بالدولة. الرقابة الإدارية(، أو على الصعيد الدولي )منظمة الشفافية الدولية(، ل

 مشكلة الدراسة 7 
إف الفساد أحدى أىم الأخطار التي يواجو الدوؿ اتظتقدمة والنامية على حداً سواء، ومن أجل مكافحتو واتضد منو أنُشئت العديد 

اتظنظمات المحلية منها بالشأف الداخلي وأصبحت أدوات رقابية للحد منو، في حتُ   من اتظنظمات المحلية والدولية، حيث أىتمت
كانت مهمة اتظنظمات الدولية والتي على رأسها اتظنظمة الدولية للفساد وضع معايتَ تبتُ حجم الفساد بالدوؿ النامية واتظتقدمة، 

دوؿ العالم وفق معايتَ تػددة ومعروفة سلفاً. وبناءً على  وذلك من خلاؿ تقارير سنوية تصدرىا تبتُ حجم الفساد في كل دولة من
( دولة على 176( من واقع )170ميلادي فقد أحتلت ليبيا اتظرتبة ) 2016ىذه اتظعايتَ ووفق تقرير اتظنظمة الدولية للفساد لسنة 

فساد بالدولة الليبية ومنها على سبيل مستوى العالم، من ناحية آُخرى أشارت التقارير الصادرة عن اتصهات ذات العلاقة بمكافحة ال
ميلادي إلى أف حجم الفساد بأجهزة الدولة الليبية مستشري بمعظم أجهزة الدولة، ووفق  2016اتظثاؿ تقارير ديواف المحاسبة لسنة 

للصرؼ، وصرؼ  ىذه التقارير فقد تم تقسيم الفساد إلى ثلاث أقساـ رئيسية ىي تؼالفات مالية، ومصروفات تفوؽ اتظبالغ اتظخصصة
أمواؿ بدوف وجو حق أو بدوف مستندات، كما تسبب ىذا الفساد في رفع دعاوي ضد الدولة الليبية، بالإضافة إلى أف الفساد قد 

بن ترعة طاؿ الصناديق السيادية للدولة الليبية، والقطاع اتظصرفي وكذلك قطاع النفط وغتَه من القطاعات اتضيوية بالدولة الليبية )

تأسيساً على ما تقدـ فهذا . (2017؛ إنبية 2017؛ الصويعي 2017؛ أبوغفو 2017؛ الصادؽ ومليطاف 2017؛ القبي 2017ورحاب 
البحث تػاولة لتبياف حجم الفساد اتظالي والإداري بالدولة الليبية، وأسباب ىذا الفساد وىو أيضاً تػاولة لتوضيح اتططر الذي يهدد 

  .ادية والإدارية من جراء ىذا الفساد اتظستشري في معظم مفاصل الدولةالدولة الليبية من الناحية الاقتص
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 تساؤلات الدراسة 7 

 تسعى الدراسة اتضالية للإجابة على التساؤلات التالية :
 . ما حجم الفساد اتظالي والإداري بالدولة الليبية؟  1
 . ما الأسباب التي أدت إلى وجود ىذا الفساد بالدولة الليبية؟ 2
 ما السُبل والوسائل التي من شأنها اتضد من حجم الفساد بالدولة الليبية؟. 3

 أىداف الدراسة 7 
 بنُيت الدراسة على عدة أىداؼ تُنكن إتكازىا في الآتي :

 .  . التعرؼ على حجم الفساد اتظالي والإداري بالدولة الليبية استناداً على التقارير الصادرة عن اتصهات الرقابية ذات العلاقة1
 . معرفة أىم الأسباب التي أدت إلى وجود ىذا الفساد بالدولة الليبية.2
 . اقتًاح تُرلة من التوصيات التي من شأنها مكافحة أو التقليل من حجم الفساد بالدولة الليبية.3

 أهمية الدراسة 7 
يع مفاصلها بغُية الوصوؿ إلى تُرلة من التوصيات تتمثل أتقية الدراسة في طرح موضوع الفساد والذي تعُاني منو الدولة الليبية في تر

 التي من شأنها تػاربة ىذه الظاىرة ومكافحتها واتضد منها حتى تُنكن أف يتحسن أداء القطاعات والأنشطة الاقتصادية اتظختلفة.
 منهجية الدراسة 7 

 واتظنهج الوصفي لدراسة ظاىرة الفساد في لبيبيا وفق الآتي :  اتبع الباحثاف في ىذه الدراسة اتظنهج التارتمي،
. اتظنهج التارتمي : تم من خلالو البحث في التقارير الصادرة عن اتصهات ذات العلاقة بمكافحة الفساد سواء على اتظستوى المحلي 1

 أو الدولي. 
شكل عاـ، ومن تم التطرؽ إلى أنواعو، أسبابو، أثاره، وذلك . اتظنهج الوصفي: من خلاؿ ىذا اتظنهج تم التطرؽ إلى مفهوـ الفساد ب2

 من خلاؿ الكتب واتظراجع، والدراسات التي تناولت اتظوضوع قيد الدراسة على اتظستوى المحلي، والاقليمي، والدولي. 
  حدود الدراسة 7

 الشفافية الدولية. اقتصرت حدود الدراسة على تقارير ديواف المحاسبة، وىيئة الرقابة الإدارية، ومنظمة 

 الجانب النظري 7
 :مفهوم الفساد 

في اللغة مصدر الفعل )فسد( وىو ضد صَلُحَ )والفساد(، فيقاؿ فسد الشيء أي بطُلَ واضمحل، ويأتي التعبتَ على معافٍ   الفساد
وقد ورد الفعل فسد ومشتقاتو في القرءاف الكريم في أكثر من  عدة بحسب موقعو، ومن معاني الفساد أيضاً )اتصدب أو القحط(،
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ففي بعض اتظواضع جاء بمعتٌ الطغياف والتجبر، وبمواضع آخرى بمعتٌ العصياف لأمر الله، وفي  تسستُ موضعاً بدلالات تؼتلفة ومتعددة
 الفساد بالعذاب الشديد في الدنيا والآخرة، أحياناً آخرى بمعتٌ فساد اتضرث والنسل، وقد توُعد الله عز وجل في آيات آخرى مرتكبي

  وىذه بعض الآيات الدالة على ىذه اتظعاني وغتَىا من اتظعاف الآخرى التي وردت في القرءاف الكريم:
 في الْبػَرِّ وَالْبَحْرِ بماَ كَسَبَتْ أيَْدِي النَّاسِ ليُِذِيقَهُمْ بػَعْضَ الَّذِي عَمِلُوا لَعَلَّهُمْ يػَرْجِعُوفَ  الْفَسَادُ ظَهَرَ 

 (.41)سورة الروـ الآية
ارُ الْآخِرَةُ تَؾْعَلُهَا للَِّذِينَ لَا يرُيِدُوفَ عُلُوِّا في الْأَرْضِ وَلَا   (. 83)سورة القصص الآية بَةُ للِْمُتَّقِتَُ وَالْعَاقِ  ۚ   فَسَادًاتلِْكَ الدَّ

اَ جَزاَءُ الَّذِينَ تُلَاربِوُفَ اللَََّّ وَرَسُولَوُ وَيَسْعَوْفَ في الْأَرْضِ  فَوْا مِنَ  فَسَادًاإِتفَّ أَفْ يػُقَتػَّلُوا أوَْ يُصَلَّبُوا أوَْ تػُقَطَّعَ أيَْدِيهِمْ وَأرَْجُلُهُمْ مِنْ خِلَاؼٍ أوَْ يػُنػْ
نػْيَا  ۚ  الْأَرْضِ  لِكَ تَعمُْ خِزْيٌ في الدُّ  (. 33)سورة اتظائدة الآيةوَتَعمُْ فِي الْآخِرةَِ عَذَابٌ عَظِيمٌ  ۚ  ذََٰ

ة شأنو شأف العديد من اتظفاىيم الإدارية فلو أكثر من تعريف وذلك نظراً لاختلاؼ اتظدارس التي إف مفهوـ الفساد في تغاؿ الإدار 
تناولت ىذا اتظصطلح؛ ففي ىذا الإطار تناولت العديد من اتظنظمات الدولية مفهوـ الفساد واىتمت بوضع العديد من التعريفات 

كل عمل يتضمن سوء استخداـ اتظنصب العاـ لتحقيق مصلحة خاصة ذاتية لنفسو أو حيث عرفتو منظمة الشفافية الدولية " بأنو  
علاقة الأيدي الطويلة اتظعتمدة التي تهدؼ إلى استحصاؿ ( بأنو FMlتراعتو"، ومن ناحية آُخرى عرؼ صندوؽ النقد الدولي )

موسوعة العلوـ الاجتماعية الفساد على أنو " الفوائد من ىذا السلوؾ لشخص واحد أو تغموعة ذات علاقة بتُ الأفراد، كما عرفت 
سوء استخداـ النفوذ العاـ لتحقيق أرباح خاصة"، وقد تناوؿ الكثتَ من الباحثتُ في تغاؿ العلوـ الإدارية والاقتصادية بوضع العديد 

لك اتصهاز عن ىدفو الرتشي النشاطات التي تتم داخل اتصهاز الإداري وتؤدي إلى اتؿراؼ ذمن التعريفات منها على سبيل اتظثاؿ " 
زويلف واللوزي ) لصالح أىداؼ خاصة سواء كاف ذلك بصيغة متجددة أو مستمرة  وسواء كاف ذلك بأسلوب فردي أو تراعي منظم"

، كما عرفو آخروف بأنو " الإتجار بالوظيفة العامة والتعدي على اتظاؿ العاـ وىو تعيتُ الأقارب والأصدقاء في مواقع متقدمة (1993
كما يعتبر الفساد الإداري نوعا من السلوؾ اتظخالف للأعراؼ (،  2001القريوتي، ) في اتصهاز الوظيفي دوف كفاءات ودوف وجو حق"

الاجتماعية والقيم الدينية والأخلاقية، بقصد تحقيق منافع شخصية. يتضح من التعريفات السابقة وعلى اختلاؼ مشاربها وأنواعها 
على سوء ىذه الظاىرة والآثار السلبية التي تتًكها في كل مستويات اتضكومة، ومؤسساتها، وىياكلها كبتَ   إنها تريعاً أتفقت وبشكل

التنظيمية، وتعتبر ىذه الظاىرة وبائية في معظم دوؿ العالم اتظتقدمة منها والنامية. إف ظاىرة الفساد تعا مسببات أو أسباب كلما 
ا كاف الفساد متفشي في معظم أجهزة الدولة، وأسباب الفساد كثتَة، ومتنوعة، وينبغي توفرت البيئة اتظلائمة تعذه الأسباب كلم

 معرفتها، ودراستها حتى تتمكن الأجهزة الرقابية بشكل خاص وأجهزة الدولة بشكل عاـ من اتضد من ىذه الظاىرة اتعدامة.
 أسباب الفساد 7 

إف أسباب انتشار الفساد بمختلف صوره وأنواعو يعُزى إلى تُرلة من الأسباب أو العوامل التي يكوف تعا الأثر الكبتَ في انتشار ىذه 
( إف من أىم الأسباب أو العوامل التي تسبب في ارتفاع معدؿ الفساد؛ أسباب عامة 2010جبريل الظاىرة، فعلى سيبل اتظثاؿ يرى )

م واتظعتقدات السائدة بالدولة بشكل عاـ وتتمثل في )اتظفاىيم اتطاطئة، القصور في تطبيق العقوبات، اختيار قيادات تعا علاقة باتظفاىي
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 سرت  

يـــالجان ددــــالع  

غتَ كفؤة، قوانتُ ولوائح غتَ موضوعية، ضعف دور الرقابة والإعلاـ، غياب منظمات المجتمع اتظدني، غياب تطبيق الإدارة العلمية 
الفردية تعُتبر سبباً في تفشي الفساد واتظتمثلة في )الوضع اتظعيشي، غياب العدالة، فقداف القدوة(،  بمؤسسات الدولة(، وأيضاً الأسباب
(، بأف من أىم العوامل اتظؤثرة في انتشار الفساد العوامل 1993؛ زويلف واللوزي 2011)الغناـ  من ناحية آخرى يرى كل من 

 ة، والعوامل الإدارية.الاجتماعية، والعوامل الاقتصادية، والعوامل السياسي
شأر إليها أعلاه منفردة أو تغتمعة تؤدي إلى أنتشار الفساد فكلما كانت البيئة الاجتماعية ضعيفة وتعتمد 

ُ
إف الأسباب أو العوامل اتظ

معدلات  على القبيلة، واتصهوية مع انتشار الفقر واتصهل، وضعف الوازع الديتٍ والثقافي، ىذا كلو من شأنو أف يُساىم في ارتفاع
من الفساد وبشكل كبتَ، كما إف العوامل الاقتصادية تعا تأثتَاً في تفشي ىذه الظاىرة فتدني مستوى اتظرتبات، وغلاء اتظعيشة يعتبراف 

في انتشار الرشوة والابتزاز والاختلاس، في حتُ إف البيئة السياسية الضعيفة أو اتظتسلطة والدكتاتورية من خلاؿ الأسباب اتصوىرية 
طرتها على معظم اتظشروعات واتظعاملات العامة واتطاصة بالدولة، مع بقاء القيادات لفتًات طويلة في قيادة اتظنظمات والدولة، سي

وعدـ الالتزاـ بمبدأ الفصل بتُ السلطات التشريعية والتنفيذية بالدولة، وتدني مهنية الأجهزة الرقابية بالدولة، والتحولات السياسية 
لاجتماعية الغتَ مدروسة، وضعف الإرادة السياسية والتًدد في اتخاذ الاجراءات الوقائية والعلاجية الناجعة؛ ىذا كلو والاقتصادية وا

من شأنو أف يؤدي إلى انتشار الفساد بتُ أفراد المجتمع، أما فيما تمص البيئة الإدارية فهي ولا شك تعا التأثتَ الواضح في تفشي 
ات الإدارية اتطاطئة والتي منها على سيبل اتظثاؿ لا اتضصر الوساطة والمحسوبية وغتَىا من الأسباب الفساد وذلك من خلاؿ اتظمارس

 (. 2009)الشواورة 

 أنواع الفساد 7 
تعددت أنواع الفساد وفق النظرة التي نظر من خلاتعا الباحثتُ والأكادتنيتُ بهذا المجاؿ وعلى ىذا الأساس فقد تم تقسيم الفساد إلى 

 واع منها : عدة أن
 .فساد كبتَ وفساد صغتَ   -1
 .فساد دولي وفساد تػلي   -2
 .الفساد اتظنظم وغتَ اتظنظم  -3
 فساد القمة فساد مؤسسي وفساد بتَوقراطي -4
 الفساد اتصزئي والفساد الشامل -5
 1الفساد الروتيتٍ والفساد التواطؤي * -6

                                                           
1 كن الاطلاع على الدراجع التالية7   للمزيد من الدعلومات بخصوص أنواع الفساد يُم  

(، الدسؤولية الاجتماعية وأخلاقيات الأعمال7 الأعمال والمجتمع, عمان، دار وائل. 6112صالح مهدي العامري ) طاىر محسن الغالبي،  
(، أخلاق الإدارة في عالم متغير، الدنظمة العربية للعلوم الإدارية، القاىرة. 6111نجم عبود )  

ة الاقتصادية والاجتماعية، الدركز العربي للدراسات الأمنية والتدريب، الرياض.(، الفساد الإداري كمعوق لعمليات التنمي0661محمود صلاح الدين فهمي )  
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 سرت  

يـــالجان ددــــالع  

فساد اجتماعي، فساد سياسي، فساد ثقافي، فساد حضاري وغتَىا من  . الفساد حسب طبيعتو؛ فساد مالي، فساد إداري،7
الأنواع، وكل نوع من ىذه الأنواع لو آثاره السلبية التي تهدـ القيم التي يؤمن بها المجتمع، وليست بالضرورة أف توُجد تريعها 

الفساد بطريقة أو بآخرى؛ فعلى سيبل  بمنظمة أو بدولة ما، ولكن أي نوع من ىذه الأنواع قد تلتوي على الأنواع الآخرى من
اتظثاؿ متى وجد الفساد الإداري واتظتمثل في "وضع الرجل الغتَ مناسب في اتظكاف الغتَ مناسب" قد يتسبب ذلك في إتخاذ 
قرارات غتَ صحيحة تؤدي إلى وجود فساد كبتَ باتظنظمة، أو فساد مالي من رشوة، واختلاس وغتَىا، ومن ناحية آخرى عندما 

كوف ىناؾ فساد سياسي قد ينتج عنو تلاعب بالانتخابات أو ما شأبو تؽا يؤدي إلى شراء ذمم، أو تزوير في الكثتَ من الوثائق ي
واتظستندات، وىذا من شانو أف يؤدي إلى تفكك منظومة القيم والأخلاؽ بالدولة، والأدلة والشواىد على ذلك كثتَة فما تعانيو 

من انهيار في القيم، والعادات والتقاليد، والأخلاؽ اتضميدة ختَ دليل على ذلك، وليبيا ليست بمنائ الكثتَ من دوؿ العالم اليوـ 
 (. 1994فهمي،  ؛2000عبود  ؛2005الغالبي والعامري عن مثل ىذه الاختًاقات )

 أثار الفساد 7 
بالنظر تظفهوـ الفساد الذي تم التطرؽ إليو في طيات ىذه الدراسة يلاحظ بأف استغلاؿ اتظنصب واتضصوؿ على منافع مادية أو 
معنوية بدوف وجو حق من خلاؿ تؼالفة النظم، والقوانتُ، واللوائح اتظعموؿ بها سواء على اتظستوى الفردي أو اتظؤسسي أو الدولة، 

 السلبية على كافة اتصوانب اتضياتية للدولة ككل ومن أىم ىذه الآثار ما يلي : فإف ىذا ولا شك لو الآثار
ثل، والقيم، والأعراؼ، والعادات، والتقاليد التي يتمتع بها المجتمع، واتظتمثلة في  الآثار الاجتماعية -1

ُ
: إف أثر الفساد على منظومة اتظ

وذلك من خلاؿ التغيتَات التي تحدث في المجتمع؛ فالفساد لو انعكاساتو اتططتَة في عملية تنشئة  البيئة الاجتماعية واضح وجلي،
الأطفاؿ والشباب فتمتع الفاسدين بمزايا، ووضع مادي مريح، ومستوى اجتماعي أفضل بسبب الرشاوى والعمولات وغتَىا، 

سلوؾ الفاسد، كما إف الفساد الذي يستشري باتصهاز ىذا من شأنو أف يكوف حافزا لسلوكهم ىذا اتظسلك، وتػفزاً تعم لل
الضريبي والأجهزة الرقابية بالدولة يؤدي إلى عدـ تحقيق العدالة الاجتماعية بتُ أفراد المجتمع، ويكوف سبباً في انتشار الامراض 

 (.2011الغناـ ولة )والأوبئة التي تعصف بالبلاد وذلك من خلاؿ الرشاوى اتظنتشرة بتُ أفراد الأجهزة الرقابية بالد
: اف أثر الفساد على الاقتصاد يبدؤ واضحاً وجلياً من خلاؿ الاختناقات الاقتصادية التي تعصف باتظنظمات  الآثار الاقتصادية -2

والدوؿ التي تعُاني من الفساد، فالفساد يفتح المجاؿ للكسب غتَ اتظشروع ويؤدي إلى أرتفاع الاسعار من خلاؿ الرشاوى 
التي تُدفع للمرتشتُ، كما أف الفساد يُساعد في تنفيذ العديد من اتظشروعات اتضكومية التي تعتبر ذات مردود اقتصادي  والعمولات

منخفض ولكن جرى تنفيذىا نظراً لعلاقات الفساد اتظوجودة بالدولة، بالإضافة إلى ذلك فإف تهريب الأمواؿ للخارج وكذلك 
كل ىذا من شأنو أف يُساىم في تدمتَ الاقتصاد الوطتٍ، كما يؤدي التهرب الضريبي إلى فقداف تهريب اتظواد والأجهزة وتهريب الآثار  

الدولة تصزء كبتَ من إيراداتها، ولا تقف اتطسائر على الأمواؿ التي انفُقت فقط ولكنها تدتد لتشمل اتطسائر الإنساف وذلك من 
( 2017إنبيو (. أكد )2011الغناـ رية لعمليات التنمية في شتئ المجالات )خلاؿ الإعداد غتَ اتصيد للموارد البشرية اتظطلوبة والضرو 

بأف الفساد يؤدي إلى ضعف الاستثمارات وىروب رؤوس الأمواؿ خارج البلاد ويزيد من حجم البطالة والفقر، كما إنو يقف 
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قديم مشاريع وخدمات دوف اتظستوى حاجزاً أماـ التنمية الاقتصادية للدوؿ فهو تننح فرصة للمستثمرين وأصحاب اتظشاريع لت
اتظطلوب ولا ترقى تظعايتَ اتصودة اتظعروفة وذلك من خلاؿ العُملات والرشاوى التي تُدنح للمراقبتُ على ىذه اتظشروعات، ومن ناحية 

ساد وبشكل آخرى فإف الفساد يكوف سبباً رئيسياً في تدني اتطدمات الصحية والتعليمية وغتَىا من اتطدمات العامة. يؤثر الف
مباشر على التنمية، وذلك بحدوث خلل في النظاـ اتظالي للدولة بارتفاع معدلات التضخم بالإضافة إلى أنو يضخم تكاليف 
اتظشتًيات اتضكومية ويؤدي إلى الاختلاس واتـفاض إيرادات الدولة وزيادة نفقاتها، تؽا يدفعها للاستدانة من اتظصارؼ اتظركزية، كما 

ة عاجزة عن تقديم اتطدمات العامة فيؤدي ذلك إلى تراجع النمو الاقتصادي، وىذا كلو من شأنو أف يؤدي إلى إنو تكعل الدول
ازدياد حدة الفجوة بتُ طبقات المجتمع وترتفع مستويات الفقر والبطالة، وتدني مستوى اتطدمات العامة مثل الصحة، والتعليم 

 وخدمات الكهرباء والصرؼ الصحي.
: إف الفساد يعمل على إحداث فجوة بتُ اتظواطنتُ والنظاـ السياسي السائد، وىذا يتأتى من شعورىم بالغبن  اسيةالآثار السي -3

والظلم ويدفعهم إلى مساندة القوى اتظعارضة للإطاحة بهذه الأنظمة بسبب الاستياء من الفساد اتظنتشر بأجهزة الدولة اتظختلفة، 
تُ لاستخداـ العنف والثورة ضد النظاـ القائم، ويُساىم الفساد في التقليل من شرعية النظاـ وىذا يؤدي إلى تصؤ الكثتَ من اتظواطن

السياسي تؽا تكعل ولاء الأفراد للقبيلة أو العشتَة أكثر من ولائهم للدولة ويبحثوف على مصاتضهم اتطاصة أكثر من الاىتماـ 
 (.  2011الغناـ بالصالح العاـ )

 أشكال الفساد الإداري 7 
تختلف أشكاؿ الفساد الإداري حسب البيئة، فقد تنارسو فرد أو مؤسسة، بقصد تحقيق منافع اقتصادية أو سياسية أو غتَىا من 

 اتظنافع، ومن أىم أشكالو ما يلي: 
                التقاعس والإتقاؿ في أداء الواجب -1
 استغلاؿ الوظيفة العامة في تحقيق أغراض شخصية  -2
 التسيب وإتقاؿ مصالح اتظواطنتُ وعرقلتها -3
 الوساطة والمحسوبية والرشوة  -4
 اختًاؽ القوانتُ واللوائح وتسختَىا للأغراض الشخصية  -5
 تزوير اتظستندات والوثائق والتهرب الضريبي -6
 استغلاؿ الثقة واتضصانة اتظمنوحة للبعض بحكم الوظائف اتظسندة إليهم  -7
 (.2010جبريل لشرفاء لضمهم لقائمة الفاسدين واستغلاؿ اتظاؿ العاـ ومقدرات الدولة لأغراض شخصية )التآمر وتوريط ا -8
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يـــالجان ددــــالع  

 الجانب العملي 7
 أجهزة مكافحة الفساد بالدولة الليبية 7  

بل وجوده كاف مُنذ القدـ وختَ دليل على ذلك ما ورد في  إف وجود الفساد على كوكب الأرض لم يكن من جراء اتظدنية والتطور،
 ۖ  وَإِذْ قاَلَ ربَُّكَ للِْمَلَائِكَةِ إِنِِّ جَاعِلٌ في الْأَرْضِ خَلِيفَةً ( حيث قاؿ البارئ عز وجل "30القرءاف الكريم في سورة البقرة الآية )

 قاَلَ إِنِِّ أَعْلَمم مَا لَا تَـعْلَممونَ".  ۖ  مَاءَ وَنََْنم نمسَبِِحم بحَمْدِكَ وَنمـقَدِِسم لَكَ فِيهَا وَيَسْفِكم الدِِ  يمـفْسِدم قاَلموا أَبَذْعَلم فِيهَا مَنْ 
وتأسيساً على ما تقدـ ومن خلاؿ التطور اتضاصل في شتئ المجالات، ومع تعقد الاجراءات وتطور اتضياة اتظدنية، وتطور الدوؿ، 

اختلاؼ نشاطاتها، حرصت الدوؿ على مكافحة الفساد بشتئ الوسائل والسُبل،  واتظنظمات، واتعيئات ومؤسسات الأعماؿ على
وذلك بإنشاء اتظنظمات المحلية والدولية، واستصدار القوانتُ والتشريعات التي تحد من الفساد بمختلف صوره وأنواعو، وحرصت الدولة 

نها في ذلك شأف الدوؿ الآخرى حيث تم إنشاء عدد من الليبية في ىذا الشأف على إنشاء اتظنظمات الرقابية تظكافحة الفساد شأ
 الأجهزة الرقابية واستصدار القوانتُ والتشريعات التي تعمل على مكافحة الفساد بشتئ أنواعو وصوره وفق الآتي: 

 . ىيئة الرقابة الادارية 7 0

انشاء ىذا اتصهاز الرقابي ىو تحقيق رقابة إدارية  ـ واتعدؼ من 2013( لسنة 20انشئت ىيئة الرقابة الإدارية بناءً على القانوف رقم )
فعالة على الأجهزة التنفيذية في الدولة ومتابعة أعماتعا، للتأكد من مدى تحقيقها تظسئولياتها وأدائها لواجباتها وتنفيذىا للقوانتُ 

والتحقيق فيها واتخاذ عامة وكرامتها واللوائح، كما تعمل على الكشف عن اتصرائم واتظخالفات اتظتعلقة بأداء واجبات الوظيفة ال
 .2الإجراءات اللازمة تظسائلة مرتكبيها

 ديوان المحاسبة 7  -6
والذي نص في مادتو الأولى على أف "ديواف المحاسبة ىيئة  ـ ، 2013( لسنة 19أعُيد تنظيم ديواف المحاسبة بإصدار القانوف رقم )

 ومن أىدافو ما يلي :  مستقلة تلحق بالسلطة التشريعية"
تحقيق رقابة فعالة على اتظاؿ العاـ والتحقق من مدى ملائمة أنظمة الرقابة الداخلية اليدوية والالكتًونية وسلامة التصرفات اتظالية  -1

 والقيود المحاسبية والتقارير اتظالية طبقا للتشريعات النافذة.
 ئح والأنظمة اتظعموؿ بها.بياف أوجو النقص أو القصور في القوانتُ واللوا -2
  الكشف عن اتظخالفات اتظالية في اتصهات اتطاضعة لرقابة الديواف. -3
  .3تقييم أداء اتصهات اتطاضعة لرقابة الديواف والتحقق من استخداـ اتظوارد بطريقة اقتصادية وبكفاءة وفعالية -4
 
 

                                                           
p 24,09, 2017.http://www.aca.gov.ly/index.ph-  

2
  

 . p 24,09, 2017http://audit.gov.ly/home/about.ph 
3
  

http://www.aca.gov.ly/index.php/%D8%B9%D9%86-%20%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D9%80%D8%A9.html
http://www.aca.gov.ly/index.php/%D8%B9%D9%86-%20%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D9%80%D8%A9.html
http://audit.gov.ly/home/about.php
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 سرت  

يـــالجان ددــــالع  

 الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد 7  -3
ـ بشاف اتعيئة الوطنية تظكافحة الفساد، وتكوف تعا الشخصية الاعتبارية والذمة اتظالية  2014لسنة  (11صدر القانوف رقم )

أىداؼ ، ـ 2012( لسنة 63اتظستقلة، وتتمتع بالاستقلاؿ الإداري واتظالي وتكوف تعا ميزانية خاصة، وحدد القانوف اتظعدؿ رقم )
شأر إليو أعلاه إلى : الكشف  اتعيئة واختصاصاتها ونص القانوف على عدـ خضوع قضايا الفساد للتقادـ.

ُ
تهدؼ اتعيئة وفق القانوف اتظ

عن مواطن الفساد بجميع أنواعو وأشكالو بما في ذلك الفساد اتظالي والإداري، وضع سياسات فعالة، وإتخاذ الإجراءات اللازمة للوقاية 
كافحتو. التعاوف مع الدوؿ واتظنظمات الدولية للاستفادة من البرامج واتظشاريع الرامية تظكافحة الفساد. إرساء مبدأ النزاىة منو وم

والشفافية في معاملات القطاعات اتضكومية والأىلية. تفعيل دور مؤسسات ومنظمات المجتمع اتظدني في اتظشاركة الفاعلة والنشطة في 
ة أفراد المجتمع بمخاطره، وإرشادىم إلى أساليب الوقاية منو، وتعزيز مبادئ اتظساواة وتكافؤ الفرص والعدالة مكافحة الفساد وتوعي

 (.2014اتصريدة الرتشية الليبية، )

  4واقع الفساد في الدولة الليبية 7
إف الفساد الذي تعُاني منو الدولة الليبية وفي معظم القطاعات ليس وليد اليوـ بل نتيجة سنوات عديدة من الفساد اتظستشري بأجهزة 

التي الدولة، وىذا ما أكدتو التقارير الصادرة عن كل من ديواف المحاسبة ومنظمة الشفافية الدولية وىيئة الرقابة الإدارية، وكذلك النتائج 
، بن ترعة 2007بعتَة إليها تغموعة من الدراسات حيث أكدت ىذه الدراسات بأف حجم الفساد بالدولة في تزايد مستمر ) توصلت
 (.2017، القبي 2017ورحاب 

 7  6103تقارير ديوان المحاسبة وىيئة الرقابة الإدارية لسنة 
ت اتظالية والإدارية بمختلف القطاعات بالدولة وكانت اتظخالفات تناولت تقارير كل من ديواف المحاسبة وىيئة الرقابة الإدارية اتظخالفا

 اتظالية والإدارية بهذه القطاعات على النحو التالي:
 قطاع الصحة 7 7 أولاً 

أكدت التقارير وجود العديد من اتظخالفات اتظالية والإدارية بوزارة الصحة واتظرافق التابعة تعا من مستشفيات وعيادات، وغتَىا من 
 واقع التي تقدـ اتطدمات الصحية للمواطن حيث تدحورت ىذه اتظخالفات في الآتي: اتظ
ـ،  2011( لسنة 148تأختَ تحديث اتظلاؾ الوظيفي للوزارة وكذلك لبعض اتظستشفيات والذي يعد تؼالفاً للقرار رقم ) -1

وذلك بإصدار قرارات ، ـ 2010( لسنة 12تؼالفة لقانوف علاقات العمل رقم ) والصادر عن اللجنة الشعبية العامة )سابقاً(.
)تعيتُ ونقل، وندب( وتكليف أشخاص لتولي وظائف قيادية في الوزارة دوف وجود أية علاقة وظيفية تربطهم بالوزارة ودوف 

. تكليف تصاف لاستجلاب عناصر طبية العرض على تصنة شؤوف اتظوظفتُ، بالإضافة إلى عدـ تفرغهم التاـ للعمل بهذه الوظائف
وطبية مساعدة أجنبية لا تتوفر في أعضائها الكفاءة واتطبرة اتظطلوبة. تفاقم ظاىرة التسيب الإداري بجميع اتظرافق التابعة للوزارة 

غياب الالتزاـ وكذلك باتظستشفيات وغتَىا من اتظرافق التابعة للقطاع، وإتخاذ اي اجراءات من شأنها اتضد من ىذه الظاىرة. 
                                                           
4 كن الرجوع للتقارير الدذكورة آنفاً .  .للاطلاع على الدزيد منها يُم  
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 سرت  

يـــالجان ددــــالع  

بأحكاـ اللائحة التنفيذية بصرؼ علاوة السفر واتظبيت عند إيفاد متدربتُ للخارج. تجاىل إقامة دورات تدريبية لتأىيل اتظوظفتُ. 
عزوؼ بعض اتظوظفتُ ذوي اتطبرة من تقلد مناصب قيادية لقلة الامكانيات واتظوارد اللازمة للقياـ بالأعماؿ اتظطلوبة، وكذلك 

روؼ الأمنية الصعبة وتعرض بعض اتظرافق الطبية والعناصر الطبية العاملة ببعض اتظستشفيات للاعتداء من قبل بعض بسبب الظ
 اتظسلحتُ.  

ـ، وإبراـ عقود عمل لعناصر طبية وطبية مساعدة  1972( لسنة 69إبراـ عقود مع شركات خاصة تؼالفة للقانوف رقم ) -2
ـ، وكذلك إبراـ عقود إتكار سكن لبعض اتظدراء واتظوظفتُ باتظخالفة لقرار  2015( لسنة 66باتظخالفة لقرار وزير الصحة رقم )

ـ وىذا يعُد تؼالفة  2016ـ. استعماؿ اللغة الاتؾليزية في العقود اتظبرمة خلاؿ سنة  2013( لسنة 346تغلس الوزراء رقم )
اىل التقيد بضوابط تأسيس الشركات اتطاصة العاملة في تغاؿ قانوف حظر التعامل بغتَ اللغة العربية ولائحة العقود الإدارية. تج

الصحة كاتضصوؿ على أرقاـ قيد أو مزاولة النشاط من وزارة الصحة. منح مكافآت مالية دوف مراعاة الشروط اتظنصوص عليها 
 ـ.  2013( لسنة 203في قانوف علاقات العمل ولائحتو التنفيذية وقرار تغلس الوزراء رقم )

اتضاد في الأجهزة واتظعدات واتظستلزمات الطبية على سبيل اتظثاؿ لا اتضصر )سيارات الاسعاؼ، أفلاـ تصوير الكسور وما  النقص -3
في حكمها(. عدـ توفر اتظعدات والتجهيزات الطبية، والتقصتَ في اجراء الصيانة اللازمة للعديد من الأجهزة الطبية منها على 

ي. التقصتَ في توفتَ الأدوية واتظستلزمات الطبية وخاصة للأمراض اتظستعصية عدـ تسديد سبيل اتظثاؿ أجهزة الغسيل الكلو 
مرتبات العناصر الطبية والطبية اتظساعدة الأجنبية أدى إلى قيامهم بإنهاء خدماتهم، تؽا سبب في وجود عجز كبتَ في العناصر 

 الطبية والعناصر الطبية اتظساعدة بأغلب اتظستشفيات.
 قطاع التعليم 77 ثانياً 

ـ توجد الكثتَ من اتظخالفات اتظالية والإدارية بقطاع التعليم، حيث  2016استناداً لتقارير ديواف المحاسبة وىيئة الرقابة الإدارية لسنة 
لية التعليمية ومن تعُاني اتظرافق التعليمية على تؼتلف تخصصاتها ومواقعها من النقص اتضاد في اتظواد واتظستلزمات التعليمية اللازمة للعم

 أىم النقاط الواردة مايلي :
ـ، مع التأخر في إعداد اتططة التدريبية لنفس السنة. التقصتَ في معاتصة ظاىرة التسيب  2016لا توجد خطة عمل معتمدة لسنة  -1

حيث تعُاني جُل اتظرافق التابعة لوزارة  ـ، 2010( لسنة 12الإداري وإتخاذ الاجراءات القانونية اللازمة وفقاً لأحكاـ القانوف رقم )
تدديد مدة عمل( دوف عرضها على تصنة  –ندب  –التعليم العالي والبحث العلمي من ىذه الظاىرة. إصدار قرارات وظيفية ) نقل 

ت الإدارية ـ. إصدار العديد من القرارات والاجراءا 2010( لسنة 12شؤوف اتظوظفتُ، وىذا يعُد تؼالفاً لأحكاـ القانوف رقم )
اتطاصة باتظكاتب التعليمية باتظناطق دوف الرجوع إليها تؽا أوجد حالة من التذمر وعدـ الرضى على آلية العمل بالقطاع في تسيتَ 
الأعماؿ. إعارة عدد من أعضاء ىيئة التدريس باتصامعات للعمل بديواف الوزارة باتظخالفة لأحكاـ لائحة تنظيم التعليم العالي رقم 

ـ. الاستمرار في صرؼ مرتبات مستشارين سابقتُ تم تجميد عملهم بالإضافة إلى عدـ إتخاذ الاجراءات  2010لسنة ( 501)
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اللازمة تظن بلغوا السن القانونية للتقاعد لإنهاء خدماتهم، والاستمرار في صرؼ مرتباتهم وكذلك صرؼ مرتبات بعض اتظعلمتُ 
 الذين ىم في إجازات بدوف مرتب. 

في حفظ اتظلفات اتطاصة بالقضايا اتظرفوعة من وعلى الوزارة وسوء تخزينها وعدـ إرشفتها بالشكل اتظطلوب. ضعف  التقصتَ -2
نظاـ الرقابة الداخلية وخصوصاً فيما يتعلق بمسك السجلات اتطاصة بالدورة اتظستندية باتظخالفة للائحة اتظيزانية واتضسابات 

 واتظخازف.   
( لسنة 12إصدار العديد من القرارات بصرؼ مكافآت مالية بشكل مستمر وعهد مالية باتظخالفة لأحكاـ القانوف رقم ) -3

ـ. منح بعض اتظوظفتُ وبشكل مستمر بعض اتظزايا اتظمنوحة تظدراء  2013( لسنة 203ـ، وقرار تغلس الوزراء رقم ) 2010
ـ. التًاخي في اتخاذ الاجراءات القانونية اللازمة لاستًجاع  2015( لسنة 80رقم ) الإدارات باتظخالفة لأحكاـ قرار وزارة اتظالية

اتظباني التي تم الاعتداء عليها واستغلاتعا من بعض اتصهات والأفراد. تجاىل إحالة الرصيد اتظتبقي في حسابات الوزارة إلى حساب 
 ا لقانوف النظاـ اتظالي للدولة وتعديلاتو. ـ وىذا يعُد تؼالف 2015الإيراد العاـ في نهاية السنة اتظالية 

منح موظفتُ بوزارة التعليم العالي والبحث العلمي اتظزايا اتظمنوحة تظدراء الإدارات واتظكاتب وإيفادىم في مهاـ رتشية باتطارج،  -4
تُ من خارج الوزارة. منح مزايا التوسع في صرؼ اتظكافآت اتظالية وازدواجيتها، بالإضافة لإصدار العديد من قرارات الإيفاد تظوظف
 ـ. 2015( لسنة 8ومكافآت مالية تظوظفتُ بمصلحة اتظرافق التعليمية وىو ما يعُد تؼالفاً لأحكاـ قرار وزارة اتظالية رقم )

يمة وجود تؼالفات مالية قُدرت بملايتُ الدينارات منها عدـ تسديد اشتًاكات مستحقة لصندوؽ الضماف الاجتماعي، التعاقد بق -5
%( من قيمة العقد باتظخالفة لأحكاـ لائحة اتظيزانية 50مالية لغرض دراسة اتعيكل التنظيمي تظصلحة اتظرافق التعليمية وصرؼ )

واتضسابات واتظخازف، صرؼ مبلغ مالي دوف وجود مستندات تبتُ الغرض من الشراء، إتكار شقة تظدة شهر دوف تحديد الغرض 
( مائة واثناف وأربعوف مليوف وتسسمائة وتذاف وثلاثوف الفاً 142،538،868اتظخالفات اتظالية ) من إتكارىا، وكانت اترالي ىذه

 وتذاتفائة وتذاف وستوف ديناراً، واتصدوؿ آدناءه يوضح حجم ىذه اتظخالفات بشئ من التفصيل.
 7 مخالفات مالية بقطاع التعليم0جدول رقم 

 القيمة بالدنانير البند )نوع الدخالفة( ت
 016،121،111 عدم تسديد اشتراكات مستحقة لصندوق الضمان الاجتماعي 0
 63،111 % من قيمة عقد دراسة الذيكل التنظيمي بدخالفة أحكام لائحة الديزانية والحسابات والدخازن21صرف  6
 66،262 صرف مبلغ مالي دون وجود مستندات تبين الغرض من الشراء 1
 33،111 الغرض من إيجارىا إيجار شقة لددة شهر دون برديد 1

 016،215،535 المجموع

 قطاع النفط 77 ثالثاً 
طاؿ الفساد الإداري واتظالي قطاع النفط شأنو في ذلك شأف باقي القطاعات الآخرى حيث كانت اتظخالفات الإدارية واتظالية بالنسبة 

 للمؤسسة الوطنية للنفط وفق النقاط اتظذكورة آدناءه: 
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وذلك بعدـ تحديد اتظلاؾ الوظيفي للمؤسسة، والتوسع في إصدار قرارات ،ـ  2010( لسنة 12حدوث تؼالفات للقانوف رقم ) -1
نقل للعاملتُ من الشركات إلى اتظؤسسة. عدـ التزاـ تصنة شؤوف العاملتُ بعقد اجتماعاتها الدورية. انتشار ظاىرة التسيب الإداري 

قييد بمواعيد اتضضور والانصراؼ بكل من اتظؤسسة وشركة الزويتينة للنفط وعدـ إتخاذ الاجراءات من قبل بعض اتظوظفتُ وعدـ الت
حياؿ اتظخالفتُ. إنهاء خدمات بعض اتظستخدمتُ وإخلاء طرفهم  بشركة الزويتينة للنفط دوف تسوية أوضاعهم اتظالية. وجود 

إلى عدـ استيعاب مقر الشركة تعم، تؽا أدى إلى إعفاء بعض  فائض من العاملتُ بشركة الوطنية تضفر وصيانة آبار النفط أدى
العاملتُ من الالتزاـ بمواعيد العمل مع صرؼ مرتباتهم. لا يوجد ىيكل تنظيمي وملاؾ وظيفي ولوائح داخلية )مالية وإدارية 

ظومة اتضضور والانصراؼ وفنية( معتمدة لستَ العمل للجهاز التنفيذي لتطوير اتظناطق واتظشروعات النفطية. عدـ تفعيل من
 للمستخدمتُ بشركة اتعروج للعمليات النفطية. تعيتُ عدد كبتَ من اتظوظفتُ غتَ اتظؤىلتُ للعمل بقطاع النفط.       

ـ، منح بعض العاملتُ  2013( لسنة 492صرؼ مكافآت مالية لبعض العاملتُ باتظؤسسة باتظخالفة لأحكاـ القرار رقم ) -2
ـ. اتظبالغة في إبراـ عقود التعيينات بشركة البريقة لتسويق النفط أدى إلى ارتفاع  2015( لسنة 8القرار رقم ) مزايا مالية وتؼالفة

وزيادة كبتَة في بند اتظرتبات. التقصتَ في تحصيل الديوف اتظستحقة لصالح ، ـ  2011%( عن سنة 44عدد العاملتُ بنسبة )
طات توزيع الوقود وبعض الزبائن دوف وجود ضمانات كافية. التقصتَ في إتخاذ الشركة، وارتفاع مديونية عدد من الشركات وتػ

 الاجراءات القانونية حياؿ العقارات اتظملوكة للشركة اتظستغلة من قبل الغتَ.   
تكلف عدـ وجود خطة عامة لشركة اتعروج للعمليات النفطية بشأف بناء مقرات إدارية وسكنية والاقتصار على الإتكارات التي  -3

الشركة مبالغ طائلة سنوياً. توقف بعض اتضفارات عن العمل باتظواقع الصحراوية لعزوؼ بعض اتظشغلتُ عن الذىاب تعذه اتظواقع 
  نظراً للظروؼ الأمنية.

صرؼ عُهد مالية دوف بياف الغاية والغرض الذي صرفت من أجلو. ىشاشة الوضع اتظالي للشركة الوطنية تضفر وصيانة آبار النفط  -4
حيث أف مصروفاتها تفوؽ إيراداتها، تؽا أضطر اتظسؤولتُ للسحب على اتظكشوؼ من اتظصرؼ. اتظبالغة في صرؼ اتظكافآت 

. تشكيل تصنة عطاءات باتظخالفة لأحكاـ لائحة التعاقد اتظوحدة لقطاع النفط والغاز. التشجيعية بالرغم من الوضع اتظالي اتظ تأزـ
عدـ إتخاذ الاجراءات القانونية اللازمة بشأف ضياع اتظستندات الإدارية واتظالية أثناء انتقاتعا من مقر إلى آخر. إبراـ عقود عمل 

فة لأحكاـ قانوف النظاـ اتظالي للدولة. عدـ التزاـ أعضاء تغلس ـ باتظخال 2015و  2014( موظفاً خلاؿ الأعواـ 25لعدد )
ـ. إصدار قرارات  2015الإدارة بعقد اجتماعات المجلس بصفة منتظمة مع صرؼ اتظكافآت الشهرية لأعضائها خلاؿ سنة 

د إتكار تظقر جديد منح ومكافآت مالية دوف تحديد الغرض من صرفها. صرؼ مكافأة مالية تؼالفة لأحكاـ القانوف وإبراـ عق
للجهاز التنفيذي لتطوير اتظناطق واتظشروعات النفطية مع الاستمرار في تسديد إتكار اتظقر السابق تؽا ترتب عليو صرؼ مبالغ 

 مالية إضافية دوف وجو حق. 
لنفط و بعض اللوائح اتظعموؿ أغلب اتظعاملات الإدارية والتقارير بكل من شركة الزويتينة للنفط وشركة الوطنية تضفر وصيانة آبار ا -5

غيل بها بشركة اتعروج للعمليات النفطية بما فيها اللوائح اتظالية غتَ متًترة للغة العربية، وعدـ اعتماد اللغة العربية في اتفاقية التش
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الإدارية. عدـ  من قبل تصنة اتظلاؾ وىذا تمالف التشريعات النافذة التي تنص على استخداـ اللغة العربية في تريع اتظعاملات
 ـ. 2010( لسنة 12تكليف من تلل تػل اتظدراء أثناء تدتعهم بالإجازات السنوية وتؼالفة قانوف علاقات العمل رقم )

تجاىل  ـ، 2015وجود تؼالفات مالية بملايتُ الدينارات والدولارات بقطاع النفط تدثلت في التوسع في اتظهاـ اتطارجية لسنة  -6
العمل باتظنظومة الإدارية اتظتكاملة والتي كلفت شركة اتعروج للعمليات النفطية مبالغ طائلة، عدـ تشغيل منظومة اتضضور 
الانصراؼ واتظشتًاة للشركة الوطنية تضفر وصيانة آبار النفط  بالآؼ الدينارات، وجود تؼالفات مالية بالعقد اتظبـر لإتكار برج أبو 

تنفيذي لتطوير اتظناطق واتظشروعات النفطية، إدراج قيم مالية كبتَة جداً كتقديرات اترالية لبند التشغيل دوف ذكر  ليلة للجهاز ال
كل بند على حده وتؼالفة الأحكاـ الواردة باتطصوص للجهاز التنفيذي لتطوير اتظناطق واتظشروعات النفطية، واتصدوؿ التالي 

 يل.يبتُ ىذه اتظخالفات واتظصروفات بالتفص
 7 مخالفات مالية بقطاع النفط6جدول رقم 

 القيمة بالدولار القيمة بالدينار البند )نوع الدخالفة( ت
  3،133،646 م 6102التوسع في الدهام الخارجية لسنة  0
 0،546،611  تكاليف شراء منظومة إدارية متكاملة لشركة الذروج للعمليات النفطية 6
  51،111 الانصراف للشركة الوطنية لحفر وصيانة آبار النفطتكاليف شراء منظومة الحضور  1
  62،111،111 مخالفات مالية بالعقد الدبرم لإيجار برج أبو ليلة للشركة الوطنية لحفر وصيانة آبار النفط 1
  2،641،1111 تقديرات اجمالية لبند التشغيل للجهاز التنفيذي لتطوير الدناطق والدشروعات النفطية 2

 0،546،611 60،056،646 المجموع

 القطاع الدصرفي 77 رابعاً 
ـ تغموعة اتظخالفات اتظالية والإدارية التي وقعت من مصرؼ ليبيا اتظركزي واتظصارؼ التابعة  2016أوردت تقارير الديواف واتعيئة لسنة 

 لو وكانت على النحو التالي :
انتشار ظاىرة التسيب الإداري بتُ العاملتُ باتظصارؼ التجارية والتقصتَ في ىذه الظاىرة وإتخاذ الاجراءات القانونية حياؿ  -1

ـ. عدـ التقيد بشروط وضوابط اتظنظمة تضوالات العلاج والدراسة حيث  2010( لسنة 12اتظتغيبتُ وفقاً لأحكاـ القانوف رقم )
 وعدـ اعتماد بعضها من اتظراجع الداخلي باتظصرؼ.  تبتُ وجود تكرار لنفس العميل

عدـ التقيد بالإجراءات الشكلية واتظوضوعية اتظتعارؼ عليها إدارياً اتظتبعة عند تكليف رؤساء الأقساـ أو نقل موظفتُ وإعداد  -2
لغرض الدراسة بفواتتَ غتَ  تػاضر التسليم والاستلاـ بتُ الرئيس اتظكلف والرئيس السابق. إصدار عدد من اتضوالات اتطارجية

مصدؽ عليها من السفارات الليبية باتطارج، وىذه اتظخالفات تخص اتظصرؼ التجاري الوطتٍ. تسليم دفاتر الصكوؾ وصكوؾ 
 مصدقة ببعض اتظصارؼ دوف وجود توكيل رتشي أو تسليمها للعملاء دوف توقيع الزبوف بالاستلاـ في السجلات اتطاصة بذلك 

ضعف نظاـ الرقابة الداخلية في إحكاـ السيطرة على الاجراءات واتظعاملات اتظالية بمصرؼ الوحدة. الكشط في السجلات  -3
 الرتشية باتظخالفة للقوانتُ والتشريعات النافذة. 
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على موافقة  عدـ وجود تنظيم داخلي معتمد تلدد اختصاصات الإدارات والأقساـ والفروع. تنفيذ بعض اتضوالات دوف اتضصوؿ -4
مصرؼ ليبيا اتظركزي. افتقار اتظصرؼ تظوظفتُ من ذوي اتظؤىلات العلمية اتظتخصصة. منح قروض مالية دوف التقيد بالضمانات 
التي تكفل استًجاع قيمة القرض. الاحتفاظ بمبالغ كبتَة باتطزائن تفوؽ السقف اتظؤمن عليو ببعض الفروع. ضعف الرقابة 

 .الداخلية في معظم الفروع

( 16وجود تؼالفات مالية بالقطاع اتظصرفي تدثلت في انكشاؼ حسابات مصرؼ اتصمهورية لدى اتظراسلتُ باتطارج وعددىم ) -5
ـ.  2016مراسلًا بمئات اتظلايتُ من الدينارات، تدني نشاط اتظصرؼ الأمر الذي كبده خسائر كبتَة في الربع الأوؿ من سنة 

أحد الفروع بمبالغ متفاوتة تصهات انتهت الصفة القانونية تعا. التهاوف في ترجيع اتظبالغ وجود اعتمادات قائمة وغتَ مسددة ب
ـ. منح  2014اتظالية اتظخصومة من حسابات جهاز اتضرس البلدي بالتزوير من أحد فروع مصرؼ اتصمهورية خلاؿ عاـ 

فقة الإدارة العُليا للمصرؼ. تكبد مصرؼ اتظصرؼ التجاري الوطتٍ عدة اعتمادات لنفس الشركة في يوـ واحد دوف أخذ موا
 ـ، واتصدوؿ التالي يبتُ ىذه التجاوزات بشئ من التفصيل. 2015الوحدة تطسائر نتيجة ارتفاع بند اتظصروفات خلاؿ سنة 

 7 مخالفات مالية بالقطاع الدصرفي1جدول رقم 
 القيمة باليورو القيمة بالدينار البند )نوع الدخالفة( ت
 421،000،000  حسابات مصرؼ اتصمهورية لدى اتظراسلتُ باتطارجانكشاؼ  1
  2،000،000 ـ 2016خسائر مصرؼ اتصمهورية عن الربع الأوؿ من سنة  2
  203،600 اعتمادات قائمة وغتَ مسددة بأحد فروع مصرؼ اتصمهورية تصهات انتهت الصفة القانونية تعا 3
  718،000 ـ من أحد فروع مصرؼ اتصمهورية 2014حسابات جهاز اتضرس البلدي بالتزوير خلاؿ عاـ  عدـ ترجيع اتظبالغ اتظالية اتظخصومة من 4
  24،000،000 منح اتظصرؼ التجاري الوطتٍ اعتمادات لنفس الشركة في يوـ واحد دوف أخذ موافقة الإدارة العُليا باتظصرؼ  5
  10،161،100 ـ 2015خسائر مصرؼ الوحدة خلاؿ سنة  .6

 160،111،111 14،156،411 المجموع

 القضايا والدعوى والشكاوى 7 
قامت اتعيئة بالتحقيق في تُرلة من اتظخالفات التأديبية اتظنسوبة للخاضعتُ لرقابتها بالأجهزة التنفيذية للدولة حيث تم التحقيق في 

 قضية إلى النيابة العامة حيث تدثلت ىذه القضايا في الآتي  (20( قضية، وتم إحالة )180( قضية تم التصرؼ في عدد )374عدد )
 . التزوير في الوثائق الرتشية.1
 . استعماؿ الوثائق الرتشية والعرفية اتظزورة.2
 . استخداـ اتظاؿ العاـ في غتَ الأغراض اتظخصصة لو. 3
 . اختلاس الأمواؿ العامة والاستيلاء عليها. 4
 مات اتظنظمة للوظيفة عند القياـ بالأعماؿ. . القوانتُ واللوائح والتعلي5
( متهماً، وتم 281( قضية، واتهم فيها عدد )81. عدد القضايا الت تم تحويلها إلى المجالس التأديبية للمخالفات اتظالية كانت )6

 ( متهماً. 16( قضايا إلى المجالس التأديبية اتظختصة اتهم فيها )10إحالة عدد )
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 ( متهماً. 15يا إلى تغلس التأديب الأعلى اتهم فيها )( قضا8. أحُيل عدد )7
( مواضيع للنائب العاـ للاختصاص، في حتُ تم 10( موضوعاً، أُحيل منها )202. كانت اتظواضيع اتظعروضة على التحقيق )8

 ( موضوع أرقاـ قضايا. 113( مواضيع لديواف المحاسبة للاختصاص، كما تم منح عدد )5إحالة )
 ( قضية وموضوعاً. 79بعض اتصهات بشأف اتظعاتصة الإدارية في عدد ) . تم تؼاطبة9

 ( شكوى وبلاغ اتخذت بشأنها الاجراءات القانونية اللازمة. 470. ورد للهيئة عدد )10
 منظمة الشفافية الدولية لدكافحة الفساد7

معنية بالفساد وتشتهر عاتظياً بتقريرىا السنوي "مؤشر مدركات الفساد  غتَ حكومية(أىلية )تعد منظمة الشفافية الدولية منظمة  
CPI  ـ، وكاف اتعدؼ من إنشائها أف تكوف ىيئة للإعلاـ وتظكافحة اتظمارسات  1993"حيث قاـ بإنشائها بيتً إجن في مايو

وتدني الوضع اتظعيشي للأفراد، والفروؽ فمؤشر الفساد يرتبط بمجموعة من العوامل أتقها الفساد السياسي، والاقتصادي، الفاسدة، 
الاقتصادية بتُ أفراد المجتمع، وكذلك عوامل آخرى كاتضياة الاجتماعية، والمجتمع اتظدني، واتضريات واتظساواة في اتضقوؽ والواجبات 

من  170يث احتلت اتظرتبة )منظمة الشفافية العاتظية(، ومن خلاؿ تقارير اتظنظمة تقع ليبيا غالباً في مستويات عالية من الفساد ح
ـ، ولم تكن أحسن حالًا في السنوات العشر الأختَة، واتصدوؿ التالي يبتُ  2017دولة على مستوى العالم، لسنة  176تغموع 

 مرتبة ليبيا في الفساد في ىذه الفتًة وفق ىذا التقرير.
 ميلادي( 6103 - 6113مرتبة ليبيا وفق مقياس منظمة الشفافية الدولية ) 1جدول رقم 7 

 :   النتائج
أكدت الدراسة وجود تؼالفات في اتصوانب الإدارية واتظالية، وتؼالفة القوانتُ واللوائح والتشريعات اتظعموؿ بها بالدولة الليبية، 

 ونتائج تتعلق بالفساد الإداري وآخرى تتعلق بالفساد اتظالي :  وتضمنت الدراسة، نتائج عامة،

 011و  01الدرجة من  العدد الكلِي للدول الرتبة عربياً  الرتبة دولياً  السنة ت
0 6113 012 06 031 6.4 
6 6114 010 00 051 6.2 
1 6115 063 06 051 6.3 
1 6116 011 01 051 60 
2 6101 013 01 045 66 
3 6100 035 02 051 61 
4 6106 031 03 043 60 
5 6101 046 05 044 02 
6 6101 036 02 042 05 

01 6102 030 01 034 03 
00 6103 041 04 043 01 
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 أولاً النتائج العامة 7 
 الفساد اتظالي والإداري مستشري في كافة قطاعات الدولة. -1
بالإضافة إلى  الأسباب اتضقيقية للفساد بقطاعات الدولة يرجع إلى الانقساـ السياسي اتضاصل بالدولة الليبية والانفلات الأمتٍ، -2

 استغلاؿ شرتلة كبتَة من اتظسئولتُ واتظوظفتُ تعذا الانقساـ وتؼالفة القوانتُ والتشريعات اتظعموؿ بها.  
الفساد في ليبيا لم يعد فساداً باتظفهوـ اتظعروؼ بل أصبح ثقافة متأصلة في معظم شرائح المجتمع، تؽا جعل الكثتَين من القيادات  -3

 سواء يقوموف بأعماؿ تؼالفة للقوانتُ والتشريعات أماـ اتظلأ دوف خوؼ من العواقب.واتظوظفتُ على حداً 
انتشار الفساد الإداري بشتئ صوره من وساطة، وتػسوبية، وتزوير مستندات وغتَىا من الظواىر السلبية التي تساىم في انتشار  -4

 الفساد في كافة مفاصل الدولة. 
قطاعات الدولة، وذلك من خلاؿ العقود والاعتمادات الوتقية، وصرؼ اتظكافآت لغتَ مستحقيها، انتشار الفساد اتظالي في كافة  -5

 ودفع إتكارات وتقية وغتَىا من التجاوزات اتظالية واتظستندية. 
ىا من تضرر الاقتصاد الليبي وبشكل كبتَ نتيجة تجاوزات القطاع اتظصرفي من غسيل أمواؿ، وتهريب عملة، واعتمادات وتقية وغتَ  -6

 التجاوزات.     
 نتائج تتعلق بالفساد الإداري 7 7 ثانياً 

 اصدار قرارات )تعيتُ ونقل، وندب( دوف عرضها على تصاف شئوف اتظوظفتُ. -1
 تكليف أشخاص لتولي وظائف قيادية في بعض الوزارات لا تتوفر فيهم الكفاءة واتطبرة اتظطلوبة.  -2
انتشار ظاىرة التسيب الإداري في كافة القطاعات قيد الدراسة )الصحة، التعليم، النفط، والقطاع اتظصرفي(، حيث إف أحدى  -3

الشركات النفطية قامت بإعفاء بعض العاملتُ فيها من الالتزاـ بمواعيد العمل مع صرؼ مرتباتهم نظراً لوجود فائض بالقوى 
 العاملة بالشركة. 

وظفتُ من ذوي اتطبرة من تقلد مناصب قيادية لقلة الامكانيات واتظوارد اللازمة للقياـ بالأعماؿ اتظطلوبة، ورفض عزوؼ بعض اتظ -4
البعض الآخر الذىاب إلى اتظواقع النفطية بسبب الظروؼ الأمنية الصعبة، وتعرض بعض اتظرافق الطبية والعناصر الطبية العاملة 

 ض اتظسلحتُ. ببعض اتظستشفيات للاعتداء من قبل بع
اصدار العديد من القرارات والاجراءات الإدارية اتطاصة باتظكاتب التعليمية باتظناطق دوف الرجوع إليها، تؽا أوجد حالة من التذمر  -5

وعدـ الرضى على آلية العمل بالقطاع في تسيتَ الأعماؿ. إعارة عدد من أعضاء ىيئة التدريس باتصامعات للعمل بالوزارة 
ر في صرؼ مرتبات مستشارين سابقتُ تم تجميد عملهم بالإضافة إلى القصور في إتخاذ الاجراءات اللازمة تظن بلغوا والاستمرا

السن القانونية للتقاعد لإنهاء خدماتهم، والاستمرار في صرؼ مرتباتهم وكذلك صرؼ مرتبات بعض اتظعلمتُ الذين ىم في 
 إجازات بدوف مرتب.  
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 سرت  

يـــالجان ددــــالع  

ملاؾ وظيفي ولوائح داخلية )مالية وإدارية وفنية( معتمدة لستَ العمل لبعض الشركات النفطية وبعض لا يوجد ىيكل تنظيمي و  -6
اتظصارؼ، وتجاىل تفعيل منظومة اتضضور والانصراؼ ببعض الشركات النفطية مع إنها كلفت الدولة مبالغ طائلة. تعيتُ عدد  

التجارية، واتظبالغة في إبراـ عقود التعيينات بشركة البريقة لتسويق كبتَ من اتظوظفتُ الغتَ مؤىلتُ بقطاع النفط وبعض اتظصارؼ 
 وزيادة كبتَة في بند اتظرتبات.  ، ـ  2011%( عن سنة 44النفط أدى إلى ارتفاع عدد العاملتُ بنسبة )

الوطنية تضفر وصيانة آبار النفط استخداـ اللغة الاتؾليزية في اتظعاملات الإدارية والتقارير بكل من شركة الزويتينة للنفط، والشركة  -7
واللوائح اتظعموؿ بها بشركة اتعروج للعمليات النفطية بما فيها اللوائح اتظالية وىذا تمالف التشريعات النافذة التي تنص على 

 استخداـ اللغة العربية في تريع اتظعاملات الإدارية. 
تؼالفة قانوف علاقات العمل وذلك بإبقاء الوظائف القيادية شاغرة أثناء تدتع شاغليها بالإجازات السنوية والقصور في تكليف  -8

من تلل تػلهم، وتجاىل التقيد بالإجراءات الشكلية واتظوضوعية اتظتعارؼ عليها إدارياً عند تكليف رؤساء الأقساـ أو نقل 
 والاستلاـ بتُ الرئيس اتظكلف والرئيس السابق. موظفتُ وإعداد تػاضر التسليم 

القياـ بالعديد من الاجراءات اتظخالفة للقوانتُ والتشريعات واللوائح الإدارية واتظتمثلة في إصدار عدد من اتضوالات اتطارجية  -9
ا اتظركزي، وتسليم دفاتر لغرض الدراسة بفواتتَ غتَ مصدؽ عليها من السفارات الليبية باتطارج، أو بدوف موافقة مصرؼ ليبي

الصكوؾ وصكوؾ مصدقة دوف وجود توكيل رتشي أو تسليمها للعملاء دوف توقيع الزبوف بالاستلاـ في السجلات اتطاصة 
 بذلك. 

ضعف نظاـ الرقابة الداخلية في إحكاـ السيطرة على الاجراءات واتظعاملات اتظالية ببعض اتظصارؼ، وغياب التنظيم الداخلي  -10
د الذي تلدد اختصاصات الإدارات والأقساـ والفروع، والكشط في السجلات الرتشية باتظخالفة للقوانتُ والتشريعات اتظعتم

 النافذة. 
 نتائج تتعلق بالفساد الدالي 7 7 ثالثاً 

، ووزارة التعليم، التوسع في صرؼ اتظكافآت اتظالية وازدواجيتها بشكل مستمر، ومنح اتظراقبتُ اتظاليتُ للمؤسسة الوطنية للنفط -1
ومصلحة اتظرافق التعليمية ومساعديهم ببعض الوزارات والقطاعات مزايا مالية وإيفادىم في مهاـ رتشية باتطارج باتظخالفة لأحكاـ 
القوانتُ والقرارات الصادرة باتطصوص، بالإضافة لإصدار العديد من قرارات الإيفاد تظوظفتُ من خارج وزارة التعليم ومنح مزايا 

 مكافآت مالية تظوظفتُ بمصلحة اتظرافق التعليمية. و 
(، مائة 142،354،343تجاىل تسديد الاشتًاكات الضمانية اتظستحقة لصالح صندوؽ الضماف الاجتماعي والتي بلغت ) -2

. التًاخي في اتخاذ الاجراءات القانونية اللازمة وأثناف وأربعوف مليوناً وثلاتذائة وأربعة وتسسوف ألفاً وثلاتذائة وثلاثة وأربعوف دينارأ
لاستًجاع اتظباني التي تم الاعتداء عليها واستغلاتعا من بعض اتصهات والأفراد. الامتناع عن إحالة الرصيد اتظتبقي في حسابات 

 الوزارة إلى حساب الإيراد العاـ.  
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 سرت  

يـــالجان ددــــالع  

تُ سبب ىذا الصرؼ، بالإضافة لدفع إتكارات دوف تحديد الغرض إىدار للماؿ العاـ بصرؼ مبالغ مالية دوف وجود مستندات تب -3
( مائة وأربعة وتذانوف ألف وتسسمائة 184،525من دفعها، وكذلك إبراـ عقود بطرؽ تؼالفة للقوانتُ النافذة، وكانت بقيمة )

 وتسسة وعشروف ديناراً.
باتظخالفة، والتوسع في الإتكارات دوف وضع  صرؼ مبالغ طائلة دوف وجو حق في اعتمادات غتَ صحيحة، ومنح اعتمادات -4

خطة مستقبلية لبناء مواقع للشركة بدؿ الاعتماد على الإتكارات، شراء منظومات إدارية متكاملة لم يتم العمل بها، والتوسع في 
وتسعوف ( مائة وسبعة عشر مليوف وتسعمائة 117،990،772اتظهاـ اتطارجية حيث بلغ اترالي ىذه التجاوزات ما قيمتو )

 ألف وسبعمائة واثناف وسبعوف دينار. 
صرؼ اتظكافآت الشهرية لأعضاء تغلس الإدارة لأحدى الشركات والقصور في عقد الاجتماعات بصفة منتظمة، قياـ شركة  -5

رؼ اتظكافآت اتعروج النفطية بتشكيل تصنة عطاءات باتظخالفة لأحكاـ لائحة التعاقد اتظوحدة لقطاع النفط والغاز، واتظبالغة في ص
 التشجيعية بالرغم من الوضع اتظالي اتظتأزـ للشركة تؽا أضطر اتظسؤولتُ للسحب على اتظكشوؼ من اتظصرؼ. 

وجود فساد مالي وإداري بالدولة الليبية آثر وبشكل كبتَ على النواحي الاقتصادية على مستوى الأفراد والدولة ككل، تؽا سبب  -6
 ت الدخل تظعظم شرائح المجتمع، وأصبحت الدولة تعُاني من مشاكل اقتصادية صعبة. في غلاء اتظعيشة، وتدني مستويا

 

 التوصيات 7 
من خلاؿ النتائج التي توصلت إليها الدراسة يقدـ الباحثاف تُرلة من التوصيات التي من شأنها العمل على اتضد من الفساد 

 وصيات ما يلي : اتظستشري بكافة القطاعات بالدولة الليبية، ومن اىم ىذه الت
ضرورة توحيد مؤسسات الدولة وإنهاء حالة الانقساـ والفوضى التي تعيشها الدولة الليبية في ىذه اتظرحلة، خاصة فيما يتعلق  -1

 بالأجهزة التشريعية، والتنفيذية، والقضائية، وكذلك اتضاؿ للمصرؼ اتظركزي، واتظؤسسة الوطنية للنفط. 
الأجهزة الأمنية والتي من خلاتعا تُنكن مكافحة الفساد بالدولة الليبية ولا يتآتى ذلك إلا بعد الآخذ بالتوصية الأولى من  تفعيل -2

 ىذه الدراسة. 
العمل بمبدأ الإدارة الرشيدة والتي ينبغي فيها الاىتماـ بمكوناتها والتي أطلق عليها الباحثوف مثلث اتضكم الرشيد وىى )إدارة  -3

لة، المجتمع اتظدني، القطاع اتطاص أو الأىلي(، فإدارة الدولة تهيئ البيئة السياسية والقانونية اتظساعدة، فيما يعمل القطاع الدو 
اتطاص أو الأىلي على إتكاد فرص العمل، وتحقيق الدخل لأفراد المجتمع، وتلتفت اتظؤسسات اتظدنية إلى إتكاد مناخ التفاعل 

 اتصماعات للمشاركة في ترلة الأنشطة السياسية والاجتماعية والاقتصادية. السياسي والاجتماعي بتسختَ
ضرورة العمل بقانوف "من أين لك ىذا" وتفعيل قوانتُ اتظتابعة واتظساءلة واتظتمثلة في إقرارات الذمة اتظالية اتظعموؿ بو في السابق،  -4

 متُ سواء بالقطاع العاـ واتطاص من حيث الذمة اتظالية.وإلزاـ القيادات وكل موظفي الدولة بتعبئتها ومتابعة تريع العا
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 سرت  

يـــالجان ددــــالع  

إعداد دورات تدريبية وورش عمل وملتقيات والاىتماـ بمؤسسات المجتمع اتظدني وإشراؾ الشباب في برامج التوعية اتظدنية  -5
 والمجتمعية تظكافحة الفساد اتظالي والإداري.  

 التعليم الأساسية وكذلك التعليم اتصامعي وزرع الأخلاؽ والقيم بتُ أفراد المجتمع. العمل على الاىتماـ بالنشئ والاىتماـ بمراحل  -6
 ة 7 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالخاتم

إف الفساد الإداري واتظالي اتظستشري بالدولة الليبية فاؽ كل تصور ووصل إلى مستوى أصبح من الصعب معو التكهن بمستقبل الدولة 
 الليبية في حالة استمرار ىذا الوضع في مقبل الأياـ، وبالتالي فإف الوضع السياسي السائد كاف السبب الرئيس في زيادة الفساد في ليبيا

تظاضية، وبالتالي ينبغي الأخذ بالتوصيات التي ذكرتها الدارسة نظراً تضساسية الوضع الليبي، فسياسات مكافحة الفساد عن السنوات ا
التي اتبعتها العديد من الدوؿ منها على سيبل اتظثاؿ لا اتضصر الصتُ وسنغافورة وتشيلي وغتَىا، لا تجدي نفعاً في الظروؼ اتضالية 

ية، حيث قامت بعض ىذه الدوؿ بسن القوانتُ والتشريعات الصارمة تجاه الفاسدين حتى إف بعض ىذه الدوؿ التي تدر بها الدولة الليب
طبق عقوبة الاعداـ على اتظفسدين بجانب العديد من العقوبات الشديدة الآخرى، وبما أف الوضع الأمتٍ بالدولة الليبية لا تمفى على 

لنافذة باتطصوص، نظراً لاستحالة ذلك في الوقت الراىن فإف التوافق السياسي بتُ أحد ومن الصعب تطبيق القوانتُ والتشريعات ا
الفرقاء الليبيتُ ىو اتضجر الأساس تظكافحة الفساد بالدولة الليبية ومن تم تُنكن البدء في تطبيق سياسات واستًاتيجيات مكافحة 

 الفساد التي تم التطرؽ إليها في ىذه الدراسة. 
 ع 7 ـــــــــــــــــــــــــــــــالدراج 
حوؿ الندوة العلمية الأولى لقسم إدارة الأعماؿ ة، دور أخلاقيات العمل للحد من الفساد الإداري في الدوؿ النامي( 2017)أبوغفو، مفتاح أتزد  .1

 يوليو. -27-26كلية الاقتصاد والتجارة، -أخلاقيات العمل الوظيفي الواقع والتطلعات اتطمس جامعة اتظرقب
دراسة  أثر أخلاقيات العمل الوظيفي في التقليل من ظاىرة الفساد الإداري،(، 2017) إمشتَي حليمة علي، أمسلم تشية معمر وخليل عائشة علي .2

ات أخلاقيات العمل الوظيفي الواقع والتطلعحوؿ تطبيقية على العاملتُ في مستشفى اتطمس التعليمي، الندوة العلمية الأولى لقسم إدارة الأعماؿ 
 .2017يوليو -27-26كلية الاقتصاد والتجارة -اتطمس جامعة اتظرقب

اتظؤتدر الدولي الثاني كُلفة الصراع في ليبيا التداعيات والتأثتَات، الفساد اتظالي والاداري وأثره على الاقتصاد الليبي، (، 2017إنبيو، عادؿ الكاسح ) .3
 ـ.2017/ مارس /  16-15طرابلس 

(، "قواعد اتضوكمة وتقييم دورىا في مكافحة ظاىرة الفساد والوقاية منو في الشركات اتظساتقة العامة الأردنية"، تغلة 2009فيصل تػمود ) الشواورة، .4
 العلوـ الاقتصادية والقانونية، جامعة دمشق، سوريا، العدد الثاني.

يفي وأثرىا على الفساد الإداري، "دراسة تطبيقية على اتظصارؼ أخلاقيات العمل الوظ(، 2017) ، عبد المجيدمليطافالصادؽ، عبد السلاـ و  .5
أخلاقيات العمل الوظيفي الواقع والتطلعات اتطمس جامعة حوؿ التجارية اتضكومية في مدينة مصراتو"، الندوة العلمية الأولى لقسم الأعماؿ 

 .2017يوليو -27-26كلية الاقتصاد والتجارة -اتظرقب
العاملتُ بالادارة العامة بجامعة مقتًح لدور أخلاقيات اتظهنة في اتضد من الفساد الإداري دراسة ميدانية على (، 2017)الصويعي، ىند خليفة  .6

كلية الاقتصاد والتجارة -أخلاقيات العمل الوظيفي الواقع والتطلعات اتطمس جامعة اتظرقبحوؿ الندوة العلمية الأولى لقسم إدارة الأعماؿ بنغازي، 
 .2017يوليو -26-27
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 سرت  

يـــالجان ددــــالع  

 (، اتظسؤولية الاجتماعية وأخلاقيات الأعماؿ: الأعماؿ والمجتمع، )عماف، دار الاوائل(. 2005الغالبي، طاىر تػسن، العامري صالح مهدي ) .7
(، مدى فاعلية الأساليب اتضديثة في مكافحة الفساد الإداري من وجهة نظر أعضاء تغلس الشورى في اتظملكة 2011الغناـ، فهد بن تػمد ) .8

 بية السعودية، رسالة ماجستتَ غتَ منشورة، جامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية. العر 
" دراسة تطبيقية على  أخلاقيات الأعماؿ كأداة للحد من ظاىرة الفساد الإداري من وجهة نظر العناصر الطبية،(،  2017)القبي، الطيب تػمد  .9

أخلاقيات العمل الوظيفي الواقع والتطلعات اتطمس حوؿ الندوة العلمية الأولى لقسم إدارة الأعماؿ  مستشفى ابن سينا التعليمي بمدينة سرت"
 .2017يوليو -27-26كلية الاقتصاد والتجارة -جامعة اتظرقب

 (، الإصلاح الإداري بتُ النظرية والتطبيق، )عماف، دار الاوائل(.2001القريوتي، تػمد قاسم ) .10
(،البيئة العامة للتنمية الإدارية في ليبيا، اتظؤتدر الوطتٍ الأوؿ للتنمية والتدريب الإداري، معهد 2007تَة أنس أبوبكر )بعتَة، ابوبكر مصطفى وبع .11

 ـ.  2007اكتوبر  29-28القومي للإدارة من الفتًة 
ستتَ غتَ منشورة الأكادتنية العربية البريطانية (، الفساد الإداري عائق الإدارة والتنمية والدتنقراطية رسالة ماج2008جبريل، عبدالقادر جبريل فرج ) .12

 للتعليم العالي.
(، مدى فاعلية قوانتُ وتشريعات ديواف المحاسبة الليبي في تػاربة الفساد اتظالي والإداري باتظؤسسات والشركات العامة 2013زكري، تػمد ابوالقاسم ) .13

 . 2013زلتتُ  -تنظيم كلية الاقتصاد والتجارة (، الندوة الأولى حوؿ ديواف المحاسبة )الواقع والأفاؽ(2013)
 (، التنمية الإدارية والدوؿ النامية، )عماف، دار تغدلاوي(.1993زويلف، مهدي و اللوزي سليماف ) .14
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