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 ملخص: 
وتدكنت   ،لقد شكل الاتجاه لضو تبتٍ العديد من دول العالم سياسات الإصلاح الاقتصادي لظط جديد للتفكتَ والتخطيط علي الصعيد الاقتصادي    

سات وبالتالي تحستُ مستويات الأداء الاقتصادي في العديد من الدؤس ، العديد من الدول من تذليل الصعوبات التي تحد من كفاءة وإدارة الاقتصاد
 الاقتصادية . 

ويعتٍ أن ىناك شركاء في العملية التخطيطية ىم القطاع الخاص والمجتمع الددني بالإضافة إلي ، بالتالي استجد نوع من التخطيط ىو التخطيط بالدشاركة   
حيث تكمن ألعية ذلك ،النوع من التخطيط  الدختلفة. إن أىم ما ينطوي عليو منهج التخطيط بالدشاركة أنو يكشف عن منطق وفلسفة ىذا اوقطاعاتهالدولة 

التخطيطية ، وشمولية الخطة للأبعاد الاقتصادية  ةشركاء العمليبتُ  ةالتنسيق والدشاركفي توضيح تحقيق الأىداف الدتوخاة عبر الأساليب القائمة علي مبدأ 
 والاجتماعية والسياسية.

لليبي الاقتصادية والاجتماعية، ولتوسيع الدشاركة في عملية التنمية. فإن ذلك يستوجب إعادة النظر في وفي ليبيا في إطار التحولات التي يشهدىا المجتمع ا    
ساتو وآلياتو، بحيث دور الدولة في الحياة الاقتصادية وطرح فكرة الدشاركة الفعلية للقطاع الخاص والمجتمع الددني من خلال تغيتَ النظرة إلي التخطيط ومؤس

العامة للتنمية إلي عملية إعداد الخطة  الإستًاتيجيةيقوم بها كل أطراف المجتمع بدء من التصور العام أو وضع  تشاركيوط في ليبيا عملية تصبح عملية التخطي
 وتنفيذىا ومتابعتها والرقابة والتقييم.

 : المقدمةأولا
الخطزط التنمويزة الشزاملة ، وقزد أخزذ القطزاع انتهجت ليبيا منذ بداية السبعينات أسلوب التخطيط الدركزيي الشزامل ، حيزث وضزعت   

بززرامج  نالعززام الززدور الرئيسززي في إقامززة الدؤسسززات الإنتاجيززة ، بسززبب ملكيززة الدولززة للمززوارد النفطيززة ، وضززعف القطززاع الخززاص ، إلا أ
لدشزاكل الزتي أفرزىزا القطززاع وخطزوات القطزاع العزام في عمليزة التنميزة كانزت لزتَ فعالزة إذا مزا قورنززت بحجزم الإنفزا  الدنفزذ . فقزد بقيزة ا

 ، ولتَىا . الإنتاجيةالعام دون حل والتي ألعها : ارتفاع التكلفة ، العمالة الفائضة ، تدني الأجور ، الطفاض 
لسزنة  (8وقد حاولت الدولة الدفع بالقطاع الخاص لييزادة مسزالعتو  في الأنشزطة الاقتصزادية ، وذلزك بزدءاً مزن صزدور القزانون رقزم    

عرقلزت بزرامج التنميزة بشزكل   ,ن بعز  الأحكزام الخاصزة بالنشزاط الاقتصزادي. لزتَ أن الظزروف الزتي مزرت وتدزر بهزا الزبلادبشأ1988
 كبتَ.

مزن خزلال تغيزتَ النظزرة إلي التخطزيط ،  بناءً علي ما سبق فإن ىذه الورقة تطرح فكرة الدشزاركة الفعليزة للقطزاع الخزاص والمجتمزع الدزدني  
 الاقتصادي. الإصلاحمع مرحلة  يتلاءماح منهج التخطيط بالدشاركة والذي ومؤسساتو وآلياتو لنج
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 مشكلة البحث ثانياً :
كانززت تحززت ىيمنززة القطززاع العززام لم و خطززط التنميززة في الاقتصززاد الليززبي والززتي خصصززت لذززا الدليززارات  إن فيمشززكلة البحززث  تتمثززل   

 الإفرادالدرحلة ، ويلبي طموحات  يلاءمالتخطيط والياتو بحيث يصبح تخطيط  إليتتغتَ النظرة  أن، لشا يتوجب  أىدافهاتنجح في تحقيق 
 . لذلك يمكن صيالة إشكالية البحث في السؤال التالي : كيف يمكن تطبيق التخطيط بالدشاركة في الاقتصاد الليبي ؟الدشاركة فيو 

 ثالثاً : أهمية أهداف البحث 
التي وضعت في الاقتصاد الليبي كانت في ظل لياب كامل لدشاركة القطاع الخاص ومنظمات خطط التنمية تأتي ألعية البحث من إن   

لززذلك يسززتهدف البحززث تحليززل مفهززوم التخطززيط بالدشززاركة وكيززف يمكززن تطبيقززو في الاقتصززاد الليززبي .ولتحقيززق ىززدف  المجتمززع الدززدني.
 البحث سيتم تقسيمو إلى التالي: 

 الاقتصاد الليبي. أداء -   

 الأساليب( –الدبادئ  -لتخطيط الاقتصادي :  التعريف ا -   

 التخطيط بالدشاركة  خلفية نظرية( -   

 التخطيط بالدشاركة  جانب تطبيقي(. -   

 .الخاتدة -   

 رابعاً : فرضيات البحث 
 إن التخطيط بالدشاركة يؤدي إلى تحسن مستوى الأداء الاقتصادي . -   
  الاقتصاد الليبي عل  القطاع العام أدى إلى فشل الخطط في تحقيق أىدافها.اقتصار التخطيط للتنمية في -   

 .عل  التنمية  مشاركة القطاع العام والقطاع الخاص والمجتمع الددني في التخطيط في الاقتصاد الليبي سيكون لو اثر الغابي -

 خامساً: منهجية البحث 
 توفر من معلومات حول موضوع التخطيط بالدشاركة.استخدم البحث أسلوب الوصف والتحليل النظري لدا 

  وكذلك تم استخدام الأسلوب التطبيقي للتخطيط بالدشاركة عل  الاقتصاد الليبي .
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 الاقتصاد الليبي :  أداء سادساً:
 خصائص الاقتصاد الليبي : -1      
رلززم إن التجربززة في لرززال التخطززيط الاقتصززادي لصحززت في تكززوين بنيززة تحتيززة رافقهززا تحسززن بعزز  الدؤشززرات، لكززن ضززعف كفززاءة     

  : ألعهاالاستثمارات رسخ بع  الخصائص التي مييت الاقتصاد الليبي 

حصيلة  لرموع من 97% لضو النفطي ، حيث تشكل صادرات القطاعالأجنبيالاعتماد علي النفط كمصدر للدخل  والصرف  -ا    
 الدركيي . ليبيا مصرف ىالرسمية لد تلبناء الاحتياطيا يالدصدر الرئيس الليبية في الدتوسط ، وكانت تالصادرا

 تركي الدوارد الدالية الدتاحة في الاقتصاد في يد الدولة ، حيث أن قطاع النفط  أىم مورد اقتصزادي مزالي ترجزع ملكيتزو للدولزة ، -ب    
 الدباشر عن تقديم الكثتَ من الخدمات  . الدسئولالأمر الذي جعل القطاع العام 

 النززاتج إلى إترزالي لزتَ النفطيزة الزواردات الزواردات و تبلزن نسزبة علز  يلزتَ النفطز الانكشزاف الاقتصزادي حيزث يعتمزد القطزاع -ج   
 . 70% حوالي  يلتَ النفط المحلي

في الدتوسط   2006-1970ة القوى العاملة الداىرة ، فلقد ارتفع معدل النمو السكاني في الفتًة ارتفاع معدل النمو السكاني ولزدودي
 . 45%،  في الوقت الذي لا تييد فيو نسبة السكان النشطتُ اقتصادياً عن 1.8%بلن  2006، ولكن بعد عام  %4

-1985ففززي الفززتًة   ،وعززدم مرونززة ا هززاز الإنتززاجي حيززث سززجلت الإنتاجيززة الصززناعية في ليبيززا تراجعززا لإنتاجيززة العمزز ضززعف –ه 
  الكبتَ عل الاعتماد إلى وراء ىذا الضعف الأسباب أىم ، وتعيى (41%( تراجعت إنتاجية العامل الصناعي في ليبيا بنسبة  1998
 الإنتاجيزة، بالإضزافة إلي ركزود ولزدوديزة حجزم والطفزاض العمالزة بكثافزة عقطزا ىزذا ال فلقزد اتصزف والإنتزاج، التوظيزف في العزام القطزاع
الاقتصززادية الإنتاجيززة  الدؤسسززات مواكبززة الاقتصززاد، ويرجززع ضززعف الإنتاجيززة لمجموعززة مززن الدعوقززات منهززا عززدم في الخززاص ودوره القطززاع

 التي ةلتَ ا اذب وبيئة الأعمال ياختلال الاقتصاد الكل إلى إضافة والإدارة ، الإنتاج فنون في الحديثة التقنية السلعية والخدمية للتطورات
 . الإنتاجية ضعف كبتَاً في دوراً  تلعب
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 هيكل الناتج المحلى الإجمالي : -2

استهدفت الاستثمارات الضخمة التي نفذت خلال العقود الداضية ، إحداث تغتَات في ىيكزل الاقتصزاد الزوطتٍ لصزان الأنشزطة      
 (   1الاقتصادية لتَ النفطية تدشياً مع الاستًاتيجيات الإلظائية لخطط التنمية الاقتصادية عل  الددى الطويل ،وكما يوضح ا دول رقم  

الناتج المحل  الإترزالي ، حيزث كانزت تنمزو بشزكل متيايزد نتيجزة للمسزالعة  فيمسالعة الأنشطة الاقتصادية لتَ النفطية فقد ارتفعت    
النشطة للقطاع الخاص ، لأن النظام الاقتصادي كان لستلطاً حتى منتصف السبعينيات . وما يبرر مزن لظزو مسزالعة القطزاع لزتَ النفطزي 

و بسبب الطفاض أسعار النفط والضسار الإيرادات النفطية وليس بسبب لظزو القطزاع لزتَ النفطزي ى 2000منذ التسعينيات وحتى سنة 
 . 

 (1ا دول رقم  

 ىيكل الناتج المحلي الإترالي بتكلفة عوامل الإنتاج نسب مئوية(

 *2009 *2005 2000 1995 1990 1985 1980 1975 1970 القطاعات

 54.6 66.1 37.8 31.7 39.3 44.6 61.8 53.4 63.1 قطاع النفط

           لتَ  القطاعات
 النفطية

36.9 46.6 38.2 55.4 60.7 68.3 62.2 33.9 45.4 

المحلي     إترالي الناتج 
 الإترالي

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

 2001، لرلس التخطيط العام ، الكانون  1962-2000الدؤشرات الاقتصادية والاجتماعية  *الدصدر: 

    2010الدركيي ، العدد الأول/ الربع الأول  ليبيا والدالية ، مصرف الاقتصادية الدؤشرات نشرة*   

أمززا النززاتج الإترززالي لنشززاط اسززتخراج الززنفط كمززا يوضززح ا ززدول، فقززد سززجل الطفاضززاً في مسززالعتو في النززاتج المحلزز  الإترززالي خززلال   
العقود الداضية وذلك مقارنة بمسالعة الأنشطة الاقتصادية لتَ النفطية خلال نفس الفتًة ، وتجدر الإشارة إلي أن ىذا الالطفاض لم يكن 
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تجززاً عززن الالطفززاض الدززيدوج في أسززعار اتَ في نسززبة الفعاليززة الإنتاجيززة للأنشززطة الاقتصززادية لززتَ النفطيززة ، وإلظززا كززان نبسززبب النمززو الكبزز
 وكميات إنتاج النفط .

وعلزز  الززرلم مززن ىززذا الالطفززاض في النززاتج المحلزز  للقطززاع النفطززي ، فززإن مسززالعتو مازالززت كبززتَة، ومززازال يعتززبر الدصززدر الوحيززد للززدخل  
فإن الاقتصاد الليبي في حاجة إلي رفع وزيادة مسالعة القطاعات الإنتاجية السلعية لتَ النفطية في ىيكل الناتج المحلي  لك، ولذ القومي

 الإترالي لكي يتم تحقيق التوازن في ىيكل الاقتصاد الوطتٍ .       

 :هيكل القوى العاملة   -3
نسزبة العمالززة في قطززاع  أن 2003رتها الذيئززة الوطنيزة للمعلومززات والتوثيزق لسززنة أشزارت نتززائج دراسزة لحصززر القزوى العاملززة الزتي أصززد  

وأن النشاط الاقتصادي الإترالي، قوة العمل رلم انو يسهم بما يقرب من ثلثي الناتج المحلي  إترالي( من  3%النفط والغاز لا تتجاوز  
والاجتماعيززة   أي الأمانززات والززدوائر، وخززدمات التعلززيم والصززحة السززائد الززذي تتًكززي حولززو قززوة العمززل ىززو نشززاط الخززدمات الإداريززة 

، تليزززو  الإترزززاليفي النزززاتج المحلزززي 10.6%) والزززتي تسزززهم بنحزززو   (53.3%إذ تبلزززن نسزززبة العمالزززة فيزززو  ، والضزززمان الاجتمزززاعي (
، وبقية القطاعات الأخرى (7.5%، فاليراعة بنسبة   (11%%( ، ثم التجارة والخدمات بنسبة  11.3الصناعات التحويلية بنسبة  

%( فقط وتشتَ 14.9الكهرباء والغاز والدياه ،التشييد والبناء( بنسبة   ،الدوصلات ،النقل ،الدصارف ،ستخراجيةلإلرتمعة  الصناعات ا
 .ىذه البيانات إلي زيادة عدد العاملتُ بالقطاع العام 

 
 القطاع العام والقطاع الخاص : -4
الخطط والبرامج التنموية من قبل مؤسسات وأجهية القطاع العام ، الأمر الذي رسخ وبشكل مبالن فيزو سزيطرة تم وضع وتنفيذ كافة    

القطاع العام عل  كل مظاىر الحياة الاقتصادية ، وبالتالي ظهرت العديد من الدشاكل  التي أعاقت التنميزة في ليبيزا والزتي يمكزن حصزرىا 
ليب التخطيط الدركيي ، وإلعال الآليات الخاصة بتخصيص الدوارد الاقتصزادية في اقتصزاد السزو  ، في النقاط التالية: الاعتماد عل  أسا

والدوافقزة علز  بعزز  الدشزاريع بغزز  النظزر عززن معزايتَ الربحيززة الاقتصزادية ، أو دعززم وتدويزل العديززد مزن الدشززاريع لزتَ الدربحززة الأمزر الززذي 
ة .الطفززاض القززدرات الإنتاجيززة للوحززدات الاقتصززادية لأسززباب متعلقززة بززالإدارة ، أو أسززفر عززن تززراكم الخسززائر وىززدر الدززوارد الاقتصززادي

بالتمويزززل ، أو بالتسزززويق. عزززدم ثبزززات واسزززتقرار البزززتٍ والذياكزززل الإداريزززة بزززالأجهية والدؤسسزززات العامزززة  تسزززبب في ىزززدر الدزززوارد وإسزززاءة 
 استخدام الدوارد الاقتصادية.

النظزززر في دور القطزززاع الخزززاص ومنحزززو الفرصزززة لييزززادة  إعزززادة إلىالتنميزززة الاقتصزززادية  أىزززداففشزززل القطزززاع العزززام في تحقيزززق  أديوقزززد   
 . (1990-1997الاستثمارات خلال الفتًة   أكثر(استحواذ القطاع العام علي 2مسالعتو في النشاط الاقتصادي ويوضح ا دول  

 

 (2ا دول  
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 1970-1997توزيع الاستثمارات بتُ القطاعتُ العام والخاص 

 قطاع خاص% قطاع عام% الفترة  

1972-1970 69.1 30.9 

1975-1973 79.1 20.9 

1980=1976 78.2 12.8 

1985-1981 91.7 8.3 

1990-1986 75.4 24.6 

1997-1991 75.4 24.6 

1997-1970 88.1 11.9 
ألطبولي، عملية التحول من القطاع العام إلى القطاع الخاص والكفاءة الإنتاجية، مؤتدر الخصخصة في الاقتصاد الدصدر: أبو القاسم 

 .180، مركي بحوث العلوم الاقتصادية، ص20/6/2004-19الليبي،

 البيئة التنافسية للاقتصاد الليبي : -5
رلم تركيي الاىتمام في خطط التنمية خلال الفتًة الداضية علي تنمية قطاعي الصناعة واليراعة ، إلا أنو لم تتناسب حجم ىذه    

الاستثمارات مع الطموحات الدتوخاة ، ويرجع السبب إلي العديد من العوامل من ألعها أن ليبيا لا تدلك ميية نسبية ولا تنافسية في 
ستثناء لرال الصناعات النفطية والتي لم تتطور بالصورة الدطلوبة (  ولزدودية الأراضي الصالحة لليراعة ، والدصادر القطاع الصناعي   با

الدائية ، وبالتالي انعكست ىذه الوضعية في ضعف بل انعدام الدقدرة التنافسية للاقتصاد الوطتٍ في تلك القطاعات، ويمكن الإشارة إلى 
 (65:  2008شاميو،   عبد الله قتصاد الليبي في عدة جوانب أخرى منها :الدقدرة التنافسية في الا

بشأن  1997( لسنة 5تيال لزدودة بالرلم من صدور القرار رقم   الدقدرة عل  جذب الاستثمارات الأجنبية: فهي لا .أ 
لى دخول بع  الاستثمارات الأجنبية وتعديلاتو ، وما يقدمو من حوافي وتسهيلات ، حيث تشتَ بع  الإحصائيات إ
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من ىذه الأموال في القطاع النفطي ، ومازال الأمر لػتاج إلى تدهيد البيئة ا اذبة  %80رؤوس الأموال الأجنبية إلا أن 
 .للمستثمر الأجنبي، وتوفتَ الدييد من الضمانات لإضفاء الثقة والشفافية في الدناخ القانوني والإداري العام

تتميي ليبيا بموقع جغرافي لشتاز من حيث أنها تتوسط العالم ، أو من حيث كونها بوابة إفريقيا الاستفادة من الدوقع ا غرافي :  .ب 
 بأوروبا لشا يساعد عل  تطوير اقتصاد الخدمات ومنطقة عبور ، بالإضافة إلى ما تتمتع بو من مواقع سياحية . 

 :: التخطيط الاقتصادي )مفاهيم أساسية( سابعاً 
 (17-15:2003)طلعت الدمرداش،ة.ــــريـــظـــــة نــــلفيــــخ -1

أسلوب التخطيط في إدارة الاقتصاد القومي ، تلك التجربة التي قام بها نبي  لإتباعالمحاولات التي عرفتها البشرية  أقدمتعتبر    
 ع سنواتكل منها سب  بوضع خطة طويلة الأجل امتدت أربعة عشر عاماً ، قسمت إلي خطتتُ -عليو السلام–الله "يوسف" 

الأولى : تهدف إلي حشد موارد الاقتصاد القومي لتحقيق أكبر فائ  لشكن من الدنتجات اليراعية الغذائية، وتخيينو بصورة 
اقتصادية آمنة في سنوات الرخاء ، والخطة الثانية : ىدفت إلي تحقيق الاستخدام الأمثل للفائ  الدتجمع من السلع الغذائية 

 الشعب الدصري طوال السنوات السبع العجاف. اليراعية ليكفي احتياجات
وإن كان التاريخ القديم لم ينقل لنا تجربة أخرى مكتملة للتخطيط ، إلا انو مع  بدايات القرن العشرين ظهرت أول فكرة 

، ثم تطورت الفكرة من الناحية 1910للتخطيط الاقتصادي علي يد الاقتصادي النرولغي " شوبنهيدر" في بحث نشره عام 
( وظهر ما يسم  بالتخطيط في زمن الحرب واتبعتو ألدانيا وتريع 1918-1914العملية في ألدانيا أثناء الحرب العالدية الأولى  

 الدول الدتحاربة آنذاك.

التخطيط كأسلوب  إتباعتيايد الاتجاه لضو  1932-1929وعندما تعرضت دول أوروبا للكساد العالدي الكبتَ في الفتًة    
لإدارة الاقتصاد القومي ،وشجع علي ذلك ظهور النظرية الاقتصادية الكلية الحديثة والتي دعت إلي ضرورة تدخل الدولة في 
النشاط الاقتصادي بشكل مباشر عن طريق الإنفا  الحكومي ولتَ مباشر عن طريق السياسة الدالية بغرض تحريك الطلب 

 تخطيط الدقاوم للتقلبات الدورية".الكلي ، وظهر ما يسم  "بال
معتمداً علي ملكية الدولة  1928التخطيط الدركيي في أواخر عام  إتباعوفي تلك الفتًة كان الاتحاد السوفيتي قد بدأ في   

 با الشرقية آنذاك.و الكاملة للموارد الاقتصادية والوحدات الإنتاجية الدختلفة. وقد تبعتو في ذلك دول أور 
، ليتأصل مرة أخرى التخطيط في زمن الحرب، وبانتهاء الحرب العالدية الثانية 1945-1939رب العالدية الثانية وجاءت الح   

ازدادت ألعية التخطيط الاقتصادي في دول أوربا من أجل إعادة إعمار ما دمرتو الحرب، وظهر ما يسم  بالتخطيط العمراني . 
 ما دمرتو الحرب. وإعادة إعمارالأوربي  وظهر ذلك واضحاً  في مشروع "مارشال" للإنعاش

ومع بداية النصف الثاني من القرن العشرين تراجع الاستعمار العسكري الدباشر لدول العالم الثالث وحصلت تلك الدول    
لنامية من بتٍ برامج طموحة للتنمية الاقتصادية ، وظهر ما يسم  "بالتخطيط للتنمية" تبنتو الدول اتعلي استقلالذا لشا دفعها ل

تتمكن من اللحا  بركب الدول الدتقدمة ، وفي تلك الفتًة حاولت الدول النامية  حتىأجل الإسراع بمعدل النمو الاقتصادي 
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تطبيق لظوذج التخطيط الاشتًاكي والذي يعتمد علي توسيع ملكية الدولة وتخصيص الدوارد من خلال نظام للأوامر الدباشرة 
 لحر.وتقييد آليات نظام السو  ا

ومع نهاية تذانينيات القرن العشرين وانهيار ما كان يسم  بالاتحاد السوفيتي وتحولو ىو ولرموعة دول أوربا الشرقية من نظام    
التخطيط الدركيي لإدارة الاقتصاد القومي إلي نظام السو  الحر ، اتجهت معظم الدول النامية إلي تبتٍ سياسات الإصلاح والتحرر 

 الاقتصادي.
 مفهوم التخطيط الاقتصادي : -2
لا يوجد تعريف لزدد للتخطيط الاقتصادي يمكن أن يقبلو ا ميع ، ذلك لأن التخطيط وسيلة لتحقيق لايات معينة ، وبرلم   

أن الغايات التي تسع  إلي تحقيقها لستلف المجتمعات تنحصر في أىداف ثلاث أساسية ىي : النمو الاقتصادي ، والتوظف 
ستقرار ألسعري ، إلا أن أولويات تلك الأىداف تختلف من لرتمع لأخر ، فقد يسبق ىدف النمو ىدف التوظف الكامل ، والا

والعكس ، وقد يسبق ىدف الاستقرار ألسعري ىدف النمو والتوظف.. وذلك لأن مستويات التقدم والنمو تختلف من لرتمع 
ى. وىناك تعريفات عديدة للتخطيط الاقتصادي طرحها لأخر ، بل و تكون متغتَة لنفس المجتمع من فتًة زمنية لأخر 

 الاقتصاديون منها:
من الدركيية في الإعداد  ءالتخطيط الاقتصادي ىو " إعداد وتنفيذ برنامج اقتصادي واجتماعي متناسق ، معتمداً علي شي

ة واللامركيية في التنفيذ ، متضمناً تنبؤات للأىداف الدرتقبة خلال فتًة زمنية معينة ، ىادفاً إلي تحقيق تنمية اقتصادية سريعة ومنتظم
 ( 32:1980 ميع فروع النشاط ، وتريع مناطق الدولة". علي لطفي،

ة واعية بتُ الناتج القومي وىيكلة من جهة ، وبتُ الحاجات الاجتماعية من والتخطيط ىو " نوع من تدخل الدولة لتحقيق مواءم
جهة أخرى ، وذلك في شكل تصميم وتنفيذ برنامج عمل مستقل ، وذلك لضمان اتجاه وقيم الدتغتَات الاقتصادية الذامة". عمرو 

 (23:1977لزي الدين، 
ويعتبر "التخطيط وضع لرموعة من القرارات الدليمة الدتعلقة بإنتاج مقادير ترعية من السلع والخدمات باستخدام الدتاح من الدوارد 
البشرية والدادية والطبيعية والدالية علي أكفأ وجو ، لإشباع أقص  حد لشكن من حاجات أفراد المجتمع ، خلال فتًة زمنية مستقبلية 

 (7 1989:عييي،  منظورة ". لزمد
"والتخطيط ىو بالأساس طريقة للتفكتَ بالدشاكل الاقتصادية والاجتماعية ، وىو موجو تداماً لضو الدستقبل ، ويهتم بقوة بعلاقة 

 (24الأىداف بالقرارات ا ماعية ، ويسعي إلي الشمول في السياسات والبرلرة".  كلايسون، بدون سنة نشر:
ية  لاختيار أفضل البدائل الدتاحة لتحقيق أىداف لزددة ، ويمثل الاستخدام الرشيد للمعلومات في والتخطيط "لزاولة منظمة وذك

عملية الوصول إلي قرارات تساىم في اتخاذ إجراءات معينة ، ويظل حجر الياوية في معتٌ التخطيط ىو تكوين العلاقات بتُ 
 (  14:2005بن علي الدرواني،  اءة". عبد اللهالوسائل والغايات بهدف تحقيق ىذه الغايات بأكثر الوسائل كف

 المبادئ والأساليب :3- 
يتسم ىذا العصر بالثورة العلمية التقنية ، وثورة الدعلومات والاتصالات ، ثورة التحولات الاقتصادية والاجتماعية.. كل ذلك     

ق تأتي الحاجة إلي التخطيط العلمي ا اد فهناك في سبيل الوصول إلي مستويات أفضل من الإنتاج والإنتاجية ، ومن ىذا الدنطل
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من الدوافع والضرورات الكثتَ التي تدعو إلي اتخاذ التخطيط  وفق مناىجو الدختلفة( نهجاً للتنمية الاقتصادية والاجتماعية. ىذه 
أمس الحاجة لاختيال الطريق  الضرورات تبرز في كل المجتمعات ، ولكنها أكثر إلحاحاً في المجتمعات النامية والدتخلفة لأنها في

وتوفتَ ا هود والإمكانيات للوصول إلي مستويات من التنمية تلبي وتتجاوب مع الإمكانيات والطموحات الدتوفرة في ىذه 
البلدان.لقد تباينت الأفكار والآراء حول أنسب الدناىج للتخطيط ، وىناك مبادئ أساسية للتخطيط يتعتُ توفرىا في كل الدناىج 

 (69:2008-70شاميو،  ساليب ، ومن ألعها :  عبد اللهوالأ
: بحيث يتم وضع الخطة علي أسس ومعرفة واقعية للمجتمع وللاقتصاد ، وأن توضع الغايات والأىداف بما يتلاءم  الواقعية .أ 

 مع الواقع القائم ، وأن تكون الأىداف الدنشودة واقعية وقابلة للتحقيق.
: بحيث يتعتُ أن تشمل الخطة أللب الدتغتَات الاقتصادية ذات العلاقة ، وأن تستثمر وتشمل كل الدوارد  الشمولية .ب 

 والإمكانيات الدتاحة.
: بحيث تكون أجياء الخطة متكاملة وتشكل في لرموعها وحدة متناسقة ، وىذا التناسق يتعتُ أن  التكامل والاتساق .ج 

 يشمل كل الدوارد والإمكانيات الدتاحة.
: يتعتُ أن تتمتع الخطة بقدر من الدرونة يمكنها من الاستجابة للتطورات في العلوم والتقنية ،وألا تكون قيداً لػد من  المرونة .د 

 حركة المجتمع.
: إذ لابد من توفر جهاز لاتخاذ القرارات التي يكون لذا صفة الإليام علي تريع مستويات القطاع العام،  الإلزام والديمقراطية .ه 

التوجيو والتًليب للقطاع الخاص ودعم توجو الدشاركة ا ماىتَية للمنظمات الأىلية في صيالة الخطة وتفاصيلها وصفة 
 التخطيطية.

: الدبادئ السابقة كلها تساعد علي تأمتُ نسق الاستمرار للعملية التخطيطية ، وىذا يؤدي إلي الأخذ بمنهج  الاستمرارية .و 
ات الخطة إلي الأمام وتعديلها حسب الدتطلبات والتطورات الدستجدة ، بحيث لػقق الدرونة الخطط الدتحركة ، بمعتٌ تدديد سنو 

 ويساعد علي التكيف مع الدتغتَات ، الأمر الذي يساعد في عملية متابعة التنفيذ وتقييم الأداء.
فهناك التخطيط الدركيي  فيما يتعلق بالأساليب والدناىج النظرية للتخطيط فإنها تختلف بتُ الدول وتتباين بشكل واضح .ز 

الإليامي والتخطيط اللامركيي ألتاشتَي ، والتخطيط الشامل والتخطيط ا يئي ، والتخطيط الوظيفي والتخطيط الذيكلي 
 ،ولكن الذي يهمنا في ىذا الصدد النهج التخطيطي في الاقتصاد الليبي.

 :  التخطيط بالمشاركةثامناً: 
الأساليب الدستحدثة من خلال منهج التحرير الاقتصادي ، والذي من خلالو يتم إعداد  يعد أسلوب التخطيط بالدشاركة من  

 خطط التنمية من القاعدة وليس القمة.حيث تشارك كافة ا هات والوحدات والتنظيمات والقطاعات في إعداد الخطة.
وحتى تتم عملية الدشاركة تلك فلا بد من آليات ، وإطار تنظيمي ، وأسلوب عمل ، وتحديد الأدوار الدؤسسية التي من خلالذا   

لغري إعمال أسلوب الدشاركة في التخطيط. و يمارس التخطيط بالدشاركة خلال تريع مراحل العملية التخطيطية سواء دراسة 
ات ، وتخصيص الدوارد ، وتوزيع الاستثمارات ، وخلال مرحلة التنفيذ حيث يقوم كل مشارك واختيار الأىداف ، وترتيب الأولوي

بتأدية دوره في تنفيذ الخطة وفقاً لدا سبق تحديده كمياً ونوعياً. وكذلك الدشاركة في متابعة وتقييم الخطة.كما أن عملية الدشاركة 
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أو الوحدات الإنتاجية والخدمية في المجتمع وصولًا إلي الدستوى القومي ،  لابد أن تتم علي كافة الدستويات بدءاً من مستوى القرية
ولا يتحقق ذلك إلا من خلال تنظيم مؤسسي وآليات تدكن من تحقيق الفوائد الدرجوة من عملية الدشاركة التخطيطية.  سعد طو 

 (215:2005علام، 
 إعداد الخطة :1-

 الدمثل في وزارة التخطيط(، وتريع أطراف المجتمع  شركاء التنمية( ، سواء  يتم إعداد الخطة بالدشاركة بتُ جهاز التخطيط
القطاع العام أو القطاع الخاص والمجتمع الددني بكافة تنظيماتو ومؤسساتو ، وقد تختلف تلك الأساليب من لرتمع لآخر ومن 

 خصوصية المجتمع أو الدرحلة . ولكنها تريعها وبالتالي والإمكانياتفتًة زمنية لأخرى وفقاً لعوامل متعددة ، مرتبطة بالظروف 
وأيضاً في مراحل إعداد الخطة وإن اختلفت في  -تشتًك في مراحل العملية التخطيطية  إعداد وتنفيذ ومتابعة وتقييم الخطة(

 الأساليب الدستخدمة في الإعداد.
 مراحل إعداد الخطة :

لأن معدل التنمية الذي سيتحقق في المجتمع يتوقف علي تلك  ، وىي من أىم مراحل إعداد الخطة ، . تحديد الأهدافأ
الدتاحة والاحتياجات في الدستقبل  الطلب(. ومن ثم يليم  الإمكانياتالأىداف . ويبتٍ تحديد الأىداف علي الواقع الحالي أي 

يانات والدعلومات وجهاز التعرف علي وتقدير وقياس كلا ا انبتُ قبل تحديد الأىداف ، حيث يليم لذلك قدر واسع من الب
فتٍ يستخدم لتلك البيانات والدعلومات وجهاز فتٍ يستخدم تلك البيانات والدعلومات لتقدير طلب الكفاءة .ومن ثم يمكن 

 القول أن من ضمن الأىداف التي يتم تحديدىا :
 معدل النمو الدستهدف. -
 تقدير الطلب. -
 مقدار الاستثمارات اللازمة لتحقيق معدل النمو /والطلب. -
 النواحي الاجتماعية..(.–التجارة الخارجية  -أىداف أخرى  التوازنات الدطلوبة للموازين  -

الدتاحة والفتًة اليمنية المحددة . كما لغب أن تتصف  الإمكانياتعلي أن تكون ىذه الأىداف واقعية قابلة للتحقيق في ضوء 
 داف  بالتحديد الكمي/النوعي/واليمتٍ. مع مراعاة متطلبات التنمية الدستدامة والدتواصلة.الأى
، بمعتٌ توزيع الإمكانيات الاستثمارية بتُ الاستهلاك الحاضر سواء عام أو خاص ، .المفاضلة بين الاستهلاك والاستثمارب 

وبتُ الاستثمار  أي تأجيل أو تدنيو أو الحد من الاستهلاك الحاضر( ، وكما ىو معروف  أن الاستهلاك الحاضر  خلال الخطة 
افي ، ومستويات معيشتهم ، ومستويات دخولذم (يتوقف علي عدد السكان ، ومعدل لظوىم، وتركيبهم العمري، والتوزيع ا غر 

.. وأزخرى، كما أن الاستهلاك العام يتوقف علي عوامل عدة في مقدمتها مستوى الخدمات العامة الدطلوب توفتَىا ، أي 
% 15دى حجم الاتفا  العام في المجتمع. ومن ثم ىناك ارتباط بتُ مستوى الادخار من الناتج المحلي  في الدول النامية لا يتع

%من الناتج 25إلا قليلًا ( ومقدار الإنفا  العام والاستثمار والاقتًاض الخارجي والذي يتطلب أن يمثل الادخار لضو أكثر من 
 المحلي.
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، حيث يليم التعرف علي علاقات الإنتاج  العلاقة بتُ الددخلات  وبناء الموازين والنماذج الإنتاج. تحليل علاقات ج 
 ف التشابكات بتُ الاستخدامات الدختلفة والدنتجات الدختلفة ، ويأتي ذلك عن طريق:والدخرجات(، وتوصي

 بناء جداول الددخلات والدخرجات وتحديثها. -
 إعداد موازين القوى العاملة للتعرف علي لستلف الاحتياجات من العمالة.  -
 وتحديد أىدافو.بناء مييان التجارة الخارجية  صادرات وواردات (للتعرف علي مكوناتو   -
 بناء باقي موازين التي تستعتُ بها الخطة.  -
، حيث يتم في ىذه الدرحلة توفتَ الدراسات القطاعية لبيان   .إعداد الدراسات التفصيلية للقطاعات واختيار المشروعاتد 

ىي دراسات فنية /اقتصادية . أي كميات وأنواع الدنتجات الدطلوبة والددخلات اللازمة لذا ونوع الدشروعات اللازمة واختيارىا ،و 
 ومدخلاتها وكافة ا وانب الدتعلقة بذلك. وإنتاجهاتتحول الخطة إلي تفصيلات من حيث نوعية الدشروعات 

العام للخطة والأىداف السابق تحديدىا وما تم توفتَه من بيانات ومعلومات من كافة أجهية  الإطاروكل ذلك يتم في ضوء 
ية جهاز التخطيط والأجهية الدعاونة والدرتبطة بو سواء حكومية أو لتَ حكومية  قطاع خاص/ الدولة يقوم بهذه العمل

 ترعيات/اتحادات/لرتمع مدني/تعاوني، ولتَ ذلك من الدشاركتُ في الخطة(.
 النهائي للخطة : الإطار. صياغة ه

(لنصل إلي إطار الخطة النهائي متضمناً 4بقة  بنديتولى ا هاز الفتٍ للتخطيط  وزارة التخطيط وإدارتها(   وتجميع ا وانب السا
 من جوانب الخطة الدتعارف عليها.

 تنفيذ الخطــــــــــــة : 2-
كجيء  في ظل دور رئيسي للقطاع الخاص، ودور فاعل ومهم للدولة . فقد يثور السؤال عن كيفية تنفيذ الخطة . خاصة أن ىنا

 الخدمات(، وجيء من الدفروض أن ينفذه القطاع الخاص.ستقوم الدولة بتنفيذه من الخطة  خاصة خطة 
ا يء من الخطة الذي ستقوم الدولة بتنفيذه : يتم تنفيذ ا يء الحكومي من الخطة من خلال اعتمادات الدوازنة العامة للدولة ، 

نية الأساسية التي تنفذىا ويمول عن طريق الدوارد الذاتية أو القروض المحلية أو الخارجية ، ويشمل بصفة عامة مشروعات الب
 الحكومة ، والدشروعات التي تقوم بها قطاع الأعمال العام.

جيء الخطة الذي يقوم بو القطاع الخاص :الدشروعات التي يقوم بها القطاع الخاص بمعناه الواسع  قطاع أعمال منظم أو لتَ 
 ىذا القطاع للتنفيذ عن طريق : منظم ، منظمات ومؤسسات أىلية ، قطاع تعاوني( ، ويمكن أن يدفع ويشجع

بتنفيذ تلك  -الأولى –الحوارات التي تتم علي كافة مستويات شركاء التنمية ، ومن ثم يصبح ىناك قدر من الالتيام  -
 الدشاريع.

 عن طريق السياسات التي تطبقها الحكومة من أجل تشجيع الاستثمار والقطاع الخاص ومنها : -
 لاستثمار ودفع القطاع الخاص لتنفيذ مشاريع خطة التنمية مثل الحوافي الضريبية وا مركية ، تقديم عدد من الحوافي لتنشيط ا

 .القروض الديسرة ، الدساعدة في التسويق والتًويج، إتاحة الدعلومات والبيانات 
  الإداريةالحد من البتَوقراطية وتيستَ عمليات الاستثمار ومتطلباتها. 
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  للمشروعات وخاصة بالنسبة للصناعات الصغتَة.إتاحة دراسات جدوى لرانية 
 .دور ىيئة الاستثمار في توفتَ البيانات والدعلومات عن فرص ولرالات الاستثمار ، وتقديم التسهيلات للمشروعات الخاصة 
  وضع إطار مؤسسي من خلالو يتم لقاء لشثلي الحكومة والقطاع الخاص بمختلف تنظيماتو ، ويعمل علي توفتَ وتسهيل

يستَ عمليات الاستثمار، والدعلومات ، والتسويق، والتمويل ، والتصدير وكل ما من شأنو جذب وتشجيع وتوجيو القطاع وت
 الخاص.

  تاسعاً : التخطيط بالمشاركة ) جانب تطبيقي(:
والإطار التنظيمي يتناول ىذا ا يء لستلف جوانب العملية التخطيطية ، وما يرتبط بها سواء ما يتعلق بالأسلوب والآليات 

 والدؤسسي لتفعيل عمليات التخطيط بالدشاركة كما تتضمن صيالة الأىداف التفصيلية للخطة وأساليب التنفيذ.
 
   مستويات واليات التخطيط بالمشاركة  -1

 المستويات -3 الآليات -2
 مستوى الدنطقة  -5 الدندوبتُ عل  الدنطقة السكنية  -4
 مستوى الددينة  -7  ان التنمية والتخطيط بالددن  -6
 مستوى البلدية  -9  ان التنمية والتخطيط بالبلدية  -8

 الدستوى القومي  -11 لرلس شركاء التنمية  -10
 

 2: التخطيط بالمشاركة الآلياتعمل  وأسلوبتشكيل 
 الآلية -14 التشكيل -13 المهام –العمل  أسلوب -12

ليات التخطيط آوباقي  الأىاليحمقة وصل بين 
لمتنمية ولجانو المختمفة ، وعمييم عقد  لقاءات مع 

 لمتعرف عمى المطالب والاحتياجات  الأىالي
 
 

في كل منطقة   الأىالييختار 
 سكنية مندوب عنيم ،فعال ونشيط 

المنطقة مستوى المندوبين عمى 
 السكنية 

 الآلية -17 التشكيل -16 المهام –أسلوب العمل  -15
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التي يقرىا  الأولوياتوضع خط المدينة وفق -
 المواطنين.

توزيع الموارد المالية الحكومية المخصصة لتنمية  -
 .أقرتالمدينة عمى المشروعات التي 

الشعبية )  الإسياماتعمى تدبير   الإشراف -
 ةالمشاركة الشعبية( النقدية والعيني

لجنة التنمية والتخطيط  بالمدينة 
 وتشكل من :

ممثمون عن المجمس الشعبي 
، ممثمون عن المنظمات  لممدينة

  أعضاء،  الأىميةوالجمعيات 
 

المجمس التنفيذي ) يضم رؤساء 
جميع وحدات الخدمات الحكومية 

 اقفي نط

   مستوى المدينة  

 الأجيزةوالمسئوليات عمى كافة  الأدوارتوزيع  -
والحكومية بالمدينة  الأىميةوالمؤسسات والمنظمات 

دارتياالمنوط بيا تنفيذ مشروعات الخطة   .وا 
متابعة وتقييم مراحل التنفيذ. وبوجو خاص ما  -

 يتصل بالإنفاق المالي 
مستوى لجنة  إلىرفع المقترحات ومكونات الخطة  -

 لإقرارىا بالبمديةالتنمية والتخطيط 

 ( المدينة
القيادات الطبيعية والعممية بالمدينة 

حدود عدد معين ممثمي  وفي
 القطاع الخاص

 

 . المدن و المناطقتمقي خطط -
خطط  في ضوء التحقيق التنسيق والتكامل بين -

 العامة لمخطة الشاممة عمى مستوى البمدية  الأىداف
بالبمدية من  المدن والمناطق  أنصبةتخصيص -

 الموارد المالية الحكومية 
 المستوى القومي . إلىرفع مقترح خطة البمدية -
تقديم الدعم والمساندة لتحقيق تنفيذ المستويات -

في البمدية بمشروعاتيا في الخطة من خلال  الأدنى
الحكومية والشعبية  الأجيزةالتنسيق والتكامل بين كل 

والقطاع الخاص والمجتمع المدني عمى مستوى 

لجنة التنمية والتخطيط بالبمدية 
وتتكون من : ممثمون عن المجمس 

ممثمين عن كل  المحمي ، الشعبي
، ممثمون عن الجمعيات منطقة 

تعمل عمى التي  الأىميةوالمنظمات 
المجمس  أعضاءمستوى البمدية ، 
ممثمي القطاع  ،التنفيذي لمبمدية

الأعمال الخاص وجمعيات رجال 
بالبمدية  والغرف التجارية والاتحادات

 .   الأكاديميينمن  عدد، 

 مستوى البمدية
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 البمدية 
 والإجراءاتمتابعة مراحل التنفيذ ، واتخاذ القرارات -

 التي تيسر سرعة تنفيذ الخطة 
رفع حل المشكلات التي تعترض التنفيذ و -

  الأعمىالمستوى  إلى المقترحات والتقارير

 

 
 الآلية -22 التشكيل -19 المهام –العمل  أسلوب -18

تمقي مختمف البيانات والمعمومات من  -1
الوحدات والمستويات القاعدية في الاقتصاد 

 القومي
تمقي مختمف البيانات والمعمومات من  -2

مراكز  –الجامعات  –مراكز البحوث  
 المعمومات

تمقي مختمف البيانات والمعمومات من  -3
الوزارات والييئات والمؤسسات ، والمجتمع 

 المدني ، والقطاع الخاص 
في الحوار  أساسيةالمشاركة بصفة  -4

 التخطيطي القومي 
الصياغة الفنية والعممية لممؤشرات  -5

التي سيتم حوليا الحوار  والأىداف
 التخطيطي القومي 

عادةتمقي نتائج الحوار  -6 صياغة  وا 
 الأىداف

تمقي خطط المستويات القاعدية ) خطط  -7
 (بمدياتال

وزارة التخطيط )قمب العممية التخطيطية  
الخطط الخمسية  إعدادعن  مسئولة

 استمرارية العمل التخطيط ( أيوالسنوية 

 (تشكيل وأسلوب عمل الآليات )التخطيط بالمشاركة  –تابع 
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وتمقي  –لمخطة  الأولى الإطار إعداد -8
 . والاقتراحات بخصوص

 الإطار –صياغة التصور النيائي  -9
ومناقشتو  في المستويات  –النيائي لمخطة 

 والجيات ذات العلاقة 
ما يستجد من ميام خلال مرحمة تنفيذ  -10

 الخطة 
استمرارية العمل التخطيطي بالإعداد  -11

 لمخطة التالية 

 

 

 الآلية التشكيل المهام –أسلوب العمل 
والسياسات  والأىدافالحوار حول القضايا  إجراء

والوسائل والمعوقات لخمق راي عام وقناعة 
العامة لمتنمية  الإستراتيجيةمجتمعية في ضوء 

 اتفاق عام حول : إلىالقومية وصولا  والأىداف
 العامة لمخطة الأىداف -
 القطاعية والبرامج الأىداف -
) بين القطاعات  والأعباء الأدوارتوزيع  -

 المختمفة (
 السياسات والحوافز . -
 
 

 :مستوياتيا  بمدياتالوزارة وال-
 العام . الأعمالقطاع  -
 الغرف التجارية . -
 اتحادات ونقابات متنوعة  -
 وتعاونيات  أىميةجمعيات  -
جمعيات مستثمرين ورجال  -

  أعمال
 مصارف وشركات تأمين  -
 مجالس شعبية ونيابية  -
شخصيات عامة ومراكز  -

 بحوث 
 صحافة متخصصة   -
 

 أمانةيتولى .مجمس شركاء التنمية 
المجمس لجنة تنسيقية لمحوار التخطيطي 

 القومي 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (تشكيل وأسلوب عمل الآليات )التخطيط بالمشاركة  –تابع 
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عدادلمحوار، وتجييز مدخلاتو ،  الإعداد نتائجو  وا 
 : كالآتي)مخرجاتو ( ومياميا 

تمقي البيانات والمعمومات عن الاقتصاد القومي  -
،  بمدياتالجيات المعنية )وزارة التخطيط ، ال من

، مراكز  الإحصاءمعيد التخطيط، جياز 
 المعمومات ،..(

تمقي الدراسات والبحوث التي تخدم الخطة عن  -
 حالة السوق ، الطمب ، النواحي الاجتماعية .

تمقي البيانات والمعمومات من القطاع الخاص  -
 . واحتياجاتو، موارده ، وطاقاتو ،  إمكانياتوعن 
تمقي البيانات والمعمومات والدراسات من  -

 .المجالس المتخصصة
ترتيب وتنسيق البيانات والمعمومات بما يخدم  -

 .الخطة  أىداف
 ( أعمال( لمحوار )جدول أولويات) إطاروضع  -
 ينبثق عن تمك المجنة لجان فرعية قد -

 
ممثمي الحكومة ،القطاع  -

 الخاص، المجتمع المدني .

 
المجنة التنسيقية لمحوار التخطيطي 

 القومي 

 الآلية التشكيل المهام –أسلوب العمل 
متخصصة بأنشطة أو قطاعات معينة  تعد 
 .لمحوار

والمستويات  الإجراءاتالدعوة لمحوار وتحديد  -
 .والمجان

وترتيبيا وصياغة  –تجميع  مخرجات الحوار  -
 نتائجيا

الخطوط  العامة لأىداف  الخطة  إلىالوصول  -
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 .الاقتصادية والاجتماعية
الحوار بالنتائج وتمقي ما قد  أطرافكافة  إحاطة -

 . يكون  من مقترحات
لجنة الخطة ) وزارة  إلىرفع التقرير النيائي  -

 (التخطيط
 إعداد الخطة القومية -21

دائرة –نتائج  -)مخرجات الأهداف المدى الزمني القائمين بالإعداد
 الحوار التخطيطي القومي (

 الخطة القومية

دائرة الحوار/ التخطيط -
 القومي.

 وزارة التخطيط.-
 والجيات المعاونة-
 لجان وزارة التخطيط. -
التخطيطية  الأىدافلجنة -

 النيائي لمخطة  والإعداد
 لجنة الموازنات التخطيطية -
 لجنة القطاعات السمعية -
 والسكان  لإسكانالجنة -
لجنة الموارد البشرية والقوى -

 العاممة
 لجنة الخدمات-
 لجنة التجارة والمال -
 
 الجيات المعاونة : 
 مراكز البحوث والجامعات -
 معيد التخطيط -

خمس سنوات وقد يكون 
 .اكبر من ذلك أواقل 

فرصة كافية  و إعطاء
 أثار لاستيعاب
الاقتصادي   الإصلاح

والمتغيرات العالمية 
 .  والإقميمية

 معدل النمو الكمي المستيدف .-
 معدلات النمو القطاعية المستيدفة -
 وحالة السوق  الإجماليالطمب -
 وأوجوالاستثمارات العامة المتاحة  إجمالي-

 تخصيصيا 
 استثمارات القطاع الخاص وتوجياتو.-
 الإنتاج–من حوافز دور الدولة وما تقدمو -

 المتوقع واستخداماتو
 والتزاماتو  الإنتاجيةمقدرة القطاع الخاص -
  الأىدافمتطمبات تحقيق -
 الحجم الكمي  لمعمالة الممكن توظيفيا  -
الدور الاجتماعي لكل من الدولة والقطاع -

 الخاص 
 

وىي مخرج المستويات 
 الإشارةوالجيات السابق 

 ووفقا لدور كل منيا إلييا
النيائي  الإطار إلىنصل 

لمخطة القومية الشاممة 
لمتنمية الاقتصادية 

 والاجتماعية .
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الييئة الوطنية لممعمومات  -
 والتوثيق

 

 

  4  المؤسسية في إعداد الخطة الأدوار -
 المؤسسات مستوياتها الدور )المهام (

عمى  الأولوياتوضع المقترحات )الخطة ( -
مستوياتيا المختمفة . والتنسيق بين خطط 

 . الأدنىالمستويات 
 المخصصةية الحكومية الالموارد الم توزيع-
تأكيد المشاركة ) مشاركة القطاع الخاص ( -

 والتعرف عمى دوره .
الشعبية النقدية والعينية التي  الإسياماتتدبير -

 يرتضييا  المواطنون في كل مستوى .
 الأجيزةوالمستويات عمى كافة   الأدوارتوزيع -

والحكومية المنوط  الأىميةوالمؤسسات والمنظمات 
 . إقرارىابيا تنفيذ الخطة بعد 

 متابعة وتقييم مراحل تنفيذ الخطة .-
 لاج المشكلات التي تعترض الخطة .تيسير وع-

 المناطق
 المدن

 البمديات 

 المحميات 

 تابع : الأدوار المؤسسية في إعذاد الخطة 



الثالثالعدد  – الثالثجامعة سرت    المجلد   –كلية الاقتصاد  -مجلة الدراسات الاقتصادية    

Economic Studies Journal (ESJ), Faculty of Economics, Sirte University (Vol.3 , No.3)  
  

July 
 2020 

 

   

يو
يول

 
20
20

 

245 

تمقي مختمف البيانات والمعمومات من الوحدات -
 والمستويات القاعدية في الاقتصاد القومي 

تمقي مختمف البيانات والمعمومات من مراكز -
 .الجامعات – الإحصاءجياز   –البحوث 

في الحوار التخطيطي  أساسيةالمشاركة بصفة  -
 متطمباتو من المعمومات والبيانات روتوفي –القومي 
  والأىدافالصياغة الفنية والعممية لممؤشرات -

 التي  سيتم حوليا الحوار التخطيطي القومي 
تمقي نتائج الحوار )وقد سبقو تمقي خطط  -

عداد -المستويات القاعدية (  الأولي الإطار وا 
 لمخطة 

  الأولي الإطارتمقي الاقتراحات بخصوص  -
ومناقشتيا في  –النيائي لمخطة  الإطارصياغة  -

 المستويات والجيات المحددة 
 ما يستجد من ميام خلال مرحمة تنفيذ الخطة  -

 استمرارية العمل التخطيطي بالإعداد لمخطة التالية -

 ولجانيا المختمفة  –الوزارة 
 
 
 

 وزارة التخطيط 

 المؤسسات مستوياتها الدور )المهام (
 الحوار مع القطاع الخاص والمجتمع المدني  إدارة -

 التفصيمية لمخطة  الأىدافوضع  -
 تحديد البرامج والمشروعات الحكومية  -

مساندة القطاع الخاص ، ومشاركتو في تحديد  -
برامجو ومشروعاتو ، وتحسين وتحديث قاعدة 
المعمومات المتاحة لمقطاع الخاص في مجال 
 نشاطو 

توزيع الاستثمارات عمى البرامج والمشروعات  -
 العامة 

  الأخرىالوزارات والجيات المركزية  باقي وزارات الدولة 



الثالثالعدد  – الثالثجامعة سرت    المجلد   –كلية الاقتصاد  -مجلة الدراسات الاقتصادية    

Economic Studies Journal (ESJ), Faculty of Economics, Sirte University (Vol.3 , No.3)  
  

July 
 2020 

 

   

يو
يول

 
20
20

 

246 

 وضع تصور لحوافز تنفيذ الخطة  -
وضع مقترح لأسموب المتابعة في القطاع  -

 الخاص
التعرف عمى وتحديد دور وزارة المالية في  – 

 .الخطة إلزامية
لال مراحمو المختمفة الاشتراك في الحوار خ

الاشتراك مع وزارة التخطيط  ومن خلال المستويات 
المختمفة في المحميات والمستوى المركزي لتحقيق 

 : الأتي
 الخطة  أىدافتحديد -

عرض البرامج والمشروعات المستيدفة لمقطاع -
 الخاص 

الخطة القومية بالتصور الكمي والنوعي  إحاطة -
 لتمك البرامج والمشروعات 

 وضع تصور لآلية المتابعة لمقطاع الخاص -
المشاركة في دعم وتطوير وتحديث قواعد البيانات  -

والمعمومات التخطيطية وكذلك مراكز البحوث ذات 
 العلاقة 

التعرف عمى نوعيو الحوافز ، والعقود التخطيطية -
لمشركات الخاصة ، ومصادر التمويل ومستوياتو 

 خاص .كذلك مشكلات ومعوقات القطاع ال
تسعير منتجات القطاع الخاص  آليةالاتفاق عمى -

 ، وخاصة في قطاع الخدمات  

 الإعمالاتحادات رجال 
وتصدير  إنتاججمعيات 

 ومستثمرين 

 القطاع الخاص 
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 المؤسسات مستوياتها الدور )المهام (
 المشاركة في كافة المستويات التخطيطية -

تزويد المستويات التخطيطية بأىدافيا وبرامجيا -
 ومشروعاتيا 

وحوافز التنفيذ، والالتزام بتحقيق  آليةاقتراح -
  الأىداف

تطوير وتوفير المعمومات والبيانات لممستويات  -
 التخطيطية المختمفة 

وضع تصور لآلية متابعة الخطة في الوحدات  -
 التابعة ليا 

صياغة التشريع التخطيطي  إعادةالمشاركة في -
عمى المستوى القومي ومستوى الاتحادات 

لأنو في حاجة لإعادة صياغة –والجمعيات والغرف 
 في ظل المستجدات والمتغيرات  

ذات  –مؤسسات خاصة 
طبيعة معينة منتشرة من 

حتى المستوى  قةالمنطمستوى 
 القومي ومتنوعة النشاط .

 إنتاجي–استيلاكي  -زراعي-
 إذا. من الممكن إسكاني–
تنظيميا يتعاظم دورىا  أحسن

في الاقتصاد القومي من كافة 
 الجوانب وخاصة التخطيطية 

 التعاونيات 

المساىمة في تعبئة وتحريك منظم لممجتمع -
الخطة وتنفيذ برامجيا  إعدادلممشاركة في 

 ومشروعاتيا عمى المستويات المحمية 
التنفيذ العممي للأنشطة والمشروعات الواردة في -

خطة التنمية )عمى مستوياتيا المحمية المختمفة ( 
لتمك الجمعيات،  الإغراضوالتي تقع في نطاق 
المجان المحمية لمتنمية  إليياووفقا لما تعيد بو 

 والتخطيط .

غير الحكومية  الأىميةباقي المنظمات  بأنواعيا  الأىميةالجمعيات 
 في المجتمع 

توفير الدراسات والبحوث والمعمومات التي تخدم -
 الإستراتيجيةالخطة )تحديد  إعدادوتساعد في 

 (.الأىدافواختيار 

وفقا لمتخصصات المختمفة  
 التي تحتاجيا الخطة 

 الجامعات ومراكز البحث العممي 

 تابع : الأدوار المؤسسية في إعذاد الخطة 
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الاشتراك في دائرة الحوار التخطيطي القومي عن -
 طريق ممثمييا

المطموب عن طريق توفير الدعم الفني والعممي -
مشاركة الجامعات في تنفيذ برامج ومشروعات 
 .الخطة

 

 5صياغة الأهداف التفصيلية لخطة التنمية وأساليب التنفيذ -

  الأهداف التنفيذ أساليب

 دعم القوات المسمحة  -
 الداخمي الأمنتحقيق 

 دعم العلاقات الخارجية
 
 تشغيل حكومي مباشر 
 حوافز لمتشغيل لدي القطاع الخاص عن طريق :
 تعبئة مناخ الاستثمار 
 دعم التوجو التصديري

 ألتأىيميالتدريب 
 مراكز الدعم الفني

 الميسر الإقراض
 
 زيادة فرص التعميم

 ألتأىيميالتدريب 
 زيادة الخدمات الصحية

 والإعلاميةلثقافية تدعيم الخدمات ا
 توازن التوزيع الجغرافي لمسكان

 صيانة دور الدولة
 
 
 

 الحد من البطالة
 
 
 
 
 
 
 

 السكان
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 تشجيع الاستثمار :
 دعم  مناخ الاستثمار وتيسير التعامل مع المستثمرين

 السياسة المالية  آلياتتطوير 
 دعم التوجو التصديري
 تطوير قوانين حرية السوق، ومنع الاحتكار ، وشفافية التعامل

 
 التنمية الزراعية :
 وضع حد ادني لأسعار الحاصلات الزراعية 
 تيسير القروض الزراعية

 خدمات زراعية مدعومة  
رشادبحوث زراعية   زراعي وا 

 

 
 تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  الأهداف التنفيذ أساليب

 التنمية الصناعية :
استخدام المنتج المحمي ) خاصة من قبل مؤسسات  أولويةتأكيد 

 الدولة (
 دعم فرص التصدير
 مد المرافق لممناطق الصناعية 
 تدريب تأىيمي
 تيسير قروض الصناعات الصغيرة والحرفية 

  الإنتاجيةتدعيم دور التعاونيات 
 تشريعات المناطق الاقتصادية الخاصة  إصدار

  دعم قروض صغار المنتجين
 
 التنمية السياحية: 
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 تنويع المنتجات السياحية
 التوعية السياحية لممواطنين
 مد المرافق لممناطق السياحية

 
 قروض ميسرة للإسكان الشعبي

   الإسكانيةالتشريعات 
 التوسع في خدمات الصرف الصحي 
 استكمال شبكة الطرق الرئيسية والفرعية 
 توسيع شبكات المطارات والموانئ وزيادة كفاءتيا  
 تطوير محتوي التعميم 
 الاىتمام بالمعمم

 وتطوير وحدات الخدمات الصحية  نشاءإ
 توسيع شبكة الصحة المدرسية 
 توسيع نطاق وحدات الرعاية الصحية المتكاممة 
 

 الرعاية الاجتماعية : 
 توسيع شبكة التأمينات الاجتماعية  
 رعاية ذوي الاحتياجات الخاصة 

 رعاية الشباب أنشطةدعم 

 
 
 
 
 
 

 تنمية الخدمات العامة 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
  الأهداف التنفيذ أساليب

  الإداري الإصلاح
 العدالة  إجراءاتتيسير 

 المحمية الإدارةتطوير نظام 

 تيسير تعامل المواطن مع الدولة 
 

 
 

 التنفيذ وأساليبالتفصيلية لخطة التنمية  الأهدافصياغة 
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 خامساً : الخاتمة 
يعد التخطيط الاقتصادي خيار استًاتيجي للدول النامية من بينها ليبيا، لإحداث تغتَات اقتصادية واجتماعية من خلال خطة    

 تنموية تعتمد علي التكامل ما بتُ القطاعتُ العام والخاص والمجتمع الددني وفق منهجية التخطيط بالدشاركة. 
الدستحدثة من خلال مرحلة الإصلاح الاقتصادي ، والذي من خلالو يتم إعداد  ويعد أسلوب التخطيط بالدشاركة من الأساليب

 خطط التنمية من القاعدة وليس من القمة ، حيث تشارك كافة ا هات والوحدات والتنظيمات والقطاعات في إعداد الخطة.

الأدوار الدؤسسية التي من خلالذا لغري  وحتى تتم عملية الدشاركة تلك فلابد من آليات ، وإطار تنظيمي ، وأسلوب عمل ، وتحديد
 إعمال أسلوب الدشاركة في التخطيط .
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