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 .من السلع الزراعية الغذائية في ليبيا في تحقيق الاكتفاء الذاتي الزراعيةسياسات الاىمية 
عبدالحميد أبوبكر يوسف.د           ى محمد سالم موس .د                د. بحري محمد الغناي 

 :صلخستمال
ت الزراعية وعلاقتها بتطوير القطاع الزراعي وتنميتو بما يساىم في تحقيق دراسة العلاقة بين السياسا ىوالبحثية الورقة  ذهالرئيسي لذ دفان الذ   

ورغم  (.5102 -0791خلال الفترة الزمنية ) معدلات اعلي من الاكتفاء الذاتي وضمان الامن الغذائي من السلع الزراعية الغذائية الدنتجة لزليا
فققي وزيادة معدلات اإنتتاج للعديد من الدنتجات الزراعية وتحقيق الاكتفاء الذاتي من التطور الذي شهده القطاع الزراعي من حيث التوسع الرأسي والأ

, إلا أن ليبيا كغيرىا من الدول النامية مازالت تعاني عجزاً في غذائها يتمثل في قصور اإنتتاج وبعض الدنتجات الزراعية في بعض الفترات وبنسب متفاوت
الدعوقات الادارية  ي الدتزايد على أغلب الدنتجات الزراعية خاصة لزاصيل الحبوب واللحوم وذلك تتيجة العديد منالغذائي المحلي عن تغطية الطلب المحل

ظل تحرير التجارة العالدية للغذاء والذي سيؤثر علي ليبيا تظرا لاعتمادىا بنسبة كبيرة من  . ومن الدتوقع أن تزداد حدة الدشكلة الغذائية مستقبلا فيوالفنية
 المحلية.  تظيرتهاو الدنتجات الغذائية الدستوردة  بينارتفاع أسعاره في السوق العالدي لشا يعني زيادة الدنافقسة  جاتها الغذائية علي الواردات وكذلكاحتيا

 الامن الغذائي.، الاكتفاء الذاتي ،السياسات الزراعية، التنمية الزراعية، الكلمات الدالة: القطاع الزراعي
 
 :مقدمةال

من ألعية في تحقيق  ولدا يمثللتطوير القطاع الزراعي  الاستثمارية السياسات من اىم  التنمية الزراعية الدستدامةتحقيق  عتبر عمليةت    

لاستغلال كافقة ا القطاع ذضخمة لذ استثماراتتوظيف  من خلالالزراعية,  الغذائيةمن السلع  الغذائيوالأمن  الذاتي الاكتفاء

تاحة وتسخيرىا لخدمة الاىداف الاقتصادية الي  تتمثل في زيادة الاتتاج كما وتوعا والرفقع من الاتتاجية الحدية الدوارد الزراعية الد

  .للموارد الزراعية وتحقيق معدلات مرتفعة من الاتتاج

ىداف لزددة تتجسد السياسات الزراعية في منظومة متكاملة من اإنجراءات والتشريعات الي  تسنها الدولة بغية تحقيق أو    

تتضمنها الخطط التنموية الزراعية. ىذه الأىداف غالبا ما ترمي إلى تشجيع زيادة اإنتتاج لتحقيق الأمن الغذائي ولذلك تحقيق 

أقصى درجة من الاكتفاء الذاتي وزيادة العائد من الصادرات وتكثيف الجهود لتضييق الذوة بين الطلب على الغذاء وإتتاجو. وىذه 

ب من الدولة أيضا مساعدة الدزارعين للتغلب على ترلة الدعوقات كما تتطلب من الدولة أيضا الدوازتة بين لرموعة الأىداف تتطل

 من الأىداف الدختلفة.

باعتباره الدصدر  ة ومنذ اكتشاف النفطيالداض قودعال خلال القطاع الزراعي أتفق عليالي   الاستثمارحجم ضخامة وبالرغم من    

ان القطاع الزراعي في ليبيا لا يزال يعاني من العديد من الصعوبات الي  جعلت منو  إلا ليبيافي  ية الاقتصاديةمالتن الرئيسي لتمويل
                                                 

  جامعو طرابلس      -قسم الاقتصاد الزراعي    كلية الزراعة  -أستاذ مشارك 
  جامعو طرابلس     -قسم الاقتصاد الزراعي    كلية الزراعة  -أستاذ مشارك 
  جامعو سرت   -كلية الزراعة    قسم الاقتصاد الزراعي -أستاذ مشارك            
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الزراعية, الامر الذي يتطلب  قطاعا غير فقاعل بدرجة كافقية في توفقير تسبة عالية من احتياجات السوق المحلي من السلع الغذائية

بما يواكب التزايد الدستمر في الطلب علي اقتصادية  جدوىلفاعلة الدعتمدة علي اسس علمية وذات االخطط والبرامج التنموية  وضع

% من ترلة الاحتياجات الفعلية من 31الدنتجات الزراعية, إلا أن مسالعة القطاع في الاحتياجات الغذائية للسكان لم يتعدي 

اسات تنموية تعمل علي تحقيق التنمية الزراعية الدستدامة من خلال , الأمر الذي يتطلب وضع برامج وسيالسلع الزراعية الغذائية

الاستخدام الأمثل للموارد الزراعية وتوجيهها لضو تحقيق الأىداف اإنستراتيجية لزيادة معدلات اإنتتاج واإنتتاجية من السلع الزراعية 

 .الغذائية

الدتاحة الزراعية  الاقتصاديةن خلال الدؤشرات الدتعلقة بالدوارد الوضع الحالي للقطاع الزراعي م استعراضسيتم ه الورقة ذفي ى   

 الزراعية مستقبلا عالسلمن  الغذائيةباإنتتاج الزراعي وتطوره والتنبؤ بحجم الفجوة  والدعلومات الدتعلقةتحليل البياتات و  واستخداماتها

برامج تنموية مدروسة تساىم بدرجة عالية في تحقيق من خلال اقتراح اىم التوصيات الي  تساعد متخذ القرار في وضع سياسات و 

 .في ليبيا يوالدسالعة في تحقيق الامن الغدائالاىداف الاقتصادية الزراعية 

 :المشكلة البحثية

تتمثل الدشكلة البحثية في الاخفاق الذي صاحب السياسات الزراعية في ليبيا في تحقيق الاىداف الدتمثلة في زيادة الاتتاج    

لا الي تحقيق معدلات مقبولة من الاكتفاء الذاتي ,وقد بعود سبب ذلك الي طبيعة و عي كما وتوعا بشقية النباتي والحيواني وصالزرا

زراعية الدتاحة وكفاءة الدشاكل الي  تتباين في تأثيرىا علي لظو القطاع الزراعي وتطوره والي  من العها ما يتعلق بحجم الدوارد ال

الاتفاق علي القطاع الزراعي من خلال سياسات التنمية الزراعية منذ اكتشاف وتصدير النفط في فقترة  ورغم حجم  .استخدامها

الستينات وصولا الي خطط التنمية الزراعية الدتعاقبة والي تهدف الي تطوير القطاع الزراعي وزياد تسبة مسالعتو في الناتج الوطني 

% من 8تاج واإنتتاجية غير ان تسبة مسالعة القطاع لازالت ضئيلة ولا تتعدي اإنترالي غير اتو رغم التحسن في مستويات الات

 .غذائيةلوالي  بقيت متدتية من كافقة السلع ا قيمة الناتج المحلي وعدم قدرة القطاع علي توفقير تسبة مرتفعة من الاكتفاء الذاتي

 :اىداف البحث

النمو في الناتج الزراعي ودوره في تحقيق تسبة عالية من الاكتفاء  يهدف البحث الي توضيح التطور الزراعي في ليبيا من حيث   

الذاتي في بعض المجاميع السلعية الزراعية, مع التركيز علي العية ودور السياسات الزراعية في تحقيق الاكتفاء الذاتي من السلع 

 تو في الاقتصاد الوطني.الغذائية الزراعية, بما يساىم في زيادة الناتج المحلي الزراعي والرفقع من مسالع
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 كما تهدف الورقة لتحقيق ترلة من الأىداف ذات العلاقة بتنمية وتطوير القطاع الزراعي وىي:

دراسة إمكاتية الوصول لدرحلة الاكتفاء الذاتي وتحقيق الأمن الغذائي من السلع الزراعية الغذائية وذلك من خلال التعرف علي  -0

 كن تحقيقو في حدود اإنمكاتيات والدوارد الزراعية الدتاحة.العرض من اإنتتاج الزراعي الذي يم

 ليبيا. لفجوة بين اإنتتاج والاستهلاك فيالتعرف علي تسبة الاكتفاء الذاتي المحققة حاليا من السلع الزراعية وحجم ا -5

و من الوصول إلي معدلات تحليل ودراسة الدعوقات الي  سالعت في عدم تحقيق التنمية الدستدامة في القطاع الزراعي بما يمكن -3

 مرتفعة من الاكتفاء الذاتي وتحقيق الأمن الغذائي.

 :فرضية البحث  

الامثل للموارد الدتاحة  عتمد البحث علي فقرضية ان تدخل الدولة في وضع سياسات زراعية متكاملة عن طريق الاستخدام ي   

لسياسات الدتمثلة في زيادة معدلات الاتتاج كما وتوعا وصولا وبكفاءة عالية,سوف يكون لو اثار الغابية في تحقيق اىداف تلك ا

 الي تحقيق تسبة عالية من الاكتفاء الذاتي.

     :منهجية البحث

يعتمد الأسلوب البحثي في ىذه الورقة والي  تتناول لظو وتطور القطاع الزراعي في ليبيا وآفقاق الوصول للاكتفاء الذاتي من السلع    

لأمن الغذائي علي الأسلوب الوصفي  في تحليل البياتات من خلال الجداول اإنحصائية للفترة الزمنية موضوع الزراعية وتحقيق ا

والاحتياجات من السلع الغذائية الزراعية وكميات اإنتتاج منها وحجم الواردات لتغطية العجز منها,  5102-0791الدراسة من 

 عية في ليبيا.من السلع الزرا والتنبؤ بحجم الفجوة الدستقبلية

 :والاكتفاء الذاتي ووسائل تحقيقها الغذائيالأمن  - 0

أسباب متنوعة ومعقدة, كان من أبرزىا الفقر الذي  ةلك لعدذظهر مفهوم الأمن الغذائي في النصف الثاني من القرن العشرين و    

 علياتها اإنتتاجية لمجابهة حجم الطلب الدتزايد ضعف قدر  إليتعاني منو شعوب الدول النامية من الناحية الكمية والنوعية لشا أدي 

 السلع الغذائية.

طرحتو الدنظمات والذيئات الدولية وتبنتو الحكومات ليأتي متوافققا مع مصطلحات أخري كالأمن  اصطلاح الغذائيوالأمن    

بأنها  الغذائيمشكلة الأمن  الفاو والزراعة الأغذيةوغيرىا.  ولقد عرفقت منظمة  الاجتماعيالوطني والأمن اإنستراتيجي والأمن 

لك فقإن عملية الأمن ذ, وباءذالأساسية من الغ احتياجاتهممشكلة ضمان القدرة اإنتتاجية والبدتية لكل الناس للحصول علي 
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ا الغذائي تقوم علي ضمان إتتاج كميات مناسبة من الطعام وتحقيق الاستقرار في الكميات الدعروضة منو وكذلك معدلات اتسيابه

 للأسواق والوسائل الي  تساعد كل فقرد في الحصول علي احتياجاتو الغذائية.

, أن مفهوم الأمن الغذائي 0771في  الغذائيوقد أقر لرلس الدنظمة العربية للتنمية الزراعية بما يسمي بإعلان توتس للأمن     

علي اعتماد فقرد من أفقراد المجتمع  مستمرة لكلصورة للنشاط والصحة بالدناسبة  والنوعيات اء بالكمياتذي يتضمن توفقير الغذوال

لكل قطر عربي وتوفقيره بالأسعار الي  تتناسب مع دخول  الغذائيةتتاج السلع إنوعلي أساس الديزة النسبية  أولا الذاتياإنتتاج 

 .الدواطنين

علي قدرة المجتمع علي إتتاج   الذاتي لاكتفاءا, حيث يركز مفهوم الغذائيالأمن  مفهومفقإتو يختلف عن  الذاتي الاكتفاءأما مفهوم    

منظمة ) .والاجتماعي والاقتصادي السياسي الاستقراريضمن تحقيق  لزليا بماكافقة الدوارد الدتاحة   اعتمادالزليا  احتياجاتوكافقة 

 (5111الأغذية والزراعة :

د الطبيعية الدتاحة من أراضي وموارد مائية وأيدي عاملة من السلع الزراعية في ليبيا بالدوار   الذاتي الاكتفاءوترتبط  عملية تحقيق 

 إليالصورة الدثلي, غير أن الوصول ب الدتاحةالدوارد  استغلالعلي  اوتقني اداريإزراعية ورأس الدال ومدي قدرة الدؤسسات الزراعية 

دودية الدوارد الدائية الدتاحة من ألعها لز قد يصعب تحقيقو لعدة أسباب من تريع السلع الزراعية الذاتي الاكتفاءمعدلات مرتفعة من 

, الغذائي عدم ملائمة الظروف الدناخية للعديد من السلع الزراعية والتزايد الدستمر في عدد السكان وارتفاع معدلات الاستهلاكو 

 الغذائيةرية دخول السلع زيادة حدة الدنافقسة وح إليأدي  يذالأسواق العالدية في إطار منظمة التجارة العالدية وال اتفتاح وكذلك

 ., والتقدم التكنولوجي في وسائل حفظ وتصنيع وتقل الدنتجات الغذائية بين الدولالدستوردة  إلي السوق المحلي بأسعار منافقسة

 (71: 0778عبدالسلام, )

   :ماىية السياسات الزراعية وأىدافها -5

ات والتشريعات الي  تسنها الدولة بغية تحقيق أىداف لزددة تتجسد السياسات الزراعية في منظومة متكاملة من اإنجراء   

تتضمنها الخطط التنموية الزراعية. ىذه الأىداف غالبا ما ترمي إلى تشجيع زيادة اإنتتاج لتحقيق الأمن الغذائي ولذلك تحقيق 

الطلب على الغذاء وإتتاجو. وىذه  أقصى درجة من الاكتفاء الذاتي وزيادة العائد من الصادرات وتكثيف الجهود لتضييق الذوة بين

الأىداف تتطلب من الدولة أيضا مساعدة الدزارعين للتغلب على ترلة الدعوقات كما تتطلب من الدولة أيضا الدوازتة بين لرموعة 

 .من الأىداف الدختلفة
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 :انواع السياسات الزراعية 9-0

خل للدولة من خلال تنبني سياسة زراعية معينو وفققا للأىداف من خلال تتبع التطور الاقتصادي في العالم لابد من وجود تد   

 : الي  تسعي لتحقيقيها ويمكن تصنيف السياسات الزراعية الي  يتم اتباعها لحل الدشاكل الزراعية وىي

رية ولغمع ىذا النوع من السياسات بين مبدأ الح ألرأسماليةوالي  تطبق عادة في الدول  سياسات التوجيو الزراعي -5-0-0

 إلاالتدخل من قبل الدولة  موتهدف تلك السياسات الي تحسين فقاعلية النشاط الزراعي ولا يت الحكوميالاقتصادية ومبدأ التدخل 

, وقد اعطت تلك فقاعلية اكبر في الاقتصاد الوطني وإعطائوفي حالة الضرورة لخدمة من اجل تطوير وتفعيل القطاع الزراعي 

بزيادة الفائض الاقتصادي في القطاع الزراعي لتلبية الطلب المحلي الدتزايد علي الغذاء وتوجيو الفائض  السياسات تذارىا الاقتصادية

 (00: 5111رتزة,). الاتتاجي للتصنيع الغذائي

 :سياسات الاصلاح الزراعي -9-0-9

تينية وبعض الدول الاوروبية كاسباتيا اللا وأمريكا وأفقريقياىي السياسات الزراعية الي  يتم تطبيقها في الدول النامية في اسيا    

علي الدستفيدين من الاصلاح وايطاليا,وتتحدد منطلقات تلك السياسات الاصلاحية في تحديد الدلكية وفقرض التزامات لزددة 

وازن في الزراعي وعادة ما تكون اىداف تلك السياسات سياسية واجتماعية بهدف تجاوز علاقات الاتتاج القديمة وإلغاد توع من الت

لرال الاستثمار بين الزراعة والصناعة, علي اساس ان تحديد الدلكية سوف لغعل الكثير من الدستثمرين علي الاتجاه للاستثمار 

الصناعي وبالرغم من النتائج الي  حققتها سياسات الاصلاح الاصلاح الزراعي فقإنها لا تقارن بالنتائج الي  حققتها سياسات 

 بسبب عدد من العوامل السياسية والاقتصادية الي  تختلف بين الدول النامية والدول الدتقدمة. التوجيو الزراعي وذلك

اتج المحلي الاترالي والناتج المحلي نبين النمو في العدمو ألزراعية فقان مسألة التوازن أو  السياسات وأدواتورغم اختلاف اىداف    

دية والاجتماعية في الاقتصاد الوطني, فقفي الدول ذات الدخل الدنخفض والي  الزراعي تعتبر ذات صلة وثيقة بالسياسات الاقتصا

 ا تسودىا سياسات زراعية ذات فقاعلية مرافققة للسياسات الاقتصادية.متغلب علي اقتصادياتها سمة النشاط الزراعي, غالبا 

الناتج الزراعي عادة ما يكون اقل من معدل  الاقتصادية في الدول النامية, فقان معدل لظو السياساتوتتيجة لعم فقاعلية معظم    

ولم تؤدي الدتغيرات  الأحيانعليو الطفاض متوسط تصيب الفرد من الناتج المحلي الزراعي في غالب  يترتببحيث  السكانلظو 

فقاعلية تلك الدتغيرات  والحوافقز الاتتاجية والي  لذا اثار الغابية في توسيع حجم الناتج الزراعي ولظوه بسبب عدم كالأسعارالاقتصادية  

 .(313,312: 5110)خليفة, في اغلب الدول النامية وفققا لنظام السوق السائد
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 دون استثناء,كما تعد من السلع الاستراتيجية الحبوب باعتبارىا من السلع الغذائية الاساسية في معظم دول العالم لألعيةتظرا و    

(, فققد اتصب الاىتمام عليها بالدرجة الاولي عند وضع اية سياسة زراعية لزيادة في لرال الامن الغذائي )خاصة في الدول النامية

سواء من خلال التكثيف المحصولي أي زيادة كفاءة استخدام عناصر الاتتاج في وحدة الزمن او  ألدساحةلوحدة  واإنتتاجيةالاتتاج 

خاصة ان الجزء الاكبر من الرقعة الزراعية لسصص  ,احةلدسعناصر الاتتاج في وحدة ا التكثيف الزراعي أي زيادة كفاءة استخدام

بينما يكون  ليبياالحبوب خاصة القمح والي  يعتمد في اتتاجو علي معدلات سقوط الامطار في العديد من الدول ومنها  إنتتاج

راضي الدطرية الي اراضي وبالتالي تحويل اغلب الا العكس في الدول الدتقدمة والي  تعتمد علي استخدام راس الدال بصورة مكثفة

وقد ادي ذلك الي ارتفاع متوسط اتتاجية وحدة الدساحة مع وجود العنصر البشري ذو الكفاءة العالية واستخدام وسائل  مروية.

الاتتاج الحديثة والذي ادي كذلك الي زيادة العائد ألاقتصادي في حين ان اقتصاديات اتتاج الحبوب والاقتصاديات الزراعية بصفة 

مة في الدول النامية ومن بينها ليبيا ما تزال دون مرحلة الاتتاج الرشيد وان اعادة ربط الدوارد بأكثر كفاءة سوف يؤدي الي زيادة عا

: 5115, عبد الرتزان).حجم الاتتاج وىو ما تهدف اليو اقتصاديات الاتتاج الزراعي من خلال السياسات الزراعية الدختلفة

515,510) 

لسياسات الزراعية في ليبيا خلال خطط التنمية الزراعية الدتعاقبة علي برامج الاستصلاح الزراعي وتعمير الاراضي اعتمدت اوقد    

وذلك بإتباع سياسة التوجيو الزراعي الي  تهدف الي زيادة الاتتاج الزراعي كما وتوعا مع التركيز علي اتتاج  ,وتوسيع الرقعة الزراعية

ح والشعير وتقديم التسهيلات والتمويل الاقراضي للمزارعين بهدف تحقيق الاكتفاء الذاتي وتوفقير الامن لزاصيل استراتيجية مثل القم

 الغذائي من الاتتاج المحلي من الحبوب ولزاصيل الخضر والفاكهة واللحوم والبيض.

نية والتمويلية, في ظل تزايد حجم غير ان تلك السياسات لم تحقق الاىداف الدطلوبة تتيجة العديد من الدعوقات الادارية والف   

الطلب المحلي علي السلع الغذائية الزراعية وعدم قدرة القطاع الزراعي علي تلبية الاحتياجات الدتزايدة والطفاض العيتو النسبية في 

 . (0771الذيئة الوطنية للتوثيق والدعلومات ) الناتج المحلي الاترالي

 :محددات الإنتاج الزراعي في ليبيا -3
 :في ليبيا الموارد المائية:3-0
لك تعتبر تدرة الدوارد الدائية من أىم الدشاكل الي  تحول دون التوسع وتنمية القطاع ذالجافقة وب أوشيومن الدناطق الجافقة  ليبياتعتبر    

لزراعي حيث ان والذي يعتبر من اىم لزددات الاتتاج ا لأجرىبها من سنة ذبذالزراعي تظرا لقلة معدلات سقوط الأمطار و ت

 .اصيل الحقلية مثل القمح والشعيراغلب الدزارعين يعتمدون بدرجة كبيرة علي الامطار خاصة في زراعة المح
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 :المناخ :3-9

حيث تتراوح  يعتبر الدناخ السائد في ليبيا مناخ صحراوي باستثناء السهول الساحلية والي  تتميز بمناخ البحر الأبيض الدتوسط               

مم سنويا في الدناطق الساحلية والجبلية والي أقل من  2111 -321عدلات سقوط الأمطار في الدناطق الساحلية والجبلية من م

مم لا تتعدي  021مم سنويا في الدناطق الجنوبية من البلاد لشا لغعل الدناطق الي  يزيد فقيها معدل سقوط الأمطار عن  031

 % من الدساحة اإنترالية. 01

 :استخدامات الموارد الأرضية :3-3  

% من الدساحة الكلية للبلاد وىي مقسمة 5 أي ما تسبتوىكتار مليون  3.1والي بحمساحة الأراضي الزراعية في ليبيا  تقدر               

زراعية مروية,  ىكتار والباقي أراضي 991,111أراضي زراعية موسمية تعتمد في زراعتها علي مياه الأمطار والي  تقدر بحوالي  إلي

يفسر أن أغلب  يذوال% من إترالي الأراضي الزراعية 1.12حيث أن تسبة الأراضي الدزروعة بالمحاصيل الزراعية تدثل تسبة 

تعتمد علي معدلات سقوط الأمطار وتوزيعها,  بصورة دائمة, كما أن الدساحات الزراعية الدوسمية استغلالذايتم   الأراضي الزراعية لا

 أخري. إليالدساحات الدستغلة تختلف من سنة لشا لغعل 

الف ىكتار في حين أن الأراضي  111مليون ىكتار, في حين تحتل مساحة الغابات  03أما أراضي الدراعي فقتقدر بحوالي    

 مليون ىكتار.  09.2الصحراوية و السبخة تقدر بحوالي 

 .المعوقات الاقتصادية للقطاع الزراعي في ليبيا  -4

 :ملةاقص الأيدي الع: ن4-0  

يعتمد علي الزراعة كمصدر رئيسي  اقتصادمن  الليبي الاقتصادتحول  بعد اكتشاف النفط في الستينات من القرن الداضي    

مسالعة القطاع الزراعي في  الطفضتلك الحين ذومند ’ يعتمد علي النفط اقتصاد إليللدخل الوطني و في توفقير فقرص العمل, 

أن  إلي الالطفاض.  وتعود أسباب 0777في سنة  %02 إلي 0791 %57الي  0715% سنة  23من  حجم تشغيل العمالة

ة خطط تنموية شملت كافقة القطاعات الاقتصادية لشا أدي ر بلو علي  القدرةتحول الاقتصاد الليبي إلي اقتصاد تفطي أتاح أمام الدولة 

ملة من القطاع االلذان سالعا بفاعلية في تسريب الأيدي العإلي لظو تلك القطاعات خاصة قطاع الخدمات والقطاع التجاري 

الزراعي, كذلك من الأسباب الرئيسية لنقص العمالة في القطاع الزراعي ىو الطفاض مستويات الدخول في القطاع مقارتة 

ثا عن فقرص عمل أفقضل الددن بح إليي أدي إلي الذجرة من الريف الزراعي والتحول ذبالنشاطات الاقتصادية والخدمية الأخرى وال
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سنة  %32الي  0713في سنة  % 12من سكان الددن  إليتسبة سكان الريف  الطفاض إليأدي  لشا طاعات الأخرىقفي ال

 (.5102)مركز البحوث الزراعية : 5101% في سنة 05.2إلي  0791

 :: تخلف طرق ووسائل الإنتاج4-9

لشا لغعلها غير قادرة  الزراعي لتأىيل الفني للعاملين بالقطاع  لتدريب وافي طرق ووسائل اإنتتاج بضعف ا التخلفيرتبط مستوي  

ضعف تظام التسويق الزراعي  وكذلكعلي الاستفادة من التقنيات الحديثة واستخدامها في الرفقع من مستويات اإنتتاج واإنتتاجية 

  .ف التسويقية وارتفاع الفاقد في اإنتتاج الزراعيالدستهلك وارتفاع التكالي وحتىوضعف أداء حلقات الدسلك التسويقي من الدنتج 

 :: ارتفاع الواردات من السلع الغذائية4-3

, إلا اتو لم  يواكب التزايد الدستمر في حجم الطلب تحقق في القطاع الزراعي خلال الأربعة عقود الداضية الذيبالرغم من النمو    

لليبي والي  أدت إلي تنمية كافقة القطاعات الاقتصادية وزيادة مستويات الطلب اء بسبب التغيرات الذيكلية في الاقتصاد اذعلي الغ

 بسبب ارتفاع مستويات الدخول وتغير العادات الغذائية وتزايد حجم العمالة الأجنبية, كل تلك العوامل سالعت في زيادة حجم 

فقسة غير متكافقئة مع السلع الزراعية الغذائية الدستوردة الواردات من الدنتجات الغذائية لمجابهة العجز في السوق المحلي وإحداث منا

 يبين تطور الواردات من السلع الغذائية: دول التاليوالج  من الخارج.

 0115-1771تطىر قيًخ انىارداد يٍ انسهع انغذائيخ خلال انفتزح (:  1جذول رقى )         

 

 )يهيىٌ ديُبر( انىارداد انسُــــــــخ

0791 373,621 

0797 020,898 

0781 338,238 

0787 388,929 

0771 700,982 

0777 287,760 

6111 909,713 

6117 982,869 

6101 868,723 

6107 960,336 

 

 انًصذر: انهيئخ انىطُيخ نهتىثيق وانًعهىيبد انسهسهخ انشيُيخ لإحصبءاد انتجبرح انخبرجيخ                         

 .0115-0111نيجيب انًزكشي انتقبريز انسُىيخ  , يصزف0112-1751نهفتزح 
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 .الوضع الراىن للإنتاج الزراعي في ليبيا -5

 :: الإنتاج النباتي5-0

- 0791خلال الفترة من  من القمح يتكون اإنتتاج النبات من لزاصيل الحبوب والخضروات والفواكو, وقد تطور اإنتتاج 

 ألف 037 وارتفع الي 0792الف طن سنة  92 إلي 0791طن سنة  ألف 59.5تطورا كبيرا, حيث زاد اإنتتاج من  5102

علي مستوي تيجي استر القمح كمحصول ا التوسع في زراعةلك بسبب ذو   0771طن سنة  ألف 099و  0782طن سنة 

قد وصل اإنتتاج و   ارتفاع مستويات اإنتتاج في تلك الفترة. إليشبكات الري الدائم لشا أدي  باستخدام والخاص القطاعين العام

 5112ألف طن سنة  88ثم الطفض إلي  0771في سنة  ألف طن 099ذروتو في بداية التسعينات من القرن الداضي إلي حوالي 

 .5102الف طن في ستة  18والي 

في حين , 0792ألف طن سنة  070أكثر من  إلي 0791ألف طن سنة  23  اإنتتاج الكلي من ارتفعأما لزصول الشعير فققد 

الف طن وفي سنة  513و  0771الف طن سنة  008الف طن وعاود الارتفاع الي  90الي  0781فض الاتتاج في سنة الط

 تخصص بعض  إليوتعود سبب الزيادة في اإنتتاج , 5101 طن في سنةالف  570إلي اكثر من 

يستخدم ي ذتزايد الطلب علي الشعير والبسبب  وكذلكفي زراعة المحصول وفققا للنظام الدروي, وقطاع الدزارعين الدشاريع العامة 

  علي تطاق واسع كعلف للحيوان.

 .0115-1771(: الإَتبج انكهي يٍ انقًح وانشعيز خلال انفتزح 0جذول رقى )

 )الف طن(

 انشعيز انقًح انسُخ

0791 69.61 76.8 

0797 97.01 070.8 

0781 081.7 90.1 

0787 087.1 81.1 

0771 099.1 008.1 

0777 63.1 009.1 

6111 98.1 628.1 

6117 88.1 621.1 

6101 068.3 670.8 

6107 28.8 627.9 

 0115-1771, والاجتًبعيخ الاقتصبديخانًؤشزاد ,نتخطيظ ا وسارح انًصذر:

 
 :: الخضروات5-9
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زراعة الخضروات بألعية  , وتتميزبلاد وخاصة في منطقة سهل الجفارةتتركز زراعة لزاصيل الخضروات في الدناطق الشمالية من ال   

اقتصادية لدا تدثلو من دخل تقدي سريع للمزارع, باإنضافقة إلي ألعيتها للاستهلاك الطازج والتصنيع الزراعي الغذائي للفائض من 

 عدد السكان من مواطنين ومقيمين أجاتب باإنضافقة تزايدتتيجة  اإنتتاج.  وتظرا للتطور في حجم الاستهلاك المحلي من الخضروات

اتلي  0791ىكتار سنة  ألف 01للسكان, فققد زادت الدساحة الدزروعة من الخضروات من  الاستهلاكيةتغير وتطور الألظاط  إلي

وزادت الدساحة ىكتار قي سنة  ألف 31 إلي الطفضتثم  0771ىكتار سنة  ألف 91والي  0782الف ىكتار سنة  32

 .5102الف ىكتار سنة  38الدزروعة الي 

أكثر من الي  0791طن سنة  ألف 512من  5102-0791اإنتتاج الكلي من الخضروات خلال الفترة من  عارتففي حين 

الف  0083الف طن و  859الي اكثر من  0782واستمر الاتتاج في التزايد حيث وصل في سنة  0792الف طن سنة  215

 , وتعود 5101سنة في  الف طن  0511و استمر في الزيادة الي ان وصل الي  0772طن سنة 

 الددىالعائد النقدي الدرتفع والقصير  ذات الخضرواتيوليو الدزارعون لمحاصيل  الذي الاىتمام إليالكبيرة في اإنتتاج  الزيادةتلك 

 .(5102)مركز البحوث الزراعية : تزايد حجم الطلب المحلي إليباإنضافقة 

 0115-1771يٍ انخضزواد خلال انفتزح  (: تطىر انًسبحخ انًشروعخ والإَتبج2جذول رقى )             

 الإَتبج انكهي )انف طٍ( انًسبحخ )انف هكتبر( انسُخ

0791 02.6 617.6 

0797 70.8 726.3 

0781 87.6 229.2 

0787 88.1 869.7 

0771 91.1 968.0 

0777 38.1 0083 

6111 76.1 0601 

6117 82.6 0621 

6101 89.2 0687 

6107 88.6 0611 

 .انًؤشزاد الاقتصبديخ والاجتًبعيخ الإدارح انعبيخ نهتخطيظ الاقتصبدي والاجتًبعي وسارح انتخطيظ: انًصذر

 :والأشجار المثمرة : الفواكو5-3          

الي   الفواكوالتنوع في إتتاج الفواكو لتباين الدناخ الدلائم لزراعتها من مناطق ساحلية حيث تزرع  ذاتتعتبر ليبيا من الدول     

سع في الدناطق الساحلية والجبلية, والحمضيات واللوزيات في ي يزرع علي تطاق واذومناخ البحر الدتوسط مثل الزيتون وال تتلاءم

تعتبر ليبيا من أىم الدول في زراعة وإتتاج  حين , فيمثري واللوز والعنب والتين وغيرىاالدناطق الساحلية مثل الخوخ والدشمش والك

وفي الدناطق الداخلية  الامطار ملايين لطلة تنتشر في الدناطق الساحلية اعتمادا علي مياه 1شجار النخيل عن التمور ويزيد عدد أ
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أعدادىا وتنوع أصنافقها وتباين إتتاجها من سنة  وتزايد, وقد ساعدت الظروف الطبيعية علي لظو شجرة النخيل علي الدياه الجوفقية

لزيتون يتصف بالتذبذب من سنة الي اخري بسبب التذبذب في معدلات سقوط كما اشارت البيات الي ان اتتاج الآخري.  

الف  551حولي  0771الامطار بين سنة وأخري, غير ان الاتتاج قد ارتفع في بعض السنوات وقد سجل اتتاج الزيتون في سنة 

  .[9105: الزراعية مركز البحوث]5 .5102الف طن سنة  032والي  5151الف طن سنة  033طن والطفض الي 

 0115-1771خلال انفتزح  ثبلأنف طٍ (: تطىر الإَتبج يٍ انفىاكه وانشيتىٌ وانتًىر1جذول رقى )

 انتًىر انشيتىٌ انفىاكه انسُخ

0791 71.3 27.6 87 

0797 031.8 071.7 29 

0781 088 020.1 83.6 

0787 681 087.1 88 

0771 339 662.9 78 

0777 831 028.8 017 

6111 387 086.1 038 

6117 371 082.1 033 

6101 379 038.1 037 

6107 386 037.1 086 

 الخرطوم،السودان.  -مختلفة المنظمة العربية للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية، أعداد  -0المصدر: 
 .والاجتماعية"المؤشرات الاقتصادية  (.0990خطيط الاقتصادي والاجتماعي)الإدارة العامة للت -9

 :: الإنتاج الحيواني5-4

% من الناتج المحلي 31ي يساىم بحوالي ذيعتبر قطاع اإنتتاج الحيواني من أىم القطاعات الدكوتة للإتتاج الزراعي في ليبيا وال  

وتقديم  والدواجن بلالأبقار والأغنام واإن إتتاجالزراعي, وقد أدي الاىتمام الكبير الذي أولتو الدولة للقطاع من إقامة لزطات 

الدعم للمربين وتحسين خدمات الصحة البيطرية إلي تزايد عدد الحيواتات الحية وبالتالي زيادة الدنتجات الحيواتية من اللحوم والألبان 

الحمراء إتتاج اللحوم  ارتفعزيادة الدنتجات الحيواتية بشكل كبير, فققد  إليلك التطور في أعداد الحيواتات ذ اتعكسوالبيض.  وقد 

الف طن  018و  0782الف طن سنة  033و  0781الف طن سنة  005 إلي 0791طن سنة  ألف 35والبيضاء من 

 إلي 0791مليون لتر سنة  25إتتاج الحليب من  وارتفع, 5101طن سنة  و الف 5111الف طن سنة  079و  0772سنة 

, أما إتتاج البيض فققد 5101مليون لتر سنة  521ن و الي اكتر م 0771مليون لتر سنة  023و  0781مليون لتر سنة  91

مليون  918و  0782مليون بيضة سنة  382و  0792مليون بيضة سنة  91 إلي 0791مليون بيضة سنة  32من  ارتفع

 .5102مليون بيضة في سنة  0011أكثر من والي اكتر  5111مليون بيضة في سنة  735و  0771بيضة في سنة 
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ىناك تزايد كبير في لعداد الحيواتات خاصة  الحيواتات خلال فقترة الدراسة, ويلاحظ ان تطور اعداد 2قم كنا يبين الجدول ر    

 المحلية لتربيتها وحجم الطلب الدتزايد عليها في السوق المحلي فققد ارتفعت اعداد الاغنام  الظروفالاغنام والداعز لدلائمة 

واستمرت الاعداد في الزيادة , فققد وصل عددىا في سنة  0792الف راس سنة  3083الي  0791اف راس سنة  5013من 

الف راس علي التوالي  3059الف راس و  3111الي  5111و  0772الف راس و الطفضت في السنوات  2211إلي 

.  كما شهد قطاع الداعز تزايد 5102الف راس في سنة  1381و  5112الف راس في سنة  1951وعاودت الارتفاع الي 

الف راس سنة  0931و  0781الف راس سنة  221الي  0791الف راس سنة  0533ل فقترة الدراسة من ملحوظ خلا

 .(5102)مركز البحوث الزراعية : 5102 سنةو  5101والي  مسجلا الطفاضا طفيفا في السنوات  5111

 بالنسبة إنعداد الابقار. اما ما يخص الابل فققد اتسمت بالاستقرار من حيث اعدادىا كما ىو مبين بالجدول وكذلك الحال

 ثبلأنف رأص. 0115-1771(: تطىر أعذاد انحيىاَبد خلال انفتزح 5جذول رقى )

 عذد انذواجٍ عذد الإثم عذد الأثقبر عذد انًبعش عذد الأغُبو انسُخ

0791 6023 0638 018 023 0677 

0797 8083 0279 087 90 8238 

0781 7711 0711 081 017 7711 

0787 7111 0111 611 087 01111 

0771 7711 0611 611 097 02711 

0777 8211 0111 083 013 67111 

6111 8068 0931 081 023 68811 

6117 2961 0961 081 026 67111 

6101 2381 0288 038 098 69911 

6107 2881 0281 032 090 67211 

 

 .انخزطىو -لإحصبءاد انشراعيخ, أعذاد يختهفخانًصذر: انًُظًخ انعزثيخ نهتًُيخ انشراعيخ, انكتبة انسُىي ن

 

 :ونسبة الاكتفاء الذاتي الغذائية الزراعية في ليبيا من السلع الفجوة الغذائية -6

والنخيل والزيتون وتزايد أعداد الثرة  والفواكوشهده اإنتتاج الزراعي ليبيا من الحبوب والخضروات  الذيبالرغم من التطور الكبير    

المحلي منها, إلا أن حجم  الاستهلاكشكل كبير خاصة من الفواكو والخضروات والبيض والي  تحقق فقائض يفوق حجم ي الحيواتية

وىو ما يتطلب ألعية وضع سياسات زراعية فقاعلة من  %91% والألبان 21% واللحوم 91العجز في الحبوب لازال كبيرا ويمثل 

ة وتوجيهها لضو زيادة كفاءة ومعدلات اإنتتاج بما يضمن تقليل حجم الفجوة خلال الاستخدام الأمثل  للموارد الزراعية الدتاح

تفوق حجم الاستهلاك  اإنتتاج المحلي من الفواكو والخضروات والبيض قد سجل فقوائض سنوية.  في حين أن الغذائية الدتزايدة 
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 المنظمة].5102,5111.6 للسنوات زراعية ال السلعيةمن المجموعات   الذاتي الاكتفاء.  والجدول التالي يبين تسبة المحلي

 [.9105العربية للتنمية الزراعية :

 (: َسجخ الاكتفبء انذاتي يٍ انسهع انشراعيخ انغذائيخ6جذول رقى )

َسجخ الاكتفبء انذاتي نسُخ  انًجًىعخ انسهعيخ انشراعيخ

0111 

َسجخ الاكتفبء انذاتي نسُخ 

0115 

 %08 %02 الحبوب

 %06 %00 البقوليات

 %88 %71 اللحوم

 %68 %31 الألبان

 %71 %71 الزيوت

 %066 %061 الفواكه

 %067 %067 الخضروات

 %011 %011 البيض

 .9105-9111 اعية الغذائية للسنوات الإنتاج المحلي والواردات من السلع الزر  بياناتالمصدر: إعداد الباحث من 
 

 :من السلع الزراعيةالغذائية المستقبلية الفجوة  -7

من السلع الزراعية في الجماىيرية مستقبلا بناء علي البياتات السابقة لدعدلات اإنتتاج  الغذائيةيستند قياس التنبؤ بحجم الفجوة    

للفرد الواحد كما أقرتها  الغذائية والاحتياجاتومعدلات النمو السكني  للمجموعات السلعية الزراعية السنوي وحجم الطلب المحلي

باستخدام متوسطات اإنتتاج والطلب المحلي للسلع الزراعية الغذائية والدنظمة العربية للتنمية الزراعية, ودلك والزراعة  ةالأغذيمنظمة 

في ظل في كل فقترة % فققط 2لظو اإنتتاج المحلي بمعدل متوسط قدره و  % 02زيادة حجم الطلب المحلي بنسبة  مع افقتراض

 (.9كما ىو مبين بالجدول رقم )  5151-5101د الفجوة الغذائية للفترة من لزدودية الدوارد الزراعية, فققد تم تحدي

 0101-0111 نهسُىادحجى انفجىح انًستقجهيخ يٍ انسهع انشراعيخ انغذائيخ في نيجيب (: 7جذول رقى )     

 انًجًىعخ

 انسهعيخ

 ثبلأنف طٍ 0101 ثبلأنف طٍ 0111

حجى 

 انطهت

الإَتبج 

 انًحهي

َسجخ الاكتفبء 

 انذاتي

الإَتبج  حجى انطهت

 انًحهي

َسجخ الاكتفبء 

 انذاتي

 %66.6 811 0811 %08.60 681 0739 الحبوب

 %77.6 692 711 %87 082 381 اللحوم

 %77 396 231 %78 688 761 الألبان

 %061 901 771 %008 268 731 الفواكه

 %600 0821 961 %660 0311 789 الخضروات

 من البيانات المحلية ومنظمة الاغذية والزراعة ومن المنظمة العربية للتنمية الزراعية. احثالمصدر: إعداد الب            
رغم  5151, 5101من الحبوب واللحوم والألبان ما زالت مرتفعة خلال السنوات  الغذائيةتلاحظ من الجدول أن الفجوة    

وتنخفض قليلا في  5101% في سنة 80.97 الغذائية حيث ستكون الفجوة ,5119مقارتة بسنة  الذاتي الاكتفاءتسبة  ارتفاع

  5119% في سنة 25قليلة أيضا من  ةنسببمنها ستنخفض  الغذائية%, أما اللحوم فقإن حجم الفجوة 99.8 إلي 5151سنة 
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من الخضروات والفواكو بقيت مرتفعة  الذاتي الاكتفاءفي حين أن تسبة  .5151% سنة 33.1والي  5101% في سنة 20 إلي

  لارتفاع والفواكوتركيز الدزارعين علي إتتاج الخضروات  إليلك ذيعود السبب في و  تحقيق فقوائض تفوق حجم الطلب المحلي مع

وضع سياسات زراعية متكاملة للتوسع الكمي والنوعي في إتتاج الحبوب واللحوم والألبان , وىو ما يؤكد ضرورة االعائد الدتوقع منه

دعم وتشجيع القطاع الخاص وتوفقير كافقة الدقومات الي  تساعد في إلصاح السياسات بمنها  الذاتيكتفاء بما يساىم في زيادة تسبة الا 

     الزراعية.

 :والتوصياتالنتائج  -8

 الذيالدتاحة للقطاع الزراعي والتطور  والاقتصاديةالورقة البحثية واقع القطاع الزراعي في ليبيا من حيث الدوارد الزراعية  استعرضت 

 الزراعية الاقتصاديةفي خطط التنمية  القطاع الداضية من حيث الخطط والبرامج التنموية الي  حضي بها العقودهده القطاع خلال ش

الدتزايدة  الاحتياجاتيساىم في توفقير اكبر قدر لشكن من  اقتصاديتشاط  إليالدتعاقبة وحجم اإنتفاق علي القطاع بهدف تحويلو 

دراسة  إلي, كما تعرضت الورقة  الغذائيالأمن الاكتفاء الذاتي وصولا الي ضمان ضمن إمكاتية تحقيق من السلع الزراعية بما ي

الوطني  للاقتصادأن يكون دعامة أساسية وتحليل أىم الدعوقات والدشاكل الي  تواجو تنمية وتطوير القطاع الزراعي بما يمكنو من 

 .الددفقوعاتخاصة لزاصيل الحبوب وتخفيض العبء علي ميزان  الغذائية السلع أىممن  الذاتي الاكتفاءيساىم في رفقع تسبة 

الزراعي بشقيو النباتي والحيواني, بإقامة العديد من  للقطاعأولتو الدولة  الذيالكبير  الاىتماموقد بينت النتائج أتو بالرغم من 

إنتتاج الحيواني لتربية وإتتاج الأغنام والأبقار واإنبل مشروعات اكذلك و  ,ء الدشاريع العامة او القطاع الخاصسواالدشاريع الزراعية 

التوسع الكبير في زراعة أشجار الزيتون والنخيل والفواكو, إلا أتو  إليباإنضافقة و في العديد من الدناطق,  تنتشروالدواجن والي  

 اقتصاديةوبفوائض  منها الذاتي كتفاءالا  تحقيق إليأدي  ي ذوالتحقق في إتتاج الخضروات والبيض  الذيبالرغم من النجاح الكبير 

% 21% واللحوم والزيوت 08من السلع اإنستراتيجية مثل الحبوب لم تتعدي  الذاتي الاكتفاءتسبة , فقإن في بعض الفترات

ضرورة وضع سياسات زراعية تنموية علي يؤكد  مع استمرار الطفاض الالعية النسبية للقطاع الزراعي وىو ما %, 31والألبان 

 في عملية التنمية  القطاع الأىليوإشراك عم وتشجيع دالدوارد الدائية الدتاحة بكفاءة و و  الأراضي الزراعية استغلالخلال  منكاملة مت

 من  لذاتشجيع ودعم الدشروعات الزراعية الصغري وتوفقير التمويل اللازم و  علي النظام البعليعلي زراعة لزاصيل الحبوب وتشجيعو 

وزيادة   ويعمل علي تحقيق الأمن الغذائي ,بما يساىم في الرفقع من مستويات اإنتتاج واإنتتاجية ض زراعي ميسرخلال برتامج اقرا

  الاقتصاد الوطني.مكاتة وألعية القطاع في 
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ره في وبناء علي النتائج الي  تم التوصل اليها تضع عدد من الوصيات الي  قد تساىم في تنمية وتطوير القطاع الزراعي بما يعزز دو 

 الاقتصاد الوطني وتحقيق الامن الغذائي من السلع الزراعية الغذائية:

وضع سياسات زراعية واضحة ومتكاملة تكمن الدنتج الزراعي من العمل في اطارىا باطمئنان من تاحية الاسعار والدعم  -0

 والدتوسط.والاستيراد والتصدير ولغب ان تكون تلك السياسات مستقرة ومستمرة في الامد القصير 

للمحاصيل الزراعية تسهم في عمليات تطوير الاتتاج الزراعي وترفقع معدلات لظوه وصولا الي تحقيق التركيب  سعريواقرار سياسة  -5

 المحصولي الامثل من الدنتجات الزراعية ولاسيما الدنتجات الاستراتيجية.    

طات الابحاث والتجارب الزراعية الي  تعكس حالة التغير التكنولوجي الاىتمام بنتائج الدراسات الدتعلقة بالقطاع الزراعي ولز -3

 لضو استخدام الاصناف الزراعية ذات الاتتاجية العالية. الدزارعينفي الزراعة وتوجيو 

فقضلا عن التوسع  مستغلوالافققي من خلال استغلال واستصلاح الاراضي الغير  لضو التوسعالزراعية  السياساتتوجيو  -3

 من خلال استخدام احدث الاساليب العلمية بهدف زيادة الاتتاجية الحدية لوحدة الدساحة. العمودي

وتسهيل كافقة متطلبات العملية الاتتاجية من توفقير وسائل ومواد الاتتاج بما يمكنو من الدسالعة وتشجيع القطاع الخاص  دعم -2

 بفاعلية في إلصاح الخطط والبرامج الزراعية.

 والقطاع الصناعي لتشجيع قيام الصناعات الغذائية الزراعية.لقات التكامل بين القطاع الزراعي ح العمل علي ربط -1

 

   Abstract:The main objective of this research paper is to study the relationship between 

agricultural policies and their relationship to the development and development of the 

agricultural sector, which contributes to achieving higher levels of self-sufficiency and 

ensuring food security of locally produced agricultural commodities during the period (1970- 

2015). Despite the development witnessed by the agricultural sector in terms of vertical and 

horizontal expansion, increasing the production rates of many agricultural products and 

achieving self-sufficiency of some agricultural products in some periods and in varying 

proportions, Libya, like other developing countries, is still suffering from food shortages. 

Cover growing domestic demand for most agricultural products, especially cereal and meat 

crops, due to many administrative and technical constraints. It is expected that the food 

problem will become more acute in light of the liberalization of global food trade, which will 

affect Libya due to its large consumption of food imports and the increase in prices in the 

global market, which means increasing competition between imported food products and local 

counterparts. 
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