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 البطالة وسياسة التشغيل
 

     د. عادل ناجى الفقهى               د.عزالدين على سويسى 
      

يشكل موضوع البطالة وتشغيل القوى العاملة بؿور اهتمام , ومصدر قلق للخطر الذي تشكله على بنيان المجتمع وتطال أساسيات أمنه  مستخلص:   
ولويات ي  اليياسات ااجتتماعية وااجقتصادية بؼختل  البلدان, يي  ازداد ااجهتمام هذذ  ابؼيللة لعدة وسلمه, بل وأصبحت مشكلة التشغيل من الأ

عوبؼة ااجقتصاد وبررير التجارة الدولية وما أفرزته من آثار سلبية على أسواق العمل , تطبيق برامج الإصلاح ااجقتصادي وخصخصة -عوامل نذكر منها:
تزايد عدد اليكان النشطتُ اقتصاديا )بلوغهم سن العمل( وارتفاع معداجت دخول ابؼرأة  -افق ذلك من تيريح العمالمؤسيات القطاع العام وما ر 

 العمل وذلك إلى تانب تنامي ااجهتمام بحقوق الإنيان وي  مقدمتها ابغق ي  العمل. أثر التطور التكنولوتي اليريع ي  -ليوق العمل 
ريع وابؼتزايد ي  بصيع توانب ابغياة ااجقتصادية وااجتتماعية واليياسية والعلمية. وقد أدت هذ  ابؼتغتَات إلى تغيتَ معايتَ يعيش العالم ياليا التطور الي   

 رة على الإنتاجثروة الأمم, فبعد أن كانت تقاس بقيمة ما بسلكه الدول من موارد وثروات طبيعية, أصبحت تقاس الآن بددى إنتاتية مواردها البشرية والقد
ة التنافيية ي  بؾال العمل بابعودة والنوعية العالية للمنتج. وقد بعل الأفراد إلى استخدام ابؼعارف وابؼهارات العلمية والأساليب العملية ابغديثة لزيادة القدر 

 والإنتاج للوصول بابؼنتج بؼيتوى ابعودة العابؼية.
بشلن اليياسة ابؼتعلقة بالإتراءات  8998الذي أصدرته منظمة العمل الدولية عام  الم"ااجستخدام ي  الع لقد أسفرت  ابؼناقشات الواردة بتقرير"   

وعلى ازدياد أبنية الدور ابغيوي الذي تؤديه يد عاملة ماهرة  الكفيلة بزيادة التنافس والنمو والعمالة ي  ظل اقتصاد عابؼي يرتكز أكثر وأكثر على العوبؼة,
تيتطيع ميتويات التعليم وابؼهارة لدى اليد العاملة من ااجستجابة للتطلعات القائمة من أتل برقيق أهداف تعزيز ذات درتة علمية عالية فإلى أي يد 

 لقوى العاملة.النمو ااجقتصادي وااجتتماعي وأعداد اليكان التي تزيد باستمرار ولعله من الضروري توضيح بعض ابػصائص التي بهب تناوبؽا بالتطرق إلى ا
 

 ة :مشكلة الدراس

, نظرا لنتائجها  سواء ابؼتقدمة منها أو الناميةالبطالة باعتبارها من اخطر ابؼشاكل التي تواته بـتل  دول العالم تكمن مشكلة    

, فهي تشكل بيئة ار سلبية على الأفراد والمجتمعات, وما تتًكه من أثاجقتصادية وااجتتماعية واليياسيةوانعكاساتها ي  توانب ابغياة ا

زيادة عدد من يقعون , و   وابعربية وخفض ميتويات ابؼعيشة, وانتشار العننفيية وااجتتماعيةنمو العديد من الأمراض الخصبة ل

 .برت خط الفقر, وما يرافق ذلك من ظروف صعبة

ي  ظل لقد أصبحت مشكلة البطالة عائقا تنمويا كبتَا, وسببا رئيييا ي  تهديد استقرار العديد من الأنظمة وابغكومات     

 ابؼعداجت ابؼتزايدة للنمو اليكاني وزيادة الفجوة بتُ الإنتاج وااجستهلاك. 

 فرضية الدراسة :

 اغة الفرضية على النحو التالى :من خلال العرض اليابق بؼشكلة الدراسة بيكن صي    

                                                 
 جامعة الزيتونة -كلية الاقتصاد والعلوم السياسية   -أستاذ مشارك 
  جامعة الزيتونة -كلية الاقتصاد والعلوم السياسية -أستاذ مساعد 
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 زيادة النمو السكانى وعدم خلق اماكن جديدة للعمل يزيد من معدلات البطالة .

 ة:أهداف الدراس

 تهدف هذ   الدراسة إلى تيليط الضوء على ما يلي:   

 التعرف علي بعض ابؼفاهيم ابؼختلفة بؼفهوم البطالة. – 8

 .لتعرف علي انواع وميببات البطالةا – 2

 .ابراز أبنية خلق فرص العمل – 3

 . ميتقبلية التشغيل وخلق أماكن عمل تديدة – 4

 أهمية الدراسة:   

  نظرية للدراسة:همية الالأ :ولاً أ   

هذ  الظاهرة قد ينجم عنها الكثتَ و  ,البطالة وسياسة التشغيلتتمثل  هذ  الدراسة ي  أبنية ابؼوضوع الذي بهدر البح  فيه وهى -8

هة ة بؼواتمن النتائج اليلبية ي  بـتل  المجااجت ااجقتصادية وااجتتماعية والثقافية واليياسية ي  يال عدم التهيئة اليليمة والعلمي

 .البطالة بكافة أنواعها

ابغاتة ابغالية إلى التطور من خلال الوصول إلى أفضل صورة بفكنة بالنيبة بعميع بؾااجت العمل  وإيداث نقلة يضارية من 2-

 خلال بريتُ مدخلات وعمليات وبـرتات الإدارة الناتحة. 

 (.        وسياسة التشغيل البطالة) هذ  الدراسة قد تفتح الباب لدراسات أخرى ميتقبلية ذات علاقة ي  -3

توظي  او تقييم القوى  وتتمثل فيما ستيفر عنه نتائج البح  تفيد القائمتُ على برامج ثانيا : الأهمية العملية للدراسة:   

 .ى عاملة مدربة وفاعلة فى المجتمعالعاملة وابؼيتفدين من وتود قو 

 :لاثة بؿاور رئييية هيالبح  ي  ث : تاءت تقييماتتقسيمات الدراسة  -5.8

 .ول: منهجية الدراسةور الأالمح

 .للدراسة يااجطار النظر  ور الثاني:المح

 ة.المحور الثال : ابػابس
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 الكلمات المفتاحية: 

تعطلّون عن العمل. وتعُرفُ البطالة أيضاً  يه :البطالة    
ُ
بلنّّا  عبارةٌ عن تعبتٍَ يطُلقُ على الأفرادِ الذين يعيشون بلا عمل؛ أيّ ابؼ

يالةٌ يوُصُ  هذا الشّخصُ الذي اج بهدُ عملًا مع بُؿاولته الدّائمة ي  البح  عن عمل. ومن التّعريفات الُأخرى للبطالة أنّّا وتودُ 

جتمعِ قادرين على العمل وسلكوا طرُقاً كثتَةً للبحِ  عن وظيفةٍ ما ولكنّهم 
ُ
 .لم بوصلوا على فرُصةٍ مناسبة بؽمأفرادٍ ي  ابؼ

أنّا التعداد الإبصالي لكافة الأسخاص القادرين على العمل والإنتاج, بالإضافة إلى تعداد البايثتُ عن عمل ي   القوى العاملة:    

دولة أو بؾتمع معتُ, وتتضمن فئة القوى العاملة على أشخاص من أعمار بـتلفة, فهذ  الفئة العريضة تضم أشخاصاً ي  عمر 

سن التقاعد, وتُيتثتٌ عدة شرائح بؾتمعية من القوى العاملة: كربات ابؼنازل, والطلبة, وابؼياتتُ, الشباب, كما تضم أشخاصاً ي  

 .يطلبونه العاطلتُ عن العمل بفن اجو 

 :منهجية الدراسة -

, وذلك ياعتمادها ي  تغطية موضوع الدراسة, ركزت على ابؼنهج الوصف, فإن ابؼنهجية التي تم لغرض إبقاز البح  وبرقيق أهدافه   

والأبحاث  وايصائيات وعلى بعض الكتب والدوريات والرسائل ابؼنشورة  من خلال ااجطلاع على مابرصل عليه الباي  من بيانات

 .ذات العلاقة بابؼوضوع

 :متغيرات الدراسة - 

وابؼتمثل  والمتغير التابعلة ابؼتمثل ي   البطا المتغير المستقلعلى أهداف الدراسة يتكون البح  من متغتَين أساستُ بنا:  بناءً    

 .ي  سياسة التشغيل

البطالة  يت وابؼعلومات التي استعرضت موضوع: تقتصر الدراسة على استعراض ابراز ااجدبيات وأيدث البيانادود الدراسةح -

 .وسياسة التشغيل

فة البيانات وابؼعلومات التى وذلك لتوفر كا 2002الى سنة  8954على الينوات من  يساسأتم ااجعتماد بشكل  :حدود زمنية -

 بزدم اهداف الدراسة .
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 الاطار النظري للدراسة :  -  

 المفهوم العام للبطالة :-أولا

ناسبة, 
ُ
تعُرّف منظمة العمل الدولية البطالة بلنّا يالة الفرد القادر, والراغب, والباي  عن العمل دون تدوى العثور على الفرصة ابؼ

ظهرت تعريفات أخُرى بؼفهوم البطالة بلنّا ظاهرة اقتصادية تعُاني منها المجتمعات التي بسر بظروف وأزمات  واج الأتر ابؼطلوب, كما

تقدِّمة, أو على ابؼدى الطويل؛ كالبطالة 
ُ
اقتصادية على ابؼدى القصتَ؛ كتلك الأزمات ااجقتصادية الدورية التي بسر هذا بعض الدول ابؼ

رتبطة بحالة ركود اقتصادي ود
ُ
دراسة إيصائية برليلية يول اليكان والتعليم والقوى ] .ور سياسي هَش, ي  كثتَ من الدول الناميةابؼ

 [2003يناير  العاملة,

لم يكن للبطالة معتٌ ي  المجتمعات الريفية  إذ الصناعة مع ازدهار بدأ ظهورها بشكل ملموس اقتصادية ظاهرةهي  البطالة   

ى. من التقليدية. طبقا بؼنظمة تبه الدولية فإن العاطل هو كل شخص قادر على العمل وراغب فيه, ويبح  عنه, ولكن دون تدو 

 خلال هذا التعري  يتضح أنه ليس كل من اج يعمل عاطل فالتلاميذ وابؼعاقتُ

اج يتم أعتبارهم  ملالع ابؼؤقت ومن هم ي  غتٌ عن العمل وأصحاب عمل وابؼينتُ وابؼتقاعدين ومن فقد الأمل ي  العثور على

, ومن خلال هذ  ابؼفاهيم كان من الضرورى تناول القوى العاملة على ميتوى الدولة وتصنيفهم ييب النمو  العمل عاطلتُ عن

علومات ابغالة التعليمية , وتم التطرق اليها ييب البيانات وابؼ -اليكانيالتوزيع  –هيكل ااجعمار بالنيبة لليكان  -اليكانى 

 :ابؼتوفرة وهى كالتالي

 للقوى العاملة في ليبيا:العوامل الديموغرافية  –ثانيا 

وانب التي من خلابؽا تتحدد القدرة الإنتاتية تشكل دراسة القوى العاملة ي  إيصاءات التعدادات العامة لليكان إيدى أهم ابع   

لليكان ومعرفة ميتوى ابؼشاركة ي  النشاط ااجقتصادي من خلال تبيتُ بـتل  الفئات اليكانية , وكذلك تطور هذ  ابعوانب من 

ستخدام للموارد يي  الكم والكي  وتوزيعات قوة العمل بتُ بـتل  الأنشطة ااجقتصادية كما بردد دراسة قوة العمل وميتوى ااج

 :اسات استخدام مثلى ي  ابؼيتقبلالبشرية ابؼتاية ي  المجتمع , وكذلك الإمكانيات ابؼتاية لرسم سي

 النمو السكاني: – 1

سنة فلكثر, عنصرا أساسيا ي   85تشكل معرفة تطور اليكان ي  ابؼاضي وابؼيتقبل وبرديدا تطور الفئة النشطة البالغة من العمر    

وبرامج لتقونً وتوازن سوق العمل وتعتبر مريلة توهرية ي  عملية تقييم بـتل  مكونات اليكان النشطتُ اقتصاديا وضع سياسات 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%A7%D8%B9%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D9%84_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D9%84_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D9%84_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D9%84_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D9%84_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D9%84_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D9%84_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D9%84_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
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عتبار ي  توقعات الطلب , وبشكل أدق فإن النمو الدبيوغراي  له تلثتَ بالغ على يجم وبنية اليكان النشطتُ وينبغي وضعه ي  ااج

 .على العمل

 -8954, ففي الفتًة من  8984إلى  8954كاني ي  ليبيا ابذاها تصاعديا خلال الفتًة من لقد شهد معدل النمو الي   

, وفى 8973 -8964% خلال الفتًة  4.8% ثم ارتفع إلى  3.7بلغ معدل النمو ااجبصالى لليكان ابؼقيمتُ بالدولة  8964

%  2.8ضا كبتَا وغتَ متوقعا يي  وصل إلى %, إاج انه ي  الفتًة الأختَة ابلفض ابلفا 4.2بلغ إلى  8984 -8973الفتًة 

 . 8995 -8984خلال الفتًة 

 :/2002 -1954(  يوضح عدد السكان في الفترة من 1الجدول  رقم )
 انًجًىع إناث ركىر انسنة

4591 453045 432104 2352411 

4591 766447 714655 2424432 

 0.6 0.6 0.1 4591-4591يعذل اننًى 

4591 2347121 115540 1341071 

 0.5 0.4 0.0 4591-4591يعذل اننًى 

4591 2442441 2471517 0102341 

 5.1 5.07 5.2 4591-4591يعذل اننًى 

4559 1102371 1246443 5061701 

 1.6 1.1 1.7 4559-4591يعذل اننًى 

 4565514 1722310 1770000 2002تقذيرات عاو 

 0.01 0.02 0.24 2002-4559يعذل اننًى 

 . 2001-1954دراسة إحصائية تحليلية حول السكان والتعليم والقوى العاملة  –صدر:مجلس التخطيط العام الم
   
% خلال الفتًة  3.8من خلال ابعدول  بقد أن هناك تلرتحا بتُ ااجبلفاض وااجرتفاع من فتًة إلى أخرى فقد ابلفض من  

, ثم ابلفض 8984-8973% خلال الفتًة  4.2 ثم ارتفع إلى 8973-8964%خلال الفتًة 3.4إلى  8954-8964

 . 8995-8984%خلال الفتًة من  2.8 بشكل كبتَ ليصل إلى

 :1984نتائج التعداد العام لسنة  ولعل من أهم المؤشرات التي أظهرتها  

 ث.بالنيبة للإنا 23-89ومن  بالنيبة للذكور 32-25من 8984-8973ارتفاع متوسط الين عند الزواج الأول بتُ عامي -

 ابلفاض ميتوى ابػصوبة. -

 .عليمية لليكان عامة وللإناث خاصةتطور ابغالة الت -

 . ي  النشاط ااجقتصادي وااجتتماعي ارتفاع نيبة مشاركة ابؼرأة الليبية -
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 :هيكل الأعمار للسكان -2

دبيوغراي  ييب الين ونوع إلى تانب ابؼكونات الدبيغرافية بشلن التحركات الطبيعية لتطور اليكان, تكتيي دراسة ابؽيكل ال   

ابعنس أبنية خاصة ي  برديد اليد العاملة. وبالفعل فإن مفهوم النشاط يرتكز أساسا ي  مبدئه على مفهوم الأشخاص ي  سن العمل 

سنة( أو اليكان الذين ينتمون إلى الفئات العمرية النشطة التي بكصل من خلابؽا على بؾموعة من الأشخاص  64إلى  85)من 

هم على استعداد فعلا للمشاركة ي  إنتاج اليلع وابػدمات والذين يعُرفون على العموم باليكان النشطتُ إاج أن نشاطهم الذين 

 نفيه بىتل  بشكل ملموس بالنيبة لنفس الفئة من اليكان ييب نوع ابعنس وذلك لأسباب فيزيولوتية, أو دينية أو أخلاقية.

, لى ارتفاع نيبة اليكان صغار الينبيوغراي  هو ارتفاع معداجت النمو لليكان يؤدى إمن ابغقائق ابؼؤكدة ي  الدراسات الد   

, وهو رد ابؼتاية ي  الدولةوهذا يؤدى بدور  إلى ارتفاع معداجت الإعالة بتُ اليكان بفا يزيد من عبء الإنفاق ااجستهلاكي على ابؼوا

, اى بؼرافق الصحية والضمان ااجتتماعيلتعليم والصحة والإسكان واالعبء ابؼتمثل ي  الصرف على أنشطة ابػدمات غتَ ابؼنتجة كا

ابؼيتهلكتُ أكثر من ابؼنتجتُ وان اغلب الدخل من العمل يتم إنفاقه على ااجستهلاك وابػدمات ااجتتماعية ,ولكن بالنظر على 

فابؼعدل ابؼرتفع لم ولن ييتمر إلى , ذ  الفئة من اليكان هو عبء مؤقتابؼدى الطويل إن هذا العبء ااجقتصادي وااجتتماعي بؽ

مااج نّاية, وبالتالي فان ارتفاع عدد اليكان صغار الين ي  الدولة وان يشكل عبئا ي  الوقت ابغاضر إاج أن هذ  الفئة هي بالتلكيد 

د وتلهيل تلك موارد وإمكانيات بشرية تكون بؿتملة ااجستغلال من النايية التنموية إذ ما وتهة التوتيه الأمثل بكيفية إعدا

 .البشرية وتوظيفها التوظي  الأمثلالإمكانيات 

 التوزيع السكاني: -3

, كيلو متً مربع تقريبا  مليون 8.775تعتبر ليبيا ذات رقعة تغرافية كبتَة إذ ما قورنت بعدد اليكان إذ تبلغ ميايتها أكثر من    

ابؽيئة ]تقريبا مليون نيمة  6.5ي  العقود الأختَة تزيد عن ي  يتُ أن عدد سكانّا رغم كل معداجت النمو العالية التي سادت 

 .دالواي 2, وكنتيجة بؽذ  الإيصائيات فان الكثافة اليكانية لم تبلغ ثلاثة أشخاص للكيلو ابؼتً[2002 ,القومية للتوثيق وابؼعلومات

 85, بدا يزيد بقليل على 8995اء سنة استنادا إلى إيص 8975لقد قدرت نيبة سكان ابؼدن التي كانت مرتفعة نيبيا ي  سنة    

بينما ابلفض عدد سكان الأرياف  % 5من بؾموع سكان البلاد وهو ما يعادل متوسط نيبة تزايد سنوي ليكان ابؼدن تفوق  %

وذلك  % -0,8أي بنيبة سلبية تبلغ  8995أل  نيمة ي  سنة  800إلى أقل من  8975أل  نيمة ي  سنة  940من 

% من بؾموع اليكان ي  عام  36.5من القرى بكو ابؼدن , إن منطقتي طرابلس وبنغازي شكلا معا ما نيبته  بيبب ظاهرة النزوح
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, يي  ابلفضت من  8973, ثم أخذت تنخفض تدربهيا ابتداء من عام 8964% عام  46.8, وتطورت لتصل إلى 8954

, ولعل ذلك ااجبلفاض يرتع ى التواليعل 8995,  8984, 8973ت % خلال الينوا 39.9% ثم إلى  43.6% إلى  46.3

والتي تضمنت بناء ابؼرافق كالإنارة والصرف الصحي  8970إلى إقامة مشروعات البنية الأساسية بااجقتصاد الوطتٍ بعد سنة 

دارة وشبكات توصيل ابؼيا  وتعبيد الطرق وبناء ابؼياكن وإقامة ويدات الإدارة العامة ي  قطاعات التعليم والصحة والأمن والإ

, وتوفر فرص العمل وكذلك القرى الصغتَة سواء بيواء , إن كل هذا برققت ي  ابؼدن الكبرى) ابؼؤبسرات الشعبية الأساسية ( الشعبية

 ي  ظل هذ  ابؼشروعات . 

 1995-1973( يبين توزيع السكان بين المدن والريف حسب التقسيمات الإدارية للتعدادات العامة 2جدول رقم )
 

 انتقسيًات

االادارية 

 نهًناطق

 

 4591انتعذاد انعاو نهسكاٌ 

 

سكاٌ 

انًذٌ 

 نلاجًانً

% 

 

 4591انتعذاد انعاو نهسكاٌ 

 

سكاٌ 

انًذٌ 

 نلاجًانً

% 

 

 4559انتعذاد انعاو نهسكاٌ 

 

سكاٌ 

انًذٌ 

 نلاجًانً

% 

  الاجًانً قري يذٌ  الاجًانً قري يذٌ  الاجًانً قري يذٌ 

 71.4 144357 45011 122714 47.6 216164 44436 200576 47.6 211165 42142 72300 درنة

انجبللللللللللللللللم 

 الأخضر

42344 62032 201044 06.4 221443 63410 133270 06.4 114746 75504 033210 74.1 

 11.3 402763 43460 462317 65.1 431321 46762 543102 65.1 001000 43157 161364 بنغازٌ

 74.1 515276 231161 012614 51.7 211354 44511 251410 51.7 234351 41637 41151 انخهيج

 11.4 062711 16454 040365 25.0 021241 14720 110501 25.0 276211 241415 14434 يصراته

 63.6 020413 43012 140141 10.6 176446 215141 240434 10.6 243661 211444 06117 انخًس

 14.7 2166457 51357 2154433 14.7 2371047 15701 2345414 14.7 737506 03506 477333 طرابس

 66.3 444102 44545 566777 04.0 533423 17027 030110 04.0 211544 217372 71064 انساوية

 41.5 004466 214417 131612 27.1 151161 265420 46041 27.1 245117 217464 14422 غرياٌ

 71.1 025311 64231 116113 50.0 125712 237047 237505 50.0 222030 40203 56270 سبها

 64.4 5.622121 413114 5213127 43.1 0.415444 614326 1754456 43.1 1135107 641123 2.055017 الاجًانً

 دراسة إحصائية تحهيهية . –يجهس انتخطيظ انعاو  انًصذر:

    
ا لليكان متجها لصالح ابؼناطق اليايلية , قد شهدت توزيع8973 -8964 أن الفتًة بتُ عامي , تبتُمن خلال ما تقدم

 -8973, أما ي  الفتًة من 8973سجلتا أعلى نيبة بؽما عام  وبشكل خاص ابؼدن الكبرى مثل طرابلس وبنغازي واللتان

ق برول ااجبذا  ي  توزيع اليكان لصالح ابؼناطق الداخلية وبيكن أن تيند هذ  التحواجت ي  التوزيع اليكاني ييب ابؼناط ,8995

 [2003 ,دراسة إيصائية برليلية يول اليكان والتعليم والقوى العاملة] : إلى
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برى الواقعة على عودة الليبيتُ الذين هاتروا أثناء فتًة ااجيتلال ابؼباشر للبلاد , والذين اغلبهم عند رتوعهم استقروا ي  ابؼدن الك ــــــ

  .الشريط اليايلي

بؼتوازنة خلال عقد اليتينات, وتركز النشاط ااجقتصادي ي  ابؼدن الكبرى اليايلية الذي أدى إلى كان لغياب التنمية ابؼكانية ا  ـــــ

برين الأيوال ابؼعيشية ي  هذ  ابؼناطق وكذلك توفر فرص العمل وابػدمات العامة كالتعليم والصحة بؽذا أصبحت مقصد اغلب 

 .يها كل ما تتطلبه ابغياة الكربيةابؼواطنتُ لتوفر ف

, كان التوته العام ي  ابعهد التنموي مركزا وبشكل قوى على ابقاز التنمية ابؼكانية ابؼتوازنة بفا انعكس ي  منذ أوائل اليبعينات ــــــ

تنفيذ العديد من ابؼشاريع ااجقتصادية وااجتتماعية بابؼناطق الداخلية والتي شملت مشاريع ااجستصلاح الزراعي وتعمتَ ااجراضى 

صلاح العديد من ااجراضى لزراعي بعد أن ساهم ي  أوائل التيعينات النهر الصناعي الذي ساهم ي  استومشاريع الإسكان ا

, ولعل ابػريطة التالية للجماهتَية الليبية والإعلام والثقافة, هذا إلى تانب توفتَ ابػدمات التعليمية والصحية وخدمات البريد الزراعية

رتكز ي  ابؼنطقة الوسطى يد واهم النشاطات ااجقتصادية من نفط وغاز الذي اغلبه يالتي توضح ااجراضى الزراعية وأماكن الص

, وكان نتيجة هذا التوته أن توفرت سبل العيش ابؼربوة هذذ  ابؼناطق وبسكتُ سكانّا من التمتع بكل ابػدمات التعليمية والشرقية

 .والثقافية مثلهم مثل سكان ابؼدن والصحية وااجتتماعية

 الحالة التعليمية:السكان و  -4

أصبح التعليم هو الأداة الفاعلة وابؼؤثرة ي  علمية التنمية على اعتبار أن العنصر البشري هو الوسيلة والغاية ي  يركة التقدم    

والتنمية , وصارت الدول تقارن ويقاس تقدمها ليس بدا لديها من موارد طبيعية وثروات ي  باطن الأرض أو خارتها بل تقاس بددى 

قدرتها على استغلال هذ  ابؼوارد بؼقابلة متطلبات سكانّا , وكمثال لذلك بقد دولة كاليابان اج بستلك ثروات طبيعية كالبتًول أو 

الغاز أو الذهب ولييت بؽا موارد زراعية مهمة ولكن بستلك العنصر البشري ابؼتعلم وابؼؤهل الذي مكنها بدهاراته أن تكون من أكثر 

الصتُ هي الأخـرى مثل متميز للاستناد على العنصر البشري ي  إيراز التقدم  فهي بالرغم من ثرواتها الطبيعية الدول تقدمـا , و 

 .ما وصلت إليها الآن من بمو وتقدمابؼتوفرة إاج أن ثروتها من العنصر البشري كماً وكيفاً كانت الركيزة  في

ل ابؼوارد البشرية للقيام بدورها ي  التنمية تاء اهتمام  قطاع الأعمال بضرورة ومن خلال أبنية التعليم كليد الركائز الأساسية لتلهي   

إبهاد طريقة للتنييق بينه وبتُ ابعهات ابؼعنية بالتعليم والتدريب التعليمى على أساس أن بـرتات هذ  ابعهات هي من ابؼدخلات 

, بالإضافة إلى البعد ااجتتماعي طة التي بيارسها القطاع ابػاصنشالرئييية لقطاع الأعمال وأن ااجستثمار ي  التعليم قد أصبح من الأ
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وتتحدد ابغالة التعليمية من  ,ن معدل البطالة إلى أدنى يد بفكنابؼتمثل ي  إتاية فر ص التوظ  للخربهتُ ابعدد هذدف الإقلال م

تًة معينة وكذلك تطور عدد ااجفراد من فتًة إلى خلال ابؼيتويات وابؼؤهلات العلمية التى يتكيبها او يتحصل عليها افراد المجتمع ي  ف

اخرى ي  كل ميتوى او مؤهل تعليمى او تدريبى ,ومن البيانات الصادرة عن بؾلس التخطيط العام ي  ابعماهتَية الليبية وبابؼقارنة 

 اقتصاديا ) الفئة تشتَ إلى انه برقق تطور هام ي  التحصيل العلمى لليكان الليبيتُ النشطتُ 8984-8973بتُ تعداد سكان 

 :كثر ( وابعدول التالى يوضح ذلكسنة فا  85العمرية من 

 2001-1973( التحصيل العلمى للسكان من 3جدول رقم )

 

 انًستىي انتعهيًً

4591 4591 4559 2004 

 اننسبة انعذد اننسبة انعذد اننسبة انعذد اننسبة انعذد

 20.33 547643 11.45 430254 01.66 454262 42.34 436343 ايً

 7.30 157414 23.03 174411 25.20 116660 12.11 122143 دوٌ الابتذائية

 27.37 432134 27.47 571402 26.44 031163 1.42 14410 انًرحهة الابتذائية

 02.04 2235543 14.41 465441 24.32 150133 5.31 53732 انًرحهة الاعذادية

 15.41 644341 21.41 415113 23.50 246103 0.24 02500 انًرحهة انثانىية

 4.14 155771 5.02 224004 2.61 03454 3.63 7142 انجايعً

 233.33 0412151 233.33 1474574 233.33 2413213 233.33 114716 انًجًىع

 2003, مجلس التخطيط العام ,يناير  2001-1954المصدر: دراسة إحصائية تحليلية حول السكان والتعليم والقوى العاملة 
% من بؾموع اليكان النشطتُ اقتصاديا ليس بؽم اى مؤهل علمي وان 82.3كان هناك   8973يتضح من ابعدول انه ي  عام    

% من المجموع, علما 87.7الذين هم ياصلون على مؤهلات تعليمية من ميتوى الشهادة ااجبتدائية فلكثر اجيشكلون إاج نيبة 

من بضلة الشهادة ااجبتدائية والشهادة الإعدادية , وإذا تم استبعاد هذ  النيبة من بؾموع % من المجموع هم 83.7بان هناك نيبة 

% من بؾموع 3.9ياملي ابؼؤهلات التعليمية فان نيبة الذين بوملون شهادات علمية ي  مريلة التعليم الثانوية فما فوق اجتتعدى 

لتعليمية وابؼؤهلات العلمية للقوى العاملة الوطنية ي  ذلك الوقت, اليكان ي  سن العمل, وهذا يشتَ بوضوح إلى تدنى ابؼيتويات ا

% تقريبا من بؾموع اليكان 54وابلفاض نيبة غتَ ابؼؤهلتُ إلى  8984إاج أن هذ  النيبة تغتَت بشكل كبتَ ي  تعداد عام 

% , وكذلك 87.7تقريبا بداج من  %46النشطتُ اقتصاديا وبالتالي ارتفعت نيبة أصحاب ابؼؤهلات التعليمية والعلمية إلى نيبة 

تواصل ااجبلفاض ي   8995وفى عام  8984% عام 82.3إلى  8973% سنة 3.9ارتفاع نيبة التعليم ابؼتوسط فما فوق من 

سنة, وارتفعت نيبة أصحاب ابؼؤهلات العلمية والتعليمية  85% من بؾموع اليكان فوق 32.8عدد غتَ ابؼؤهلتُ وسجلت نيبة 

 . 8995% عام 23.9إلى  8984% عام 82.3دة الثانوية فلعلى من ي  ميتوى الشها



   2019 يونيومجلة البيان العلمية                           العدد الثالث                             

BAYAN.J@su.edu.ly                                   93 
 

إن اليياسة التي اعتمدتها ليبيا ي  إدارة وتنفيذ خطط وبرامج العملية التعليمية طيلة العقود ااجربعة ابؼاضية قد يققت هدفها    

سنه  85بريتُ ابغالة التعليمية لليكان ) الرئييي ابؼتمثل ي  ارتفاع معداجت ااجلتحاق ابؼدرسي لليكان ي  سن الدراسة , وكذلك

وما فوق ( وأيضا الإنصاف ي  توزيع الفرص بتُ ابعنيتُ, والتي شكلت ي  يد ذاتها مؤشرات هامة بؼيتوى الإبقاز التنموي, ففي 

زيع على ابؼيتوى ميدان بؿو الأمية وبريتُ ابغالة التعليمية لليكان لكل من الذكور والإناث على يد اليواء, إاج أن عدالة التو 

التي توضح معداجت الأمية بتُ ابؼناطق قد تراويت بتُ  8995ابعغراي  وابؼكاني اجزال برتاج إلى ابؼزيد من بدل ابعهد ففي بيانات 

 88% واغلبها ي  ابؼناطق الريفية , وهذا يبتُ أن معداجت الأمية مازالت كبتَة ي  بعض ابؼناطق الريفية, إذ توتد 30% إلى 82

 % عند اعلي معدل.38% عند ادني معدل , 20ه تتًاوح فيها معداجت الأمية من منطق

 تطورت معداجت ااجلتحاق ابؼدرسي بتُ اليكان ي  فئة الأعمار  8995إلى عام  8973وبشكل عام ففي الفتًة من عام    

ظ أن معداجت ااجلتحاق , ويلاي74.9إلى  58.8بالنيبة للذكور, أما الإناث من نيبة  76.2إلى  64.8( من 24 -6)

للذكور وان كانت ارتفعت قليلا إاج أن التحاق الإناث قد سجلت ارتفاعا ملحوظا, أما من يي  عدد الطلاب ابؼلتحقتُ        

بدعدل بمو سنوي مركب بلغ  2008إلى  8954)ذكور + إناث( بدختل  مرايل التعليم والتدريب ابؼهتٍ فقد تطور خلال الفتًة 

لعقود ابػمس ابؼاضية, أما على ميتوى ابؼرايل التعليمية فقد سجلت أعلى معداجت بمو ي  عقد اليتينات بلغ % خلال ا 7.2

ثم سجل معدل بمو باليالب  8995-8984% خلال الفتًة 2.8%  بكو 8.6% ثم ابلفض ي  عقد اليبعينات إلى 82.6

ت ابؼواليد منذ بداية التيعينيات إاج أن الفتيات % وذلك نتيجة اجبلفاض معداج8.3يي  بلغ  2008-8995خلال الفتًة من 

. ]ابؽيئة الوطنية للتوثيق وابؼعلومات , تقرير التنمية على 8995-8955% خلال الفتًة من 88.0سجلن معدل مرتفع بلغ 

 [2001ميتوى ابؼناطق,

العديد من المجااجت فقد ارتفعت النيبة من ونتيجة للتوسع ي  سياسة التعليم وااجبذا  إلى التعليم التخصصي وابؼهتٍ والذي غطى    

-2000% ي  العام الدراسي 34إلى  8970-8969% للعام الدراسي 84.9ابصالى ابؼلتحقتُ بعد التعليم ابؼتوسط من 

يدرسون بطس  8970خربها ي  عام 262, إن التطور الذي يصل ي  التدريب ابؼهتٍ ااجساسى بعد ابؼريلة الإعدادية من 2008

بيثلون أكثر  8980خريج عام  8000بسريض ( إلى أكثر من  –بقارة  –بغام ويدادة  –البناء  -ة ) ميكانيكا عامة يرف مهني

خريج بيتهنون بطية عشرة يرفة, وطبقا بؽذ  الأرقام فان عدد  7082بلغ ابصالى ابػربهتُ  8992من عشرة بزصصات, وفى عام 

 %.86.2مرة , وتطور بدعدل بمو سنوي مركب بلغ  27 أكثر من سنة إلى 20خربهي التدريب ابؼهتٍ قد تضاع  خلال 
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]إيصاءات التدريب ابؼهتٍ بإدارات التعليم والتدريب بقطاعات ابػدمة ابؼدنية والزراعة والصناعة والصحة وابؼوصلات والنفط 

 [ 2000إلى  8970والكهرباء والإعلام ي  الينوات من 

لنيبة للتدريب وبـرتات التعليم ابؼتوسط بالنيبة للتعليم العالي, وهذ  ابؼخرتات ي  تزايد يلايظ أن بـرتات التعليم ااجساسى با   

ميتمر من سنه لأخرى بالقياس بدعداجت ابؼواليد , وكنتيجة للتوسع الذي برقق ي  الينوات اليابقة ومنها الرغبة ي  كيب ميتوى 

ة ي  مواصلة التعليم العالي وبرصيل أعلى من التعليم والتلهيل يري  أو مهتٍ للدخول إلى سوق العمل ي  سن مبكرة, أو الرغب

التعليمي وبالتالي نيل مركز وظيفي أفضل وميتوى دخل أعلى والعامل الثال  والأختَ هو رغبة الأهل ي  تعويض الأبناء ما يرم منه 

 الآباء من تعليم تامعي وعالي.

 ثالثا :/ مسببات وأنواع البطالة:

 لة:مسببات البطا -3-1

يرتح البايثان أن من ميببات البطالة سواء كانت ابؽيكلية منها او ابؼقنعة وتود العديد من ابؼخالفات نذكر منها ) على سبيل    

ابؼثال اج ابغصر ( بفن بلغ الين ابؼقررة لتًك ابػدمة واج يزالون يتقاضون مرتباتهم أما باستمرارهم ي  العمل بنفس أوضاعهم اليابقة 

مرتبات تصرف لأشخاص  –د معهم بدرتب بالإضافة إلى مرتبهم الضماني وهذا يعتبر بـال  للتشريعات ي  الدولة الليبية أو التعاق

أشخاص يعملون  –وتود موظفتُ يتقاضون ي  أكثر من مرتب  –أموات أو العجزة وعدم إيالتهم إلى ابعهات ذات العلاقة 

 , ويرتع هذا إلى سببتُ رئيييتُ بنا:بغياب أنفيهم وكذلك يتقاضون مرتبات من الدولة 

 :الجانب التشريعي 

على الرغم من وتود العديد من القوانتُ والتشريعات ذات العلاقة ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة بتنظيم ااجستخدام وإدارة سوق العمل ي     

 والتشريعات وذلك بيبب تعطيلها أو عدم ااجقتصاد الوطتٍ, إاج أن الواقع العملي يؤكد الكثتَ من أوته القصور ي  تطبيق القوانتُ

ااجلتزام هذا من قبل ابعهات ذات العلاقة, أو سن قوانتُ وتشريعات تديدة أملتها )أتبرتها( أوضاع ظرفية هي غتَ قائمة أاجن, 

 ويتطلب الأمر مراتعتها وإعادة صياغتها أو تعديلها بدا يتفق وابؼتغتَات ابغالية.

 الجانب التنظيمي والتطبيقي: 

بذدر الإشارة انه منذ عقد الثمانينات تم دمج قطاع القوى العاملة وقطاع الوظيفة العامة ي  قطاع وايد على ابؼيتوى التنفيذي    

ابؼركزي )وزارة وايدة (, الأمر الذي أدى إلى إبنال شبه كلى اجى تطوير أو تنمية للهياكل الإدارية والتنظيمية ذات العلاقة بتنظيم 
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إدارة سوق العمل ي  ااجقتصاد الوطتٍ وبزل  أدوات ووسائل العمل التي تتفق ومتطلبات التوتهات ابعديدة لليياسات ااجستخدام و 

ااجقتصادية, ومن تانب أخر صدرت العديد من القوانتُ والتشريعات التي منحت غتَ الليبيتُ يريات واسعة ي  الدخول والإقامة 

 ح سوق العمل مفتويا بدون اى قيود تنظيمية رقابية إدارية ي  التوظي  والتشغيل.وبفارسة الأنشطة ااجقتصادية, وبذلك أصب

 الأثار المترتبة على البطالة واتجاهاتها: -3-2

تعتبر البطالة من اخطر ابؼشكلات التي تواته بـتل  دول العالم سواء ابؼتقدمة منها أو النامية, نظرا لنتائجها وانعكاساتها ي      

ااجقتصادية وااجتتماعية واليياسية, وما تتًكه من أثار سلبية على الأفراد والمجتمعات, فهي تشكل بيئة خصبة لنمو توانب ابغياة 

العديد من الأمراض النفيية وااجتتماعية, وانتشار العن  وابعربية وخفض ميتويات ابؼعيشة, وزيادة عدد من يقعون برت خط 

 الفقر, وما يرافق ذلك من ظروف صعبة.

لقد أصبحت مشكلة البطالة عائقا تنمويا كبتَا ي  أكثر دول العالم إن لم يكن اغلبها, وسببا رئيييا ي  تهديد استقرار العديد من     

 الأنظمة وابغكومات ي  ظل ابؼعداجت ابؼتزايدة للنمو اليكاني وزيادة الفجوة بتُ الإنتاج وااجستهلاك. 

البطالة هي يالة الفرد القادر على العمل ويرغب ي  العمل ويبح  عن فرص عمل واج ووفقا لتعري  منظمة العمل الدولية فان    

 بهد فرص العمل ابؼطلوبة وليس له مورد رزق.

 6.2مليون عاطل,  886ففي تقرير بؼنظمة العمل الدولية التي أفادت فيه ارتفاع معداجت البطالة ي  العالم وقد بلغت يوالي     

 [2006]تقرير منظمة العمل الدولية,  .2005لة ي  العالم لينة % من ابصالى القوى العام

ترتع أسباب مشكلة البطالة ي  ابعزء الأكبر منها إلى أسباب هيكلية تعود إلى طبيعة بمو ااجقتصاد الليبي كاقتصاد نامي يعاني من     

لال ي  ابؼوازنة العامة للدولة, إلى تانب وتود اختلااجت هيكلية داخلية وخارتية تتمثل ي  ااجختلال ي  ميزان ابؼدفوعات وااجخت

فجوة كبتَة بتُ كل من ااجدخار وااجستثمار وبالتالي الإنتاج وااجستهلاك, واجشك أن البح  ي  أسباب مشكلة البطالة اجبد من 

قتصادية, فمن بمط ااجقتصاد ربطه بنمط عملية التنمية اليائدة فقد شهد ااجقتصاد الليبي تقلب ي  أكثر من بمط من أبماط التنمية ااج

(, إلى بمط ااجقتصاد ااجشتًاكي ابؼوته مع ما صايبه من التزام الدولة باستيعاب ابعزء الأكبر من العمالة 8969ابغر الرأبظالي قبل )

ات ي  دواجب العمل ابغكومي بشقيه الإنتاتي وابػدمي, يي  أدي ذلك إلى خفض معداجت البطالة ي  تلك الفتًة, نتيجة عائد

النفط وارتفاع أسعار  وازدياد عوائد  أدى إلى وضع خطط طموية لتنفيذ ابؼشروعات التنموية بليجام وأرقام كبتَة وباستثمارات 

ضخمة بفا أدى إلى ازدياد الطلب على العمالة من الناييتتُ العددية والنوعية, الأمر الذي تعل كافة القطاعات تضطر إلى 
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 وصل عددها إلى مئات الآاجف ي  بعض الينوات بيبب النقص ي  اليد العاملة الوطنية, وفى تلك استجلاب عمالة غتَ وطنية يتى

الفتًة لم تكن هناك مشاكل فيما يتعلق باستخدام العنصر الوطتٍ, بل كان هناك إلزام للخربهتُ بالعمل لدى ابعهات العامة لفتًة من 

ابعهاز ااجدارى للدولة من العناصر ابؼؤهلة, وكانت ابػدمة ابؼدنية ومن  الزمن بعد بزرتهم للنقص الذي كانت تعانى منه ويدات

بعدها ابػدمة العامة تقوم بتوتيه ابػربهتُ من ابعامعات وابؼعاهد العليا وابؼتوسطة إلى ابعهات العامة نتيجة النقص ي  هياكلها 

النفط وابلفاض عوائد  مع استمرار الإنفاق العام أدى إلى  الإدارية, وقد ساد هذا ااجبذا  منذ بداية اليبعينات غتَ أن تراتع أسعار

لى مشاكل العجز ي  ابؼيزانية العامة للدولة, ومع بداية برول ااجقتصاد الليبي من بمط التنمية ابؼعتمد على ااجقتصاد ااجشتًاكي ابؼوته إ

بكو ااجرتفاع النيبي إاج أن هذا ااجرتفاع ظل ي   تنفيذ ما بظي بيياسات ااجنفتاح ااجقتصادي ي  التيعينات ابذهت معداجت البطالة

ابغدود ابؼقبولة فقد كان معدل البطالة  قبل هذ  الفتًة مقبول, يي  مكن زيادة يجم الإنفاق ابغكومي ي  ذلك الوقت من إعادة 

ااجستثمار وبالتالي زيادة  الإعمار وزيادة النقد الأتنبي  من البتًول, إذ سابنت بؾموعة من العوامل ابػارتية ي  إضعاف معداجت

يجم البطالة, ومن هذ  العوامل ابلفاض ابغصيلة من بيع البتًول, وبذميد الأموال الليبية تراء ابغصار ااجقتصادي على ليبيا ونتيجة 

 اجبلفاض أسعارها إلى تانب قلة يجم الصادرات الليبية الأخرى. 

ونظم بفارسة الأنشطة ي  كافة المجااجت ااجقتصادية عن طريق النشاط الفردي  وبإعادة النظر ي  هيكلية ااجستًاتيجيات التنموية   

والتشاركى وتكوين الشركات ابؼيابنة, وكان من أهداف هذا التغتَ بزفيض الإنفاق العام وبزفي  الأعباء التي كانت تتحملها ابػزانة 

بر مؤسيات القطاع العام, إاج أن هذا التوته وبؿاواجت وضع العامة لدفع ابؼرتبات والتييتَ ابؼباشر لكافة الأنشطة ااجقتصادية ع

برامج للتحول بكو الإنتاج وبزفيض عدد العاملتُ بويدات ابعهاز ااجدارى لم تواكبه إتراءات بديله مع زيادة أعداد ابػربهتُ من 

عمل تديدة تتناسب مع عدد البايتتُ عن ابعامعات وابؼعاهد العليا وابؼتوسطة, بفا أسفر عنه نتائج سلبية لم تياهم ي  إتاية فرص 

عمل سواء الذين كانوا يعملون ي  مؤسيات الدولة ولم تقم بتنييبهم إلى تهات عمل أخرى أو ابػربهتُ, وهذا من شانه أن يؤدى 

عت نيبتها تتحول إلى العديد من الآثار الضارة للفرد وللدولة على يد سواء, ومن ابؼؤكد أن للبطالة ي  اى بؾتمع مشاكلها, إذا ارتف

 إلى سبب لزعزعة ااجستقرار ي  الدولة بؼا بؽا من نتائج سلبية اقتصاديا واتتماعيا وسياسيا , ومن أهم هذ  الآثار ما يلي:

 * الآثار الاقتصادية:

 التنظيم (. –رأس ابؼال  –الأرض  –ابلفاض كفاءة أداء ااجقتصاد الوطتٍ نتيجة اجختلال التوازن بتُ عناصر الإنتاج ) العمل  -

 ابلفاض معداجت بمو الناتج القومي ااجبصالي. -
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 تدهور متوسط نصيب الفرد من الدخل القومي. -

 زيادة معدل الإعالة لدى الأسرة وارتفاع أعباء ابؼعيشة. -

 الآثار الاجتماعية:

 تشكل العوامل ااجقتصادية الضاغطة للبطالة سببا للابكراف وارتكاب ابعربية. -

 داجت الإصابة بااجضطرابات النفيية كااجكتئاب والقلق وانعدام الثقة بالنفس.ارتفاع مع -

 تيبب البطالة تصدعا ي  البناء الأسرى وااجتتماعي. -

ابلفاض دوافع الطلاب بكو التحصيل الدراسي يي  يشعرون أن فرص العمل أمامهم ضئيلة بفا يتًتب عليه ارتفاع نيبة الفاقد  -

 وب من ابؼدرسة(.وابغضور )الرسوب, ابؽر 

 بينت العديد من الدراسات أن البطالة هي اليبب الرئييي ي  ااجبكراف وارتفاع معدل ابعربية. -

 الآثار السياسية:

 بمو تيارات التطرف ي  المجتمع. -

 ضع  الواجء وااجنتماء لدى ابؼواطن العاطل عن العمل. -

 ابػروج عن النظام العام. -

 ن عن أداء ابؼؤسيات التشريعية والتنفيذية ي  مواتهة ظاهرة البطالة.ابلفاض الرضا لدى ابؼواط -

ومن بصلة هذ  الآثار تتضح أبنية التصدي بكل اليبل ابؼتاية بؼشكلة البطالة بؼا بؽا من أثار مدمرة بسس واقع المجتمعات وتؤثر    

ل تزءًا هامًا من ثرواتها نتيجة عدم استغلال طاقات سلبا على تهود الدولة من اتل التنمية, فمن النايية ااجقتصادية: خيرت الدو 

الشباب, ومن النايية ااجتتماعية: انقيم المجتمع إلى أغنياء يزدادون غتٌ وإلى متعطلتُ فقراء يزدادون فقراً, فثارت الأيقاد, 

تمع, ولم بهدوا طريقًا إاج ااجكتئاب وانتشرت ابعرائم, ومن النايية النفيية: فقد الشباب الثقة ي  أنفيهم وقدراتهم, فانعزلوا عن المج

 أو ااجبكراف.
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 أنواع البطالة:  -3-3

 :البطالة الحقيقية 

وهى ابؼتمثلة ي  أعداد البايثتُ عن العمل وابؼيجلتُ ربظيا بدكاتب القوى العاملة ) مكاتب ااجستخدام ( أو  - بطالة مرئية -

 ابؼتقدمتُ مباشرة بعهات العمل.

ابؼتمثلة ي  أعداد العاطلتُ عن العمل الذين لم ييجلوا ي  مكاتب ااجستخدام , وابؼنحصرة ي  )الراغبون  وهى -بطالة غير مرئية -

 ي  العمل من ابػربهتُ ابعدد سنويا + ابؼتيربون من نظام التعليم والتدريب(. 

 لبطالة المقنعة:ا 

 لأخص ي  ابعهات العامة.البطالة التي تنحصر ي  بؾموع العاملتُ الزائدين ي  ابؽياكل الإدارية وبا -

البطالة التي تنحصر ي  بؾموع العاملتُ ابؼلتحقتُ بالويدات الإنتاتية العامة والويدات ابؼملوكة للأفراد والتشاركيات والشركات  -

نافية مثل مشكلة التيويق وابؼابعماعية واج تعمل بكافة طاقتها الإنتاتية , نظرا لعدم توفر ميتلزمات التشغيل أو قيام مانع أخر 

 ابؼنظمة. غتَ

 :البطالة الاحتكاكية 

وهى التي بردث بيبب تنقل قوة العمل بتُ ابؼناطق وابؼهن ابؼختلفة وتنشا بيبب نقص ابؼعلومات لدى البايتتُ عن العمل بفن    

 تتوفر لديهم فرص عمل يي  يبح  كلا منهم عن الأخر.

 :البطالة الهيكلية 

قتصاد القومي وتؤدى إلى يدوث نوع من عدم التوافق بتُ فرص العمل ابؼتاية والقدرات ترتع إلى تغتَات هيكلية تصيب ااج   

وابؼؤهلات البشرية ابؼوتودة ي  سوق العمل, وهذ  التغتَات قد تكون راتعة إلى تغتَ ي  هيكل الطلب على ابؼنتجات أو تغتَ ي  

, أو بيبب انتقال الصناعات إلى مناطق تديدة, العمل نفيهجات أو تغتَات ي  سوق الفن ااجنتاتى ابؼيتخدم ي  إنتاج هذ  ابؼنت

 ويعتبر هذا النوع من اخطر أنواع البطالة يي  أن ابؼتعطل لأسباب هيكلية بهد صعوبة ي  ابغصول على فرصة عمل قد تطول.
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 :البطالة السافرة 

كن أن تكون دورية أو ايتكاكية أو هيكلية وتزداد ويقصد هذا يالة التعطل الظاهر التي يعانى منها تزء من قوة العمل والتي بي   

يدة البطالة اليافرة ي  الدول النامية , يي  تكون أكثر قيوة نتيجة عدم وتود نظم لإغاثة البطالة وغياب أو ظالة برامج 

 ابؼياعدات ااجتتماعية ابغكومية.

 :البطالة الطامحة 

وهى ابؼتمثلة ي  الأعداد التي برصلت على فرصة عمل واج تعتقد أنّا تتوافق وطموياتها وقدراتها ومؤهلاتها وبزصصاتها    

 وايتياتاتها.

ويي  أن تقدم المجتمعات يقاس بددى قدرتها على توفتَ ابؼعيشة ابعيدة لأفرادها, وتشغيل اكبر عدد منهم سواء كان بتمكينهم من 

ت الدولة أو ابؼؤسيات ابػاصة, وطبقا للتشريعات والقوانتُ التي بهب أن تينها الدولة هذذا ابػصوص, وللوصول العمل ي  مؤسيا

بؽذ  الغاية بهب التوق  على يجم ابؼشكلة وميببتها بؼنعها من ااجنتشار ولتحديد ابؼعابعة اللازمة بؽا, وبذدر بنا الإشارة إلى 

 مؤشرا وهى كالتالي: 20ولية لتقييم موضوع العمالة والبطالة ) سوق العمل ( والذي بلغ ابؼؤشرات التي وضعتها منظمة العمل الد

 مؤشر معدل مشاركة العمالة إلى عدد اليكان  -مؤشر معدل مشاركة قوة العمل إلى عدد اليكان  -

 مؤشر ساعات العمل  -مؤشر العمالة لبعض الوقت - مؤشر العمالة القطاعية - مؤشر يالة العمالة  - 

مؤشر -مؤشر البطالة طويلة ابؼدى  -مؤشر بطالة الشباب - مؤشر معداجت البطالة -مؤشر العمالة ي  ااجقتصاد غتَ ابؼنظم -

 مؤشر معدل اليلبية. - مؤشر البطالة ابؼرتبطة بالوقت  -البطالة بالتحصيل العلمي

 ابؼقابل ابؼهتٍ.  مؤشر - مؤشر مقابل مكونات الأتر الصناعي- مؤشر التحصيل التعليمي والأمية  -

مؤشر ااجنييابية ي  سوق -مؤشر إنتاتية العامل وكلفة العمل  -مؤشر كلفة ابؼقابل بالياعة - الأتر (  –) ابؼقابل الوظيفي 

 مؤشر الفقر والدخل. -العمل

هذا رياضيا , عليه ونظرا لعدم توفر البيانات ااجقتصادية  ابؼطلوبة بغياب هذ  ابؼؤشرات العشرين, التي تشكل مدخلات بغيا   

سوف يتم ايتياب ابؼؤشرات الرئييية والأساسية فقط من بيانات إيصائية قريبة إلى يد ييمح بالقول بلنّا صحيحة وبسثل قياسا 

 [.8998] ورشة عمل يول مشكلة البطالة,  بيكن استخدامه لتقييم يجم ابؼشكلة :
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( عاطلا من 889532تم تيجيل عدد ) 8995عداد اليكاني لينة وعلى سبيل ابؼثال بكدد الوضع العام للبطالة ييب الت   

 (.8800956(, علما بان عدد العاملتُ كان )8220488بؾموع القوى العاملة البالغ عددها )

(, وعدد 8575029( عاطل عن العمل من بؾموع القوى العاملة البالغ )225029تم تيجيل عدد ) 8998وفى سنة    

لك الفتًة ,وبذلك بيكن برديد نيبة البطالة ابغقيقية من واقع الإيصائيات اليالفة الذكر لينة ( ي  ت8350000العاملتُ )

 وفق ااجتى: 8998ولينة  8995

%7.9100 X 
1220488
1195321995  

%2.14100
1575029
2250291998  x  

ة العمل الدولية وابؼتوفر وبيكن من خلال الإيصائيات برديد نيبة البطالة وفقا للمؤشرات الرئييية القائمة والصادرة عن منظم   
 :ومات يوبؽا ي  ااجقتصاد الليبيمعل

 معدل مشاركة قوة العمل إلى عدد السكان )%(= -
 مجموع قوة العمل الفعلية + قوة العمل العاطلة

 (65-15مجموع عدد السكان النشطين اقتصاديا )

%7.50100 X 
064.381.3
063.720.1  

 

 ع عدد السكان النشطين اقتصاديامجمو  معدل مشاركة العمالة لعدد السكان = -
 عدد السكان الكلى

                 %68.61100 X 
878.480.5
64.381.3  

 مؤشر معدلات البطالة:/ -

 مجموع القوة العاطلة من قوة العمل والقادرة عليه وتبحث عنه * معدل البطالة العامة =
 (65-15مجموع قوة العمل الناشطة اقتصاديا والقادرين )

%16.8100
64.381.3

276000 x 

 مجموع قوة العمل العاطلة * معدل البطالة الحقيقية =
 مجموع قوة العمل ) العاملين + الباحتين عن العمل (

%04.16100
63.720.1

276000 x 
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ية وييتخدم هذا ابؼؤشر للتعبتَ عن البطالة الفعلية ابغقيقية اقتصاديا والذي يطلب ييابه عند اى معابعة بؼوضوع تنمية اقتصاد   

 عامة أو خاصة أو تقييم اى مشروع اقتصادي من نايية أثر  على العمالة.

 * معدل البطالة المقنعة =
 الزائدون عن حاجة الجهاز الادارى

100 X 
 مجموع قوة العمل ) العاملين فعلا + الباحتين عن العمل

%3.37100 X 
1720063

000.461  

 عديل لعدم ايتياب العمالة الزائدة ي  الشركات العامة ويدل بوضوح على تدنىبذدر الإشارة إلى أن هذا ابؼعدل بوتاج إلى ت   

 .ابغكومي يإنتاتية ابعهاز ااجدار 

 معدل نمو القوى العاملة =نسبة معدل نمو القوى العاملة إلى معدل نمو اجمالى الناتج المحلى* 
 معدل نمو الناتج القومي المحلى

 لخريجين + المتسربونعدد ا معدل بمو القوى العاملة = -
 2003عدد القوى العاملة الفعلية لسنة 

 

%6.5100 X 
1640609

92100
1640609

8000012100  

 :يلايظ أن هذين ابؼؤشرين يعكيانو  -

, والرفاهية ااجتتماعية التي برققت ي  فتًة اليبعينات بؾال الرعاية الصحية والتعليمية إن التنمية ااجتتماعية التي بست خاصة ي  -

, وتؤكد يقيقة أن المجتمع الليبي ي  معظمه قوة شابة وية طموية انعكيت على هذا ابؼعدليجة برامج تنموبداية الثمانينات نت

, بينما بمو الناتج بؾمله يدل على بمو القوة العاملة, وابؼؤشر ي  سنة ي  تلختَ مشكلة أكثر يدة 85 وتياهم فتًة التعليم مابعد

% 5.6كبتَا بإنتاتية العامل يتى يزداد ابصالى الناتج المحلى هذدف الوصول إلى نيبة , وهذا يتطلب اهتماما  هالمحلى ضعي  واجبها ري

 .هناك بطالة بتُ البايتتُ عن عمل يتى اجتكون

ابغاتة إلى خلق فرص عمل هي معضلة ي  يالة ااجقتصاد الليبي القائم ياليا يي  بقد أن ااجعتماد يتم كليا على الناتج  -

, اجن ااجعتماد على النفط ليس يلا تذريا لأنه تيا ولكنه اجيضمن استمرارية يلهان يعالج ابؼشكلة وق, وهذا الأمر بيكن ألنفطيا

 [2004 ,ورقة رؤية مبدئية لبرنامج تشغيل القوى العاملة الوطنية]. ض وغتَ معروف إلى مدى استمراريتهناب
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لتي شهدتها الدولة ي  يقبة اليبعينات والتي اتيمت بوضع , فالنهضة اسباب اقتصادية واتتماعية تراكميةكان اجنتشار البطالة أ   

, فضلا عن لعامة وابؼناطق العمرانيةخطط وبرامج طموية للتنمية ااجقتصادية من اتياع شبكة الطرق والكهرباء وااجتصااجت وابؼرافق ا

 ئمة وبؾااجت أوسعليها من ظروف ملا, وما ترتب عاعات ااجستخراتية بدا فيها النفطالصناعات التحويلية والتجميعية وبعض الصن

عتبارها من , كل هذا أدى إلى زيادة انتشار هذ  الظاهرة وبفكن ان ابلفاض ميتمر ي  أسعار البتًول, وما تبعها ملتشغيل العمالة

 :أهم ابؼيببات للبطالة

فاق ابغكومي على عدم وتود خطط وسياسات واضحة بػطط التنمية خلال الينوات ابؼاضية بفا أدى إلى تراتع الإن -

 .[2005 ,ورقة علمية عن البايتتُ عن عمل]. مشروعات التنمية

ارتفاع معدل النمو اليكاني يي  أن معظم هذ  الزيادة تصب ي  كفة العاطلتُ عن العمل لضع  يجم التوظي  ي  القطاع  -

 .العامةبسليك الويدات ااجقتصادية , وأيضا نتيجة راتع الدولة عن النشاط ااجقتصاديابػاص وت

, واغلب هذ  التخصصات التعليم زاد من يدة هذ  الظاهرة عدم وتود تنييق بتُ ابعهات ابؼيئولة على سوق العمل وبـرتات  -

 .تات ابؼيتقبلية ليوق العملاجبزدم ااجيتيا

امل الوافد والعامل تُ العوشروط العمل ب  الأتور استمرار تدفق العمالة الأتنبية الوافدة من دول ابعوار والتباين الواضح ي  -

 .لظروف العمل وإنتاتيتها ابؼرتفعة, ويرص القطاع ابػاص على تشغيل العمالة الأتنبية بيبب برملها الوطتٍ

, وكذلك عدم الرغبة ي  شغل وظائ  العمالة غتَ ع بؿدودية عددها ي  القطاع ابػاصرغبة العمالة الوطنية ي  الوظائ  ابؼكتبية م -

 .تؤدى ي  ظروف شاقةوالوظائ  التي ابؼاهرة 

 الشروط ابؼتشددة والتعجيزية لشغل فرص العمل وابلفاض ميتوى الأتور وبؿدودية رأس ابؼال.  -

تردد اغلب العمالة الوطنية ي  قبول الوظائ  التي تبعد عن أماكن سكناهم وكذلك رفض ااجبلراط ي  بعض ابؼهن والأعمال  -

 .البييطة نتيجة للنظرة ااجتتماعية

القوانتُ واللوائح والقرارات ابؼنظمة للعمل والقوى العاملة للتوتهات ابعديدة للاقتصاد الوطتٍ , التي تدعو إلى توسيع عدم مواكبة  -

 .وااجستثمار ااجتنبي قاعدة ابؼلكية

 :ونتيجة بؽذ  ابؼيببات وغتَها ارتفعت معداجت البطالة وفيما يلي بعض الينوات ابؼختارة للبطالة الوطنية   
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 2007-1973( تقديرات قوة العمل في ليبيا 4) جدول رقم

 انًجًىع يتعطهىٌ نى يسبق نهى انعًم يتعطهىٌ سبق نهى انعًم انسنة

 انًجًىع اناث ركىر انًجًىع اناث ركىر انًجًىع اناث ركىر

 %(1) عدد %(1) عدد %(1) عدد

1973(1) 7203 11 7111 7521 453 6341 25451 0.7 701 1.4 24162 0.4 

(1)2165 0450 005 0677 26561 1722 12210 11314 0.7 0354 0.4 14373 0.7 

(1) 2114 22512 427 21306 13014 27311 237515 232624 22.5 27724 6.4 221401 1.76 

1330 4140 410 7454 216774 77215 174133 134711 24.1 77627 26.4 160454 27.0 

2007 7442 763 6052 161172 61271 071243 117401 13.4 61141 24.4 063512 21.1 

 2005 –المصدر: تقرير صادر عن اللجنة الشعبية العامة للقوى العاملة : ورقة علمية عن الباحتين عن عمل 
 المعدل % هو نسبة قوة العمل اى النشطين اقتصاديا -  بيانات التعداد العام للسكان (1)

لة الدولة لتوفتَ فرص عمل للجميع من خلال استيعاب عدد كبتَ من ابؼوظفتُ بدؤسيات الدو  بالرغم من المحاواجت التي اتبعتها   

لك , دون الأخذ ي  ااجعتبار ياتة مؤسيات الدولة بؽذا العدد الكبتَ من ابؼوظفتُ أو ابؼنتجتُ وكل ذالإدارية والإنتاتية وابػدمية

ضافة إلى البطالة ابغقيقية التي تشتَ ابؼعطيات إلى تصاعد البطالة يتى , بالإيأدى إلى بطالة مقنعه أدت إلى تضخيم ابعهاز ااجدار 

ماتها لكل وأصبحت الدولة غتَ قادرة على الإيفاء بالتزا, من بؾموع اليكان النشطتُ اقتصاديا  2007% سنة  89.2وصلت إلى 

 .من يبح  عن فرصة للعمل

اجدارى ابغكومي يوالي ( عنصرا يعمل منها بابعهاز ا8.720.063بلغ يوالي ) 2004إن يجم القوى العاملة لينة    

 % فقط من يجم القوى العاملة85عن % , وهذا الرقم بذاوز كثتَا ابؼعداجت الدولية التي اجتزيد 47ى مانيبته أ( 805.000)

مر الذي أصبحت معه , الأالتعليمية والصحية والأمن والعدلشاملة كل ابػدمات والوظائ ( التي تؤديها الدولة ي  بصيع ابؼهن )

ابؼيتمر  , وبالتالي أصبح من الضروري التصدي بؽذ  ابؼشكلة خاصة ي  ضوء التزايدوظي  بلتهزة الدولة أمرا ميتحيلاً إمكانية الت

, وبالإضافة إلى ابغجم الكبتَ من العاملتُ ي  ابعهاز ابغكومي الذي تيبب ي  وتود بطالة مقنعه ي  بغجم البايثتُ عن العمل

 بـرتات التعليم والتدريب ابؼهتٍ.  , إلى تانب البطالة ابغقيقية من مؤسيات الدولة اغلب 

 :سياسة التشغيل -رابعا 

 " خلال العقدين الأختَين من القرن العشرين أصبح مفهوم الليبرالية  ابعديدة , أو ما أصبح  يعرف باسم " اتفاق واشنطن   

Washington Consensus) )قاد بلنه بهب على الدولة أن تنيحب من النشاط ااجقتصادي من أتل والقائم على ااجعت

" ي  شكل عشر توصيات ياته, ولقد تبلور " اتفاق واشنطنتشجيع التدفق غتَ ابؼقيد لرأس ابؼال ولتمكتُ اليوق من إبراز دينام

ية الدولية ومن بتُ هذ  التوصيات: بررير ابؼال, من قبل ابؼؤسيات مية  ابؼثقلة بالديونلليياسة العامة موتهة أساساً إلى البلدان النا
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اء القيود التنظيمية, تعزيز يقوق ابؼلكية, والإصلاح , إلغأمام ااجستثمار الأتنبي ابؼباشر, ابػصخصة , إزالة كل العوائقالتجارة

من  زم أن تنيحب الدولة, فإن تطبيق هذ  التوصيات ييتلطلبات ااجقتصادية إلى صيغ سياسيةإذا ما تم تربصة هذ  ابؼت الضريبي

, وأن يقوم الأفراد ي  المجتمع ابؼدني بتنظيم يياتهم ااجتتماعية القطاع ااجقتصادي وااجتتماعي, وأن يتحرر اليوق من كل القيود

بػدمات والأسعار وبضاية , على اليلع والة, ويكون دور الدولة رقابيا فقطوإنتاتهم ااجقتصادي بداًج من ااجعتماد على الدو 

  .يتهلكابؼ

إاج أنه ي  منتص  التيعينيات شهدت برواج ياداً ي  توتهات التجارة الدولية وابؼؤسيات ابؼالية الدولية, بالإضافة إلى الزيادة    

ة هذ  ابؼؤسيات من التًكيز على اليوق ابغر غتَ يتيجا, فلقد ابتعدت سياسة واستً نويا ي  أعداد العاطلتُ عن العملابؼيتمرة س

فلقد  ,عامل رئييي وييد , ويرتع هذا التحول بصفة أساسية إلىن هناك ياتة إلى التحكم ي  اليوق التًكيز على فكرة أابؼقيد إلى

, عندما تعرضت ابؼكييك لأزمة مالية يادة 8994قيدة للعديد من ابؼشاكل منذ تعرضت معتقدات التجارة ابغرة والأسواق غتَ ابؼ

, واعتبر العديد 8998 - 8997يل وروسيا خلال عامي يلاند واليابان وبقية دول شرق آسيا والبراز وبرزت الأزمة ابؼالية الثانية ي  تا

 .من العلماء أن هذ  الأزمات ااجقتصادية وابؼالية هي نتاج للعوبؼة غتَ ابؼقيدة وكنتيجة لعمل اليوق ابغر غتَ ابػاضع للقيود التنظيمية

 [2009,بؿمد زاهي ابؼغتَبى]

فقط لأنّا بسس فئات معينة كابؼتعلمتُ والشباب بل  , تلخذ طابعاً شديد ابػطورة ليسطالة أصبحت ظاهرة عابؼيةالب إن مشكلة   

بُـرتات التعليم  ابؼتزايد ي  التعليم وتكوين رأس ابؼال البشري. ولم تنجح بؿاواجت توثيق الصلة بتُ لأنّا تطرح تدوى ااجستثمار

التوته إلى صياغة سياسات تشغيل وعدم ااجكتفاء بتخطيط القوى  بفا عزز ابعانبتُ معاً  سباب تتعلق هذذينوياتات سوق العمل لأ

التًكيز على تانب التكوين والتدريب وإعادة التلهيل, بينما يهدف  وتهدف بعض هذ  اليياسات إلى منهجياته,  العاملة بدختل 

العاملة وعلى تقاسم  سياسات أخرى رفع الطلب عن القوىالإنتاتية. كما تركز  -ظروف العمل ورفع الكفاءة  غتَها إلى بريتُ

العمل وتغيتَ ساعاته ومكانه بل أدواته ذاتها , وهذا بطبيعة ابغال بىتل  من دولة إلى أخرى على ييب اليياسة العامة بؽا ومدى 

  .ياتها ابؼادية والتقنية والبشريةإمكان

ي  الأساس  على فهم آلية سوق العمل من يي  عرض العمل والطلب عليه  من ابعدير بالذكر أن تشغيل القوى العاملة  يعتمد   

والتوازن الذي يتم ي  اليوق بتُ العرض والطلب, من خلال الأتور ,ومواصفات القوى العاملة الذي يتطلبه سوق العمل من فنيتُ 

ة, الأتور, التشغيل , الآليعلى )اليوق ية ليوق العمل تتًكز, فان العناصر الأساسختلفةومدربتُ وأخصائيتُ ي  المجااجت ابؼ



   2019 يونيومجلة البيان العلمية                           العدد الثالث                             

BAYAN.J@su.edu.ly                                   105 
 

وان ااجختلال ي  ايد هذ  العناصر بطبيعة ابغال يؤدى إلى مشاكل  ي  رسم خطط وسياسة التشغيل وهذا بدور  يؤدى  ,والبطالة(

   .إلى مشاكل اتتماعية وأمنية وسياسية

مدى التطابق العددي بتُ العرض والطلب  –أبنها  إن عدم وتود علاقة بتُ التعليم وسوق العمل يؤدى إلى مشاكل قد يكون     

, قد يرى البعض أن التعليم استهلاكا ي  بعض توانبه فى ميتوى التعليم وبـتل  بزصصاتهوكذلك مدى التطابق ي  النوعية و  –

ا أنفقه الفرد أو ويعوض م للفرد وابعماعة , لكن ابعوانب الأكثر أبنية هي انه استثمارا فرديا وبصاعيا يعطى بشار  على الأمد الطويل

, بدءا من نظرية رأس ابؼال بالتنمية أو صلة التعليم بالكيب , وهذا يعطينا داجلة واضحة على مدى علاقة التعليمالدولة لتحصيله

 . هذا ااجستثمار : تكلفته وعوائد  , وبتُ عناصرعليها إلى نظرية تقييم سوق العملالبشرى والتطورات التي يصلت 

ل , إلى بصلة من التحديات التي تعكس ثقلها على فرص التشغيخص ي  الدول التي توص  بالناميةاق العمل وعلى الأتتعرض أسو 

, وتتًكز ابرز التحديات ي  المجااجت التالية عداد الفرد للعمل ي  بؾتمع متغتَ, وعلى التعليم اللازم لإومواصفاته والتقنيات وابؼؤهلات

 (, وفىرامج الإصلاح ااجقتصادي وابػصخصةبوفى البيئة ااجقتصادية المحلية )ق العلم والثقافة والتقنية , التغتَات ابؼتلايقة ي  نطا –

لتشغيل ي  ,ويضاف إلى ذلك عدد من التحديات ابؽامة ي  ليبيا ونذكر منها االعلاقات الدولية )اثر اتفاقيات التجارة العابؼية, ابعات(

 ات وتنمية ابؼوارد البشرية لمجتمع شاب ذي معداجت عالية للنمو. , ميتوى ابؼهار القطاع العام وكفاءته

, من ب التغتَات ااجقتصادية التي بردثإن عدم وضع سياسة واضحة للتشغيل أو عدم تطبيق القوانتُ واللوائح وبذديدها يي    

, أو مشكلة هيكلية ي  النمو والتنمية ما مشكلة عامةشانه أن يزيد من استمرار البطالة وبالتالي تكون هناك مشكلتتُ أساسيتتُ إ

ول إلى الأعمال ابؼنتجة , فالعمال الذين يتمتعون بابؼؤهلات والقدرات ابؼطلوبة ييتطيعون الوصتعلق بعدم ابؼياواة ي  سوق العملت

تها ي  توثيق الصلة بتُ , ولذلك فان ليياسة التشغيل أبنييدة دوما عن متناوبؽم, ي  يتُ بهد آخرون أن الأعمال ابؼناسبة بعوالمجزية

 .ه من تعليم وتدريبالتنمية والإنيان بدا يوفر  من مصدر للدخل والإشباع الذاتي وبدا بوتات

 :القوى العاملة حسب نوع العمل والملكية-4-1

ى ابػصوص بؼا تلعبه ااجقتصاد ابؼعاصر وي  البلدان النامية عل يعتًف ااجقتصاديون بلبنية القطاع غتَ ابؼنظم وابؼنشآت الصغتَة ي    

القطاعات  تلبية ابغاتات الأساسية لليكان وي  توليد فرص العمل قليلة ااجستثمارات والتي تعجز هذ  القطاعات من دور ي 

الرغم من صعوبة تعري  القطاع غتَ ابؼنظم فإن عدداً  , وعلىءة ونفس ميتوى رأس ابؼال المحدودابؼنظمة عن توليدها بنفس الكفا

 ابغجم وميتوى التقنية وميتوى التنظيم وطرق الإدارة والتيويق, وعلى الأخص مــــن يي  بسيز ويداته من يي  من ابػصائص
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وتركز الدراسات ابغديثة ابؼورد  للمؤسيات الصغتَة ي   )اليــد العاملة فيــه بدختل  ابعوانب )ابؼهارات, الأتور, ابغمايات ابؼختلفة

نفيه بؿاولة  على ضرورة ابغفاظ على هذا القطاع وعدم بذريد  من مزايا  النيبية وي  الوقت كما تركز التشغيل وتوليد الدخول

وبضايته, وكذلك بؿاولة تذليل العقبات ابؼختلفة أمامه  التخلص من عدد من نقاط القصور فيه, وعلى الأخص موضوع شروط العمل

 .والتيويق من يي  فرص التمويل والتدريب

, يلايظ أن هذ  اليوق شهدت منذ النص  الثاني من عقد الثمانينات, سوق العمل ي  ااجقتصاد الليبي اعإن ابؼتتبع لأوض   

تشوهات عديدة ي  البنية التشريعية والتنظيمية التي تشكل الأداة الرئييية لإدارة سوق العمل وفق أسس علمية صحيحة تيتجيب 

ك التشوهات إلى بصود ي  ابؽياكل الإدارية الواتب هذا تنظيم ااجستخدام وإدارة بؼتطلبات التنمية ااجقتصادية وااجتتماعية, فقد أدت تل

سوق العمل, ومن ثم بزلفت أدواتها وأساليب عملها بدا يتفق وروح العصر والتوتهات ابعديدة لليياسات ااجقتصادية وااجتتماعية ي  

 الدولة.

غتَ ابؼؤكدة عن أوضاع القوى العاملة ي  ااجقتصاد الوطتٍ من يي  لقد غابت وبشكل شبه كامل ابؼعلومات الإدارية الشاملة و    

توزيعاتها على ميتوى القطاعات وعلى ابؼيتوى ابعغراي  وبصيع خصائصها وتصنيفاتها والتي بسثل أهم أداة بؼتخذي القرارات ورابظي 

قيقية للاقتصاد الوطتٍ من القوى العاملة ومن ثم اليياسات ي  بؾااجت بزطيط وتنمية ابؼوارد البشرية المحلية وتقدير ااجيتياتات ابغ

إعداد وتنفيذ اليياسات ابؼناسبة للتعليم والتدريب ووضع أسس صحيحة وواضحة لعلاقات العمل بدا يؤدى إلى تنظيم سوق العمل 

 .لفاعلية ي  أداء ااجقتصاد الوطتٍبالشكل الذي بوقق الكفاءة وا

فان الأمر يقتضى القيام بالدراسات العلمية ابؼياندة واللازمة لتوفتَ التشخيص ابؼناسب  ,بيداث التوازن ي  سوق العمل الليولإي   

, وبقدر مايتعلق الأمر بتلك الدراسات فان النظر إلى اليياسة العامة لتنظيم سوق يجية لصانعي قرار اليياسة العامةوالرؤية الإستًات

, وتقوم الأتهزة يها قوانتُ وتشريعات من ابؼشرعتُبقيام سياسات عامة وتصدر فالعمل ي  ليبيا وقضية أيداث التوازن اجتتوفر إاج 

( ي  و ميار بؿور  إبهاد وخلق يالة )سوق العمل الناضج التنفيذية للدولة بتحقيقها وتكون تلك اليياسات والتشريعات متجهة بك

, وتتحقق فيه العمالة الكاملة والتوظي  الأمثل التوازن بتُ كلا من الطلب والعرضذلك اليوق الذي بهب تيود  يالة  ليبيا,

, تضخم ي  الأسعار عند يدود مقبولةللموارد البشرية ي  داخل الدولة عند ابؼيتوى الذي تكون عند  كل من ميتويات الأتور وال

عمل وإبهاد ظاهرة إن قضية إيداث التوازن ي  سوق ال وعندها يصبح عدد الشواغر ابؼتاية مياويا لأعداد العاطلتُ عن العمل,

بل إن قضية إيداث سوق العمل الناضج ابؼتوازن الذي بزتفي أو تقل فيه  ,ضج لييت مرتبطة بالعمالة الوافدةسوق العمل النا
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 : ية يول الظاهرة والتي ي  مقدمتهاظاهرة البطالة تقتضي بالضرورة النظر بعتُ ثاقبة إلى بصلة من القضايا الأساس

  20لها عن كلي وابؼؤسيي بؼؤسيات إدارة القوى العاملة ي  ليبيا وذلك وفقا لأسس ميتقرة اج تقل ي  بؾم* قضية ااجستقرار ابؽي

 .رط أساســــــــــــــــــــــي لإيــــــــــــــــــــــداث النمــــــــــــــــــــــو ااجقتصــــــــــــــــــــــادي, لأن ااجســــــــــــــــــــــتقرار كمــــــــــــــــــــــا هــــــــــــــــــــــو ثابــــــــــــــــــــــت علميــــــــــــــــــــــا شــــــــــــــــــــــســــــــــــــــــــــنة

كمؤشـر التضـخم ويجـم القـوى   * النظر إلى قضية ااجقتصاديات المحيطة بيوق العمل وابؼوازنة فيمـا بينهـا, مـن خـلال مؤشـرات هامـة

, ويجــم ااجســتثمارات ي  القطاعــات الإنتاتيــة خصوصــا ي  الصــناعات التحويليــة الــتي ي  كــل مــن القطــاعتُ العــام وابػــاص العاملــة

اسات أثبتت الدراسات العلمية بلنّا يجم النمو فيها يتًافق مع ارتفاع  ي  توظي  القوى العاملة وي  ارتفاع إنتاتيتها , وأثبتت الدر 

 .تئـــــــة ي  أســــــــعار الــــــــنفطالعلميـــــــة كــــــــذلك بلنّـــــــا خــــــــط الـــــــدفاع الأول ي  يالــــــــة يــــــــدوث صـــــــدمة اقتصــــــــادية مثـــــــل انّيــــــــارات مفا

* النظر إلى قضية الرفع من إنتاتية القوى العاملة ي  سوق العمل الليبي لأنّا هي الفيصل ي  إبهاد وتوفتَ قوى عاملة منتجة ومطلوبة 

ـــــبي فالقضـــــ ـــــق يـــــت قضـــــية تـــــوفتَ عمـــــل بشـــــكل كمـــــيية ليي  ااجقتصـــــاد اللي ـــــل الأمـــــر متعل  .بجـــــودة قـــــوة العمـــــل ي  ابؼقـــــام الأول, ب

, لأنّــا مؤشــرات تعكــس واقــع الأداء التنفيــذي (ILOبؼعتمــدة مــن منظمــة العمــل الدوليــة)* ااجهتمــام والنظــر إلى ابؼؤشــرات الدوليــة  ا

رات تشـكل مـا ييــمى بنظـام معلومـات سـوق العمـل الــداعم وهـي مقـاييس لتقـونً اليياسـات العامـة للقــوى العاملـة , اجن هـذ  ابؼؤشـ

 :الصناعة القرار وتنفيذ  ومن أبنه

 .مؤشر سوق العمل ابؼتوازن الناضج  -2          مؤشر التشغيل ييب القطاع ااجقتصادي. -8

 .مؤشر البطالة طويلة ابؼدى  -4                               مؤشر بطالة الشباب. -3

 .مؤشر أتر التصنيع ابغقيقي للقوى العاملة -6      .           الة التعليمية ليوق العملؤشر ابغم -5

 .سوق العملمؤشرات الإقراض والتمويل للقوى العاملة ي   -8          .          مؤشرات إنتاتية القوى العاملة -7

امة تتميز بدعداجت عالية من الكفاءة والفاعلية, وهو ما يفضي إن توفر الرؤية الإستًاتيجية أمر اجزم لصناعة وتنفيذ سياسات ع    

إلى قيام سوق العمل ابؼتوازن الناضج وبرقق ميتويات مقبولة من التوظ  الأمثل للموارد البشرية وقيام سياسات عامة رشيدة برقق 

 الأهداف العامة.

دولة الضامنة بتوفتَ بصيع اليلع وابػدمات ونتيجة لتزايد دخل نتيجة لليياسة ااجقتصادية التي كانت تنتهجها الدولة من منطلق ال   

الدولة الناتج عن ارتفاع أسعار النفط خلال اليبعينيات إلى أن أصبحت الدولة هي ابؼييطر الوييد على الثروة ااجقتصادية للبلاد, 

والزراعي وبذارة ابعملة قطاع الصناعي هيمنت الدولة على الاد المحلي شاملا وعميقا, فلقد ولقد كان تدخل الدولة ي  ااجقتص



   2019 يونيومجلة البيان العلمية                           العدد الثالث                             

BAYAN.J@su.edu.ly                                   108 
 

% من القوى العاملة الليبية يعملون 75, وامتلكت ابؼصارف وشركات التلمتُ وابػدمات الرئيية الأخرى . وأصبح يوالي والتجزئة

الفتًة . ولقد واتهت الدولة الليبية خلال هذ  مية ومنشآت  وشركات القطاع العاممباشرة ي  مؤسيات الدولة من إدارات يكو 

 . لى نظام ااجقتصاد  ابؼوته مركزيانفس ابؼشاكل التي واتهتها معظم الدول القائمة ع

 دور الدولة في إدارة سياسة القوى العاملة : -4-2

هد   اتيمت اواخر القرن العشرين بتطورات وبرديات عديدة كان بؽا تلثتَات مباشرة على الإدارة العامة )ابغكومية( ومن أهم   

, ولكي يتمكن والعوبؼة, تطور تكنولوتيا ابؼعلومات وااجتصااجت ت اختلاف دور الدولة, التغتَات البيئية , ابػصخصةالتحديا

, ينبغي عليه ااجستفادة من التطورات ابغديثة ي  الإدارة اجقتصادية والتكنولوتية والبيئيةالقطاع ابغكومي من مواتهة تلك التغتَات ا

 .مع مثل هد  ابؼتغتَات والتطورات مشى مع ظروفه وضرورة معرفة كيفية التعاملوبذارب الدول الأخرى بدا يت

إن التعامل مع ابؼتغتَات التي بردث سواء على ابؼيتوى المحلى أو العابؼي يتطلب ضرورة إيداث تغيتَات تذرية ي  أسلوب إدارة    

له بودث بتبتٍ أسلوب للإصلاح ااجدارى والقانوني  , وهدا كقدبيها للخدمات وتبييط الإتراءاتابؼنظمات ابغكومية وكيفية ت

, ففي على التعامل مع التطورات ابغديثة, فابؼفهوم التقليدي للإدارة العامة لم تعد قادرة ابغكومييتلاءم والتغتَات التي بير هذا ابعهاز 

لتي تياعد ي  إبسام عملية التحول بتُ ظل التحول من ااجقتصاد ابؼخطط إلى اقتصاد اليوق يتطلب الكثتَ من الإتراءات ابؼهمة ا

 .أثار تانبية ميتقبلا أيتحول عن ميارها ابؼراد اليتَ فيه, أو ااجقتصاد ) ابؼخطط, اليوق( دون مشكلات بريد ميار ال

,  ة براول قدر الإمكان التخلص منهاإن دور الدولة ي  إدارة سياسة العمالة أو التشغيل ماهى إاج مشكلة اتتماعية سياسي

دخل الدولة ي  ابغياة وبالإمكان أن نوظ  اقتصاد اليوق اتتماعيا وبيكن أن نعرفها بلنه ) نظام اقتصادي يقوم على أساس ت

, لتلمتُ رؤية متوازنة لدور الدولة تعتًف بحدود اليوق لكية ابػاصة والعدالة ااجتتماعية, بدا يضمن التوفيق بتُ ابؼااجقتصادية

, هذدف بناء اقتصاد وطتٍ قادر على التنمية ااجقتصادية وااجتتماعية لى قاعدة أنّما شريكان ي  عملية, عوإخفاقاتها وإمكانياتها

 [2006يوس  بؿمود, ] .ابعة النمو وفقا لآلياته الذاتيةمت

 تي:الدولة بخطوات نوتزها ي  الآلدلك فان عملية ااجنتقال إلى اقتصاد اليوق ااجتتماعي يتطلب قيام 

, والتي هي بؾموعة من الآليات والأنشطة ابؼتًابطة عن طريق شبكات الضمان ااجتتماعي ,ة ااجتتماعية للانتقالفيض التكلفبز -8

 .مات ابؼالية وااجبكيار ااجقتصاديبغماية الفرد من الأخطار غتَ ابؼلائمة والأز 
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, وتلثتَها خلال زيادة الإنتاتية للمواطنتُ , والذى بيثل ايد ابرز ركائز إيداث تنمية بشرية يقيقية منأبنية الأمن ااجتتماعي -2

 .توزيع الدخل القومي ي  ابؽياكل الإنتاتية وإعادة

, إن تلثتَ سياسة بزفيض العمالة ي  القطاع العام يؤدى إلى مشاكل اتتماعية كبتَة بدائل وترتيبات ضمان ضد البطالة إيداث -3

  .النفيية وااجتتماعية( , الأمراضة معداجت الفقر, زيادة معداجت ابعربية) زياد

سهم , أو بتحويلها  إصلاح شركات القطاع العام إما بإعادة هيكليه تنظيميا وماليا أو عن طريق بسليكها للموظفتُ أو طريها كل -4

 .كشركات ميابنة

 .قتصادية أواج وااجتتماعية ثانياإقامة مشروعات بفلوكة للدولة على قاعدة برقيق ابعدوى ااج -5

, وتعديل بعض القوانتُ ابػاصة ء مصارف ومشروعات استثمارية خاصةور القطاع ابػاص من خلال اليماح بإنشاتفعيل د -6

 .تثمار والضرائب والرسوم ابعمركيةبااجس

 .ة ي  دعم النمو ااجقتصادي اليليمإصلاح القطاع ابؼصري  وابؼالي بؼا بؽدا القطاع من أبني -7

ستثماري دورا هاما ي  ااجنتقال من اقتصاد موته لأخر ير من خلال عوامل تدب تتمثل كما يلعب عامل تهيئة مناخ ابعدب ااج

لتجارة, ووتود نظام , وقوانتُ دعم ابؼنافية وبررير ال ابؼيتثمرين مع الدوائر الربظيةي  الإعفاءات الضريبية وابغوافز وسهولة تعام

 .مصري  متطور

, بإعداد لنظام( يي  يتحدد دور الدولة عند إنشاء مشروع وفقا بؽذا ا, إعادةابؼقصود به )بناء, تشغيلو ((B.O.Tإن نظام    

فيها , إضافة إلى إبرام اتفاقية يتحدد تنبيالأرباح وبضاية ابؼيتثمر الأابؼناخ القانوني كالإعفاء الضريبي وقوانتُ العمل وبرويلات 

   . التزامات ويقوق كلا الطرفتُ

, إضافة إلى التنييق بتُ ملةتواكبه سياسات وخطط من الدولة هذدف الوصول إلى التنمية الشاإن بمو القطاع ابػاص بهب أن    

د أشكال تدب ااجستثمار إلى كلي   B.O.T, والنظرة ااجبهابية اجعتماد نظام ت اليوق وبتُ العدالة ااجتتماعيةتطبيق آليا

لة من اتل , فعلى الرغم من ابعهود بدلتها واج زالت تبدبؽا الدو ملتات التعليم وايتياتات سوق الع, مع توفتَ ابؼواءمة بتُ بـر ليبيا

هيزات , من يي  مضاعفة عدد الطلاب وابؼدارس وابؼعاهد وابعامعات وزيادة الكادر التدرييي ااجدارى والتجتطوير النظام التعليمي

 .ات الإنتاتية من الكوادر البشريةلقطاع, إاج أن بـرتات التعليم لم تفي يتى أاجن بايتياتات االلازمة للعملية التعليمية
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هتمام بالتعليم الفتٍ النظري يييطر على النظام التعليمي ي  يتُ أن ااجيتياتات ابغقيقية تتطلب ااج يكادبيفمازال التعليم ااج    

تُ من الكليات النظرية به, بفا أدى إلى وتود فجوة بتُ الطلب على الكفاءات الفنية والعرض منها ي  يتُ تزداد أعداد ابػر والتقتٍ

لك أن التوسع ي  التعليم الفتٍ والتقتٍ لم يواكبه تطوير للمناهج والبرامج الدراسية والتدريبية بسكن مؤسيات ذيضاف إلى , دون عمل

إدارة خطط والقادرة على  هدا النوع من التعليم من الوفاء بايتياتات القطاعات الإنتاتية من الكوادر الفنية ذات ابؼهارة العالية

 :من الإتراءات واليياسات ومنها , وللتغلب على هد  ابؼعضلة يتطلب وضع بعض الآليات ابؼناسبة وابزاذ عددالإنتاج

تشكيل بعنة فنية تضم ي  عضويتها بفثلتُ بؼؤسيات التعليم العالي والتدريب وأتهزة التوظي  وبفثلتُ للقطاع ابػاص هذدف  -8

, يتى تواكب ابؼيتجدات ي  لأكادبيي والفتٍ وذلك بصفة دوريةعليمية والتدريبية لكافة مرايل التعليم امراتعة البرامج وابؼناهج الت

 . ات سوق العمل من ابؼوارد البشريةبؾال العلم والتكنولوتيا وايتيات

نية وتقليصه ي  المجااجت تشكيل بعنة بفاثلة بؼراتعة سياسات القبول بالتعليم العالي تهدف إلى زيادة القبول ي  التخصصات الف -2

للايتياتات  , وفتح أقيام تديدة للتخصصات الناقصة وفقاً ااجيتياتات ابغقيقية ليوق العمل النظرية وفقاً لبيانات دقيقة عن

 . ابغالية وابؼيتقبلية

 . تًيةتدريس ابؼناهج والبرامج ابؼقوضع برنامج تفصيلي لإعادة تلهيل ابؼعلمتُ وابؼدربتُ لرفع قدراتهم ي   -3

 النتائج والتوصيات:

هدف هذا البح  الى  دراسة الآثار ابؼتوقعة للبطالة واسباهذا وميبباتها وسياسة التشغيل للقوى العاملة وقد تم استعراض التعداد    

توفرت , وتم وص  ابغالة الليبية وفقا للمعلومات التى  2002الى سنة  8954اليكانى ييب البيانات ابؼتوفرة فى الينوات من 

ومن خلال البيانات وابؼعلومات  بؼوضوع هدا البح . فإن تهيئة الإطار , تائجوقد خلصت هذ  التحاليل الوصفية الى بؾموعة من الن

العلمي الصحيح ابؼبتٌ على معلومات دقيقة وموضوعية لواقع وإمكانيات ااجقتصاد الليبي بحي  بيكنه من وضع اليياسات 

, وان التطبيق اليليم  والنتائج التى تنبثق منهاة التى بذنب الدولة العديد من ابؼشاكل واوبؽا البطالة ااجقتصادية الفعالة والكفؤ 

, اعي واليياسي  والنمو ااجقتصاديليياسات التشغيل, سيمكنه من برقيق الأهداف ااجقتصادية العامة ابؼتمثلة ي  ااجستقرار ااجتتم

, وتقدنً التيهيلات الأتنبية للعمل, وفتح المجال أمام الشركات قتصادية غتَ النفطيةللقطاعات ااجوالرفع من الكفلة الإنتاتية 

, واستحداث وتطبيق القوانتُ واللوائح التي توفر فرص تدارتها ي  الكثتَ من دول العالمللمشروعات الصغتَة وابؼتوسطة التي اتبث  



   2019 يونيومجلة البيان العلمية                           العدد الثالث                             

BAYAN.J@su.edu.ly                                   111 
 

, يياسات ااجقتصاديةوهدا كله مرهون بددى تطبيق البغديثة للعمل, التقنية والأنظمة ا عمل للقوى العاملة الليبية وتدريبهم على

 :اجقتصاد الليبي نبينها ي  التالي, فقد اتضح الكثتَ من نقاط الضع  ي  اوعة ي  برقيق هد  الأهداف وغتَهاوأدواتها ابؼتن

 ي  اليوق العابؼية ابعديدة. عدم تطبيق القوانتُ واللوائح ابؼوتودة وكذلك عدم تطويرها بدا يتمشى مع التطور ابغاصل -8

عدم تطبيق التنمية ي  النشاطات ااجقتصادية البديلة للنفط, مثل اليياية, ابؼصارف, وغتَها من الأنشطة ااجقتصادية التي بيكن  -2

 .تقطاب اكبر عدد من القوى العاملةهذا ااجستغناء عن النفط أو على الأقل التقليل من درتة ااجعتماد عليه, واس

هيل ابؼورد البشرى العامل ي  أنشطة القطاعات ااجقتصادية بشكل عام وأنشطة ابػدمات بشكل خاص ورفع كفاءته إعادة تل -3

 .طيط ااجقتصادي ابعديد بدون النفطالفنية والتقنية بدا يتلاءم وابؽدف ابؼرسوم للتخ

 .داخل الدولةركة فى توظي  قوى عاملة من , واتبار الشركات على ابؼشاعلقة بااجستثمار المحلى وااجتنبيتفعيل  التشريعات ابؼت -4

إعادة تلهيل ابؼوارد البشرية العاملة ي  أنشطة القطاعات ااجقتصادية بشكل عام , وأنشطة ابػدمات بشكل خاص ورفع كفاءته  -5

 الفنية والتقنية بدا يتلاءم وابؽدف ابؼرسوم للتخطيط ااجقتصادي.

 بػدمية والصحية والتعليمية والييايية وتبييط الإتراءات ابؼتعلقة بدلك .تشجيع ااجستثمار ي  بؾال ابػدمات الإنتاتية وا -6

 .ااجت التي بيكن ااجستثمار فيهاالتوتيه من قبل الدولة للقطاع ابػاص ي  المج -7

 تقليص أتهزة الدولة وأنشطتها الإنتاتية وابػدمية وإعادة هيكلتها لتخفي  الثقل عن القطاع العام من خلال فيح المجال أمام -8

 .ة متخصصة ووفق برنامج زمتٍ مدروسالقطاع ابػاص للقيام بدور  ي  ااجقتصاد الوطتٍ على أن يتم دلك وفق بعان فني

ااجقتصاد الليبي يعانى من معدل بطالة مرتفع , واليياسات غتَ ابؼبربؾة سوف تؤدى إلى زيادة البطالة وهناك توقع زيادة يجم  -9

, بفا خاصة ي  شربوة الشباب وابػربهتُ , بفا يؤدى إلى زيادة معدل البطالةابل الطلب عليهاعاملة ابؼؤهلة مقابؼعروض من القوى ال

 . زيادة الطلب على القوى العاملة, وزيادة ااجستثمار فيه بفا يؤدى إلىي  الأنشطة ااجقتصادية ابؼختلفة يتطلب تنشيط القطاع ابػاص

, بفا )من نايية التخصص( من القوة العاملة , وبتُ ابؼعروضلعملوق العمل , والطلب على قوة اهناك عدم انيجام بتُ س  -80

يتطلب أن تكون ابؼخرتات من القوة العاملة من ابؼؤسيات التعليمية والتدريبية بالشكل الدى يتناسب مع ماتطلبه اليوق من 

 .عمليان , لكي تكون مؤهلة ليوق الوكدلك فان إعادة تدريب القوى العاملة وتلهيلها ضرور  ,بزصصات

ضرورة إعطاء ابعامعات وابؼراكز البحثية دورا أساسيا ي  التعرف على سوق العمل وتوتيه الطلاب للتخصصات التى بوتاتها   -88

 .هدا الأسلوب وفق أسس علمية صحيحةالمجتمع, يتى يتم تطبيق 
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للحصول على  اءات ابػاصة, تبييط الإتر توسطة وتقدنً بؽا كافة التيهيلاتإتاية الفرصة أمام ابؼشروعات الصغتَة وابؼ -82

 .ع الضمانات , إطالة فتًة اليماية, يل ابؼشاكل ابؼتعلقة بدوضو القروض, بزفيض نيبة الفائدة على القروض

 . وبريتُ مناخ ااجستثمار وبرفيزها إعادة النظر ي  القوانتُ ابػاصة بااجستثمار -83

 .التخصصات ابؼختلفةعمل من القيام بحملات التوعية لطلاب ابؼريلة الثانوية بايتياتات سوق ال -84

ضرورة وتود قاعدة بيانات ومعلومات وبرليلها وتبويبها للاستفادة منها ي  إعداد ابػطط واليياسات وللاستفادة من الأخطاء  -85

 اليابقة , ويتى ييهل الرقابة وابؼتابعة ي  تنفيذ كل ابػطط ابؼوضوعة .

 

   Abstract: The issue of unemployment and the employment of the labor force is an issue of 

concern and a source of concern for the danger it poses to the structure of society and the 

fundamentals of its security and peace. The employment problem has become a priority in the 

social and economic policies of the various countries. Economic reforms and privatizations of 

public sector institutions and the associated layoffs - the increase in the number of 

economically active people (of working age) and the high rates of women's entry into the labor 

market - the impact of technological development Ji fast in the world of work as well as to the 

growing interest in human rights, particularly the right to work.. 

   The world is currently experiencing rapid and growing development in all aspects of 

economic, social, political and scientific life. These variables have changed the standards of 

wealth of nations. After being measured by the value of natural resources and wealth, they are 

now measured by the productivity of their human resources and the ability to produce with the 

quality and high quality of the product. Individuals have resorted to the use of scientific 

knowledge and skills and modern practical methods to increase competitiveness in the field of 

work and production to reach the product to the international quality level. 

   The discussions in the World Employment Organization 1998 Report on Policy on Measures 

to Increase Competition, Growth and Employment in a Globalized and More Globalized 

Economy, and the increasing importance of the vital role of a skilled and highly skilled 

workforce To what extent are the levels of education and skill in the workforce able to respond 

to the existing aspirations to achieve the objectives of promoting economic and social growth, 

and the ever-increasing numbers of the population; it may be necessary to clarify some of the 

characteristics that must be addressed by addressing the Hope. 
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