
                                  ISSN:2790-06142022سبتمبر                           عشر        الثالثعدد ال 

BAYAN.J@su.edu.ly                                     177                                           المحكَّمة مجلة البيان العلمية

 بين النظر والتطبيق  2002لسنة 95وحدات الإدارة المحلية في ظل قانون 
.مسعود محمد عبيـــــــــــد الــــزلافــــــــــــــي أ 

 مياال  واا ء وهاوللاال  لحبناات ب لياام تماا   ناال واا   2102 ساانفي  95بلمحلياافي ظ  اان ناال ح   بلإدبرةتناال ه ااالب ب موااع وحدااح    اا ب   :صســت لالم   
ب كاىء    ربسفي أ  ب قل ح   ص على  ظلم بلمحلفظل   نح   رء بأ ه كل  صلئملً  لنلسب الب ب نظلم وت ب حبنت ب ليم لأ ه يحلفظ على   ا ة بدا  خهه ب

بداا   ب ااع تم اا   لا يساا ب بلئتئللاال بئبقلئلاال ظااو حلفظاافي  ب اا ةن أيتاالً يااحب   ب لن ياافي بلمحلياافي  ب مقااريفي باا  بلمحلفظاال ن ب لقاا  ااالب ب نظاالم بقااأ  ب اا  
 لهل. بدسلفل  ب قلس في ع  بلني بد   ك  ينفي ب كفرة  بلجفرة وثهً ف   بد ك  ب لغلب على ذ ك بج ن خصحصيفي و ينفي  لقريب بلخ ول  بلمحليفي

نملاي فكان بل يافي ظلاحى علاى نجا  بأ اه سالا  ظ ةتئافي ب امهد  ه  دا لل علاى و يالر  2102 سانفي  5أول  ظلم ب ملا يل  بد  احه باه ب     فاق ب قال ح  
ب قحويافي  لأ   ظلم ب مل يل  يفترض أ  كن بل يفي تكح  وسلقلفي ع  بلأخرء ظ جميت وؤسسلتهل بلسلثنلا بدؤسسل  إدبريفي إشكل يل نميلفي  و  ثم تحبجه 

 . وؤسسل  ب ل لي  ب  للي
 ااو بلجلحياافي ظ ب اامهد فحصاالو إ  أوااحر لا يح اا  عقملااالن ااالب ب نظاالم إلا أ  ب لئتئاافي تفقااو ظ ب   اافي بلأخاا ة فقاا لو وؤسساال  ب ل لااي  ب  االلي فلفلن

   أ  يراااق ب    اافي ول ياالً ف ااثهً ون قاافي  بدى ب قاالدي تاال أااهد بلاا يل  واات أ  عاا د سااكلسل لا يصاان إ   ساا لئفي أ اا   ساا في   كاان بل ياافي ويتب ياافي د
 .         ح  لهل أأر ولوحظ على أرض ب حبنتيك

 ن بلمحليفي.بلإدبرةب ح  ب ن  : الكلمات المفتاحية
 
   مقدمة:ال
شؤ س  بلخلصفي بأ فسل ن   ق  ور ب لنظي   إدبرةتقحم ب هوركتيفي بلإدبريفي بلإنلي يفي على أسلس ن رة ب سكل  بلمحلي  على    

لي ب لى ب مثق عنه تقسي  ولنحعفي ونلل ب نظلم ب في رب إدبريفيظ  يميل ديلو ب  قحد بلأربت ب  ة أ ظ في  بلإنلي يب هوركتى  بلإدبرى
( يملرس يس ى )ب نظلم بلج لا ىج ي   إدبرىن ثم بسلُو د  ظلم   أهد  لايل ن   ظلم بلمحلفظل ن   ظلم ب مل يل ب مهد إ

 ب ق من بلإدبرى تقت ب لئنفي ب ق ميفي ب  لوفي ظ ن في ب لنظي  رب  ش ميفي تقرر  لجل  ش ميفي تنفلن فيه ب ق ب سل له و  خهه وؤتم
 فلي تخلص بللإشربف  ب لنسيق ب  كلففي ب ح  ب  بلمحليفي.

 بلإدبرىم   أ به ب   ي  و  بلاخلصلصل  بلمحليفي ممل أدء إ  تفلن  بلإربلك ظ بدقل  2117(  سنفي 7ص ر ب قل ح  رن  )   
وت ب نصحصن  فحق ذ ك لم تلحه مجل سه  إدلففي إ  سريل  نحب ينلل بدلأخرة ظ د  نل ب ع لم تلخل بدسلر ب ل ميقي بدلكلفيب ليمن 
 .أ  كلدر حلي ش م  ونلخب ف هً  نيلدب 

 إدبرىظ ب   في بلأخ ة ب  لا  أحرة ب سلبت عقر و  فىبير  تنلنلو بلأ سُ   حه أى  ظلم  بلإدبريفي لج ع  ت احر بلأ دل     
 . ربلين  ب م   بنظلم بلمحلفظل ة فل م    لدء بل نظلم ب فييلنلسب وت ب    في ب ليميفي ظ تلك ب فتر 

 دل  ب  أاللي ب ح  ب   ت احر بلأ سيلسيفين  ب سمب ظ بخلهف  جلل  ب نظر ترجت لاد ربب بلأ دل  بلاجل لعيفي  ب   
 .بلمحليفي

 مل يل  ( ثم أعقمه بدؤتمر ب حدني بنظلم ب م ) ظلم بلمحلفظل 2100(  سنفي 95 ب قل ح  رن  )أص ر بلمجلس ب حدني بلا لقللي  
يلنلسب وت تركيمفي ب ق ب ب ليم  إدبرى: ألر ج ه  بست ظ ب سل في ب سيلسيفي  ب قل ح يفي ب ليميفي  حه أى  ظلم البحث إشكالية

  ص على  ظلم بلمحلفظل   فلن الب 2102 سنفي  95ص ر نل ح  بلإدبرة بلمحليفي رن   نخصحصلً ظ  ن بسيلر ب نسيج بلاجل لعي
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لاوركتى يقرّب بلخ ول   ل حبدن   يلم  لجلته   رغملته ؟  ان  ظلم بلمحلفظل  ك ل ظ ب قل ح  يهئ   ب قل ح  يحلحى على  ظلم
ب ظر ف بلانلصلديفي  ب سيلسيفي بلإدبريفي ب  بخلفي ظ   لنلل؟  ان وحن  بدقر  ب ليم كل  صلئملً ظ بسلم به  ظلم بلمحلفظل  

 بل مل يل ؟
بلمحليفي فل  بلحكحوفي يجب أ  تأخل ظ بعلملرال جميت ب  حبون بلمحي في بللمجل تن   لإدبرةظلم أى   إ قلا: عن  أهمية الموضوع   

بلمحليفي على أسس سلي في تلفل  ب ظر ف  ب  حبون ب ميئيفي ب ع ي  ن تل ب نظلم كل ل كل و فرص ب نئلح تل   بلإدبرةفكل ل نلم  ظلم 
 أ  ت حير.  إصهحئيسيفي لأى  ركفي كم ة ن ف ربسفي اله ب ظر ف ت لى و  بدل لمل  ب ر 

ب لى يلنلسب وت ب حدت ظ  يميل و   يع ب   بدسلففي  بلإدبرىته ف دربسفي الب بدحدح   إ  بيل  ب نظلم  أهداف الدراسة :   
 و  ب نل يفي بلجغربفيفي  و   يع ع د ب سكل  . 

 بدنلج ب لوليلي.  2102 سنفي  95 ب قل ح  رن  بلمحليفي ظ بلإدبرة: تقلتي دربسفي    ب   المنهج المتبع في الدراسة   
 خطة البحث:

 تت نو خ في الب ب موع على وق وفين   أهأفي و ل بن  خلتمفي.
 بدق وفي. -أ لاً :
 بلإدبرة( و  نل ح  2بلمحليفي ب ع  صو عليه بدلدة )  لإدبرةصلب بدحدح : نس و الب بدحدح  بنلا على ب نظلم بدلمت  -أل يلً:
 إ  أهأفي و ل ب اي:بلمحليفي 
 أ: بد لب بلأ ه : بلمحلفظل .     
 ب : بد لب ب ثلني: ب مل يل .     
 ج: بد لب ب ثل ع : بلمحه .     

 أل ثلً : بلخلتمفي .  
 المطلب الأول: المحافظات.

 ح يفي بدسلقلفي  تملرس : ت رف بلمحلفظفي اي عملرة ع     ب  إدبريفي حليفي ي ترف لهل بدقر  بل قخصيفي ب قلالمحافظات   
 .(011ص ن 2112 بلحربرىن)بخلصلصلتهل  أ جه  قلدلل د      د جغربفيفي و ينفي 

 ت لى بلمحلفظفي أكى    ب  بلإدبرة بلمحليفي  يل  إ قلا بلمحلفظل ن  إ غلؤالن  ظ ي    لنللن  ت ي  وقلرال بقل ح   الب ول  صو   
  د   لنلل بلجغربظن  ت   وقلرالن  يل  تس يلللن  دمجلل  إ غلؤال بقل ح (.( ف أ )تنقأ بلمحلفظل   يح1عليه بدلدة )

( و  الب ب قل ح  9ليه بدلدة )  ل ولفظفي ب قخصيفي بلاعلملريفي بلعلملرال أكى ب ح  ب  بلمحليفي ظ الب ب قل ح   الب ول  صو ع
 (.سلقلفيفي بدتل لت بلمحلفظل   ب مل يل  بل قخصيفي بلاعلملريفي  ب لوفي بدل ي)
( و  نل ح  بلإدبرة بلمحليفي إ  مجلس بلمحلفظفي بدكح  و  بلمحلفظن  و  أعتلا بلمجلس 7أول تمثين بلمحلفظل  فق  عل   بدلدة )   

 صو على أ  ) يكح   كن حلفظفي  بل يفي مجلس يقكن  فقلً  لأ كلم بدمينفي ظ الب ب قل ح   يح ن بس  ون قلللن  يكح  وقرال 
 سنلنل ه دربسفي ب قحبع  بدنظ في  ل ئلس ب لنفيلى بللمحلفظفي  بلمحلفظ  اي كل تي:علص للل (   
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 مجلس المحافظة.-الفرع الأول: 
ت تيتبً  هوركتيفي بلإدبريفي فق  خ ل بدقر  ب ليم خ حة عت   إشربك بدحبدن  بلمحلي  ظ تقرير ب قتليل بدل لقفي بمنلدقل ن  ذ ك    

م على 2102(  سنفي 95( و  نل ح  بلإدبرة بلمحليفي رن  )7كن وركت حلفظفي  الب ول  صو عليه بدلدة )  بئ قلا مجلس حلفظفي ظ
 أ  يكح   كن حلفظفي مجلس يخلص بم لرسفي ب صه يل  بدل لقفي بس  ب   ن ظ بلمحلفظفي.

 تقكين مجلس بلمحلفظفي 
 ي لق عليه بسمللن  يقكن مجلس بلمحلفظفي على ب نوح ب لللي يقكن ظ كن حلفظفي مجلسلً يكح  وقره علص لللن  يرأسه بلمحلفظن   

 (.00 فقلً  ل لدة )
ع د و  بلأعتلا ع  ب مل يل  ب حبن في ظ   لق بلمحلفظفي يجرى ب لخلت  بللانترب  ب سرى ب  لم بدملشرن على أ  يكح  و   - أ

 بينل  عتح على بلأنن و  ب نسلا  عتح و  ذ ى بلا ليلجل  بلخلصفي و  ب ثحبر.
( تلكح  مجل س بلمحلفظفي على 20م و يلر ب لخلب مجلس بلمحلفظفي  فقلً  ل لدة )2102(  سنفي 021بينو ب هئوفي ب لنفيليفي رن  )

 ب نوح ب لللي:
 سفي أعتلا على بلأنن  ل ولفظل  ب ع يقن ع دال ع   س لئفي أ   وحبد   عتح ع  كن ولئفي أ    س في ب    -0

 ذ ك.
 عتح و  ب نسلا.  -2
 لأنن و  ذ ى بلإعلنفي و  ب ثحبر إ   ج .عتح على ب  -2
 ع  با ب مل يل  ب حبن في ظ   لق بلمحلفظفي.  -1
 بدقر  ج ن بخليلر بلأعتلا بللا لخلب  الب بلأسلحب اح بلأكثر وهئ في دل لمل  ب كفلاة س يلً  للميفي ب ليلجل  بدحبد .   
 أع له مجلس بلمحلفظفي. 

 لا تكح  بجل لعلته صويوفي إلا بحتحر بلأغلميفي ب مسي في لأعتلئه  بدكح في و   ص   يجل ت مجلس بلمحلفظفي ب عحة و  رئيسه   
و  نل ح   05بلأعتلا  عتحن  تلخل نربرب  بلمجلس بل لصحيو بدملشر  ذ ك بأغلميفي ألثي بلأعتلا بلحلدري   عتح )بدلدة 

 بلإدبرة بلمحليفي (.
بمحبفقفي بثلثي بلأعتلا  عتحن فلح بفتردنل وثهً أ  ع د بلأعتلا ثمل يفي عقر بده ظ أ  الب ب نص فيه ص حبفي ظ بتخلذ ب قربر    

عتحبً فل ثلثل  ونل  بأني عقر عتحبً  أهأفي عقر عتحبً بتيلدة عتح آخرن نج  أ  بتخلذ ب قربر يل لب شمه إجمل  و  نمن 
 بلأعتلا  تى يكح  آيهً  لل ميق!.

( 071دبرة بلمحليفي ظ ب   ب   ه كللأرد   وصر  ظ ب هئوفي ب لنفيليفي أيتلً رن  ) الب على خهف ول  صو  عليه نحب   بلإ   
بدنظ في  ل ئل س بلمحليفي بأ  نربرب   بلمجلس  تلخل  بللأغلميفي  بد لقفي   ظ  ل في  ب لسل ى  يرجب  بلجل ب  ب لى  ونه 

 .(55ص ن 2101  ب قميه ن  011ص ن 2112عسرب ن )ب رئيس
ه ب ع يقحم تل مجلس بلمحلفظفي ونلل ول يل لق بل لن يفي بلمحليفي  تنفيل بلخ ط  ب سيلسفي ب  لوفي  ل   فين  ونلل أيتلً ول تلنح  بلأع ل   

 يل لق بل لن يفي ب مقريفين ثم إجرباب  مجلس بلمحلفظفي ظ ظقيق اله بلأع له.
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ل لن يفي بلمحليفي  تنفيل بلخ ط  ب سيلسفي ب  لوفي ( و  الب ب قل ح  بخلصلصل  مجل س بلمحلفظل  في ل يل لق ب02بينو بدلدة )   
  ل   في  ب ع تمثلو ظ ب تي:

يلح  مجلس بلمحلفظفي ظ    د ب سيلسفي ب  لوفي  ل   في بلإشربف  ب لحجيه  ب رنلبفي  بدللب في على ب قؤ   بلإدبريفي  بدل يفي على ) 
ربفق  بلأع له ب ع ت خن ظ بخلصلص بلمحلفظفي  فقلً  لقل ح   وسلحء بلمحلفظفين  بلإشربف ب  لم على أع له ب مل يل    مخلل  بد

 (.ل قل ح   ب هئوفي ب لنفيليفي. . .ك ل يلح  بلإشربف على تنفيل بلخ ط بلخلصفي بل لن يفي بلمحليفي  وللب للل  ذ ك على ب نوح بدم  ب
 بلمحلفظ. -ب فر  ب ثلني: 

لفظفي  اح ب رئيس بلإدبرى ظ   لق بلمحلفظفي  بد ثن  لوكحوفي بدركتيفي بدللتم اح عتح ب سل في ب لنفيليفي بدقي  ظ بلمح -: لمحافظب
( ف ب 00ن  تكح  آ يفي بخليلر بلمحلفظ بللا لخلب  الب ول  صو عليه بدلدة )(52ب قميه ن ص ) بلنفيل سيلسللل  تحجيللتهل

 ب سرى و  نمن أعتلا بلمجلس (. و  الب ب قل ح  ) بلمحلفظ  تكح   ه رئلسفي بلمجلس  يل  ب لخلبه بللانترب 
م ب ع تنص على أ   ت ي   بلمحلفظ 0572م  نل ح  0571م  نل ح  0512الب ب قل ح  جلا وغليربً  لقحب   ب سلبقفي  سنفي 

  إعفلؤه و  ونصمه يكح  بقربر و  مجلس نيلدة ب ثحرة.
 -اختصاصات المحافظ:  

خلصلصل  بدسن ة إ يه أ جب عليه بدقر  أدبا ب ي   ب قل ح يفي  الب ول  صو ب   ب لخلب بلمحلفظ  نمن أ  يملشر أى و  بلا   
 مل يل ن ( و  الب ب قل ح  )يقس  بلمحلفظح ن  ع  با ب مل يل ن  أعتلا مجل س بلمحلفظل ن  أعتلا مجل س ب01عليه بدلدة  )

 لل يفي: نلعفي جلسل  بلمجلس ب ي   ب قل ح يفي بل صيغفي ب ظ مخللر  بلمحه  علنلً 
)أنس  بللله ب  ظي  أ  أ دى وللم ع لي بكن أول في  إخهص  أ  أ ترم ب قل ح   ب لحبئب ب  بخليفي  ل ئلس  أ  أرعى وصللح 
ب ق ب ب ليم رعليفي كلولفي  أ  أ لفظ على بسلقهه  يميل  أونلل     ة أربديلل   ذ ك بحتحر ب ح ير أ و  يكلفهن  يحن ح  على 

 ظ ظ ولفل  بلمجلس  ذ ك نمن وملشرة ع لل  (. أيقفي ب قس  ب ع ظف
 ب   أدبئه ب ي   ب قل ح يفي يملرس جملفي و  بلاخلصلصل  بد نح في إ يه  اله بلاخلصلصل  تل ثن ظ ب تي:

 الاختصاصات العامة  للمحافظ: -0
ب اله بلاخلصلصل  ب حبس في لأ ه  ل ولفظ بخلصلصل  علوفي يملشرال دبخن    ته بلمحليفي بلعلملره عتح ب سل في ب لنفيليفي   وُن  

 ممثن  سيلدة ب    في . 
تمثين ب سل في ب لنفيليفي : بلمحلفظ اح ب لى يمثن بلحكحوفي ظ   لق بلمحلفظفين ف ليه أ  ي  ن على تنفيل سيلسللل ب  لوفين  ول -0

 بلأعتلا بحك    لئفل  بمئلس تقحم به و  مخ  ل ن  عليه أ  يقحم بلنفيل ب قحب   ب ع تص رال بلحكحوفين  يلح  بلمحلفظ 
لي بلمحلفظفي ب قيلم بللأع له  بلإجرباب  ب ه وفي  لنفيل ب قربرب  ب صلدرة و  بلمجلسن  تنظي   إدبرة بدربفق  بلأع له ذب  ب  لبت بلمح

يلسفي ب  لوفي  ل   في ( ف أ)ي لى بلمحلفظ ممثهً  لسل في ب لنفيليفي بللمحلفظفي  يقرف على تنفيل ب س01 الب ول  صو عليه بدلدة )
  على وربفق بلخ ول   بلإ للج ظ   لق بلمحلفظفي(.

رئلسفي مجلس بلمحلفظفي: ي لى بلمحلفظ ب رئيس بلمحلي لج يت بدح ف  دبخن بلمحلفظفين  يقرف بلمحلفظ على فر   ب ح برب  ظ -2
(  إص بر ب قربرب  ب لنفيليفي بلسمه ل ه ( ف ب )رئلسفي مجلس بلمحلفظفي  بلإشربف على أع01بلمحلفظفي   الب ول  صو بدلدة )

  ل ولفظ بلإشربف على ب فر   ب ح بريفي ب ع لم تنقن بخلصلصلتهل إ  بلمجل س بلمحليفي  على فر   بدؤسسل   بلهيئل  ب  لوفي 
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 01ك و  بدلدة بللمحلفظفين  ي لى ب رئيس بلمحلي له  ع ب بلهيئل  ب قتلئيفين  رجله ب نيلبفي ب  لوفين  الب ول أ دوله ب فقرة 
 )بلإشربف ب  لم على بدربفق ب حدنيفي ب بئرة بلمحلفظفي  كل ك جميت أع له ب ح برب  ب ع لم تنقن بخلصلصلتهل إ  ب ح  ب  بلمحليفي في ل

 يلح   (  بلأدباع ب بلهيئل  ب قتلئيفي  بلجلل  بد ل  في لهلن  ذ ك بئب با بده ظل   بنتربح بلحلحه ب ه وفي ظ شأ  بلإ للج   س
 بلمحلفظ ظ شأ  بدح ف  بد ني  ول يلي:

 ل ولفظ أ  يقحم بل لفليش على س  ب   نن  ذ ك و  خهه ول يقحم به بدح فح  و   قلط إدبرى  و ء إنجل ا   لأع له -أ
 بدنحدفي ت .

 لا يل   قن بدح ف  ب للب    ه إلا ب   أخل بلإذ  ونه. -ب
م ب قتلا  ب غ : يقحم بلمحلفظ بل ثين مجلس بلمحلفظفي أولم ب غ ن فينحب ع  بلمجلس ظ ب قيلم بللأع له تمثين مجلس بلمحلفظفي أول -2

لب ول  صو ب قل ح يفي كل ل بنلتى بلأور ذ كن  أ  يلخل بلإجرباب  ب ه وفي لخر ج ب قربرب  ب صلدرة ع  بلمجلس إ   يت ب لنفيل  ا
لم ب قتلا  ب غ (  يمثن مجلس بلمحلفظفي  ظ بدؤتمرب   ب ن  ب  ب  ل يفي ذب  ب  لبت بلمحلي تمثين بلمحلفظفي أو( ف ج)01عليه بدلدة )

 يكح  ممثهً  ل ئلس أيتلً ظ بجل لعل  بلمجلس بلأعلى  لإدبرة بلمحليفي  بجل لعل   مجل س بلأنل ي  بلانلصلديفي  الب ول أشلر  
(    ب  ربسل  ب ع ةريلل بلحكحوفيب  بخليفي  بلاشتربك ظ ب ن  ب   بدنلنقل(  ف   ) تمثين بلمجلس ظ بدؤتمرب  01إ يه بدلدة )
 تمثين بلمحلفظفي ظ بجل لعل  بلمجلس بلأعلى  لإدبرة بلمحليفي  بجل لعل  مجل س بلأنل ي  بلانلصلديفي(. ب فقرة ح )

بلمحلفظفين  اح بدسؤ ه ع  تنفيل سيلسللل  بلمحلفظفي على ب نظلم  بسللملب بلأو  : دل كل  بلمحلفظ ممثهً  لوكحوفي ظ   لق -1
ب  لوفي تقت عليه وسؤ  يفي بلحفلظ على بلأو   ب سكينفي ب  جميت وحبدني بلمحلفظفين  ي  ن على  قر بدملدئ بلأخهنيفي  ب دبب 

 (ن ول ب  ال 227. ص2102  فح ىن  029ص .2111ن ب فيظفي ) ب  لوفين  ب قتلا على كن ول يكح  سمملً ظ بدسلس تل
يسل    بقحة   ي  ن على صيل في بلحقحق  بلحريل   حمليفي بلأوحبه ب  لوفي  بد للكل ن فله ظ سمين مملرسفي اله بلاخلصلصل  أ 

( ف ى )بلمحلفظفي على بلأو   بلأخهق  ب قي  ب  لوفي بللمحلفظفي ظ 01بلأو  ظ بلمحلفظفي على ب نظلم  الب ول  صو عليه بدلدة )
 (.بلخلصفي بللحفلظ على أو  بلمحلفظفيت لل   ير ب  بخليفي  بعل لد بلخ ط إدلر ب سيلسفي ب ع ي

 الصلاحيات ال اصة للمحافظ -2
 ل ولفظ مملرسفي صه يل  و ينفي يملرسلل ظ  ر ف  بسلثنلئيفي عن  بدهعه عليللن  ب ع ن  يص ب على بلجلل   ه بدقر خح     

 لا ه أ  بربك ن  ظ  ل في ب لقلر بلأ بئفين ففي اله بلحللا  يلخل بلمحلفظ  بدخلصفي ت بركلل ك ل ن  يح د و  كحبرد دمي يفي و 
بلإجرباب  ب ه وفي د للجفي اله بدحبن  بلخ  ةن  عليه أيتلً بتخلذ بلإجرباب  ب قل ح يفي  كن ول و  شأ ه يحفر بلح ليفي ب قل ح يفي 

( و  09ن  إ ب للل بل  ريق بلإدبرى  الب ول أ دوله بدلدة )لأوهك ب    في ب  لوفي  بلخلصفي و  ت  يل   بعل باب  ن  تقت عليلل
يلً الب ب قل ح  ) ل ولفظ أ  ينفل بل  ريق بلإدبرى ب ل بب  ب ه وفي د للجفي بدحبن  بلخ  ة  بدفلجئفي ب ع ي لت عليلل رسميلً أ  شخص

  على بلأخص:
 لخلصفين  إ ب في ول يقت عليلل و  ت  يل  بل  ريق بلإدبرى.بلإجرباب  ب كفيلفي بح ليفي أوهك ب    في ب  لوفي  بلأوهك ب -أ

بدملدرة بفرض بلحئت ب صوي  تنفيله  ب م ا بمكلفوفي بلأ بئفي  بلجلئول  إ     تحلي بلجلل  بدخلصفي بلأخرء  -ب 
 دسؤ  يلتهل.

 إدبرة بلأ ول   ب كحبرد ب  مي يفي إ     تحلي بلجلل  بدخلصفي دسؤ  يللل. -ج
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بدسلع ة ب  لجلفي  بلإيحبا ب فحرى و  صن  ق بلخ ول  بلاجل لعيفي إ     تحلي بلجلل  بدخلصفي بلأخرء صرف  -د 
 دسؤ  يللل.

نمن إبهغ بلجلل  بدخلصفي  إيقلف بلاعل باب   إ غلا إجربابتهلن  رد بدظللم ب ع ي لت عليلل أ  ب ع تقت أولوه  ذ ك -ى 
 م(. 2102رة بلمحليفي   سنفي ( و  نل ح  بلإدب 09بدلدة )عليلل)

  يملغ بلمحلفظ ب ح ير فحربً بلدحبن  بلخ  ة  بلإجرباب  بدلخلة بقأسل لاعل لدال.  
ممل سمق يلم   نل أ  بدقر  ب ليم أخل ظ مجله بخلصلصل  بلمجل س بلمحليفي بأسلحب  صر بلاخلصلصل ن  و  ثم لا يمك  لهله 

 عليه ب قل ح   يؤخل تلب بلأسلحب ب   ي  و  ب   ه  و  وتبيل الب بلأسلحب:بلمجل س مملرسفي أى بخلصلص لم ينص 
 تقلين درجفي بلا لكلك ب  ب سل في بدركتيفي  بلهيئل  بلمحليفي  حه بخلصلصل  كن ونل ل. -0
 ب  نفي  ب حدحح ب ع تنئ  ع  ظ ي  بلاخلصلصل . -2
 في  ب مقريفي.ج ن بخلصلصل  بلهيئل  بلمحليفي د   وق رتهل و  ب نل يل  بدلدي -2

 أما مساوئ هذا الأسلوب:
 تقيي  بلهيئل  بلمحليفي ظ مملرسفي أع للهل فق  تكح  انلك أوحر حليفي ول في لا تسل يت بلإدبرة تنفيلال    م  ص ب قل ح . -0
 ع م تمك  بلإدبرة بلمحليفي و  بلاسلئلبفي ب سري في  ل لغ ب  ب ع تظلر بقكن وسل ر. -2
 ن  بلحلجفي  تيلدة  بخلصلصل  حليفي.ب تغط على بلهيئل  ب لقري يفي ع -2

 يحج  أسلحب آخر اح تح يت بلاخلصلصل  بقكن علمن  فيه ت لى جميت ب قئح  بلمحليفي و  بخلصلص بلهيئل  بلمحليفي  و  وتبيل 
 الب بلأسلحب:

 ي  ي بلهيئل  بلمحليفي ور  في كم ة ظ ظ ي  بلاخلصلصل  بلمحليفي ب ع يلحجب ب قيلم تل د      دال. .0
 ف  ب  با ع  كلان بلهيئل  ب لقري يفي ب ع تس  ب قحب  .يخ .2
إوكل يلتهل  و  وسل ئ الب بلأسلحب أ ه ن  يؤدى إ  نيلم ب   بلهيئل  بلمحليفي بلخلصلصل  لا تقحء على ب نلحض تل  قلفي     

 (.021ص  ن2102نبد لني) بدلديفي  ب مقريفي
صلصل  بلمحليفي على جميت ب ح  ب  بلإدبريفي كي تلحب   ب لن يفي بلمحليفي ظ جميت  نح   ؤي  ول أخل به بدقر  ب ليم بحصره  هخل

 بلمحلفظل .
 تقيي   ظلم بلمحلفظل :  ظلم بلمحلفظل  بل رغ  و  بدتبيل ب ع يحظى تل إلا أ ه لا يخلح و  ب  يحب  اي كل تي : 

 : : المزاياأولاا 
 للب في لهل  دبريفي  ب  ة فه يفرق وثه ب  و ينفي درببلس  بد   بإو    ة بد   ب كىء كي تكح  ظ  ظلم بلمحلفظل  يج ت -0

 .ك  ينفي تلجحربا وثهً 
 .بخن بد ينفي ب حب  ةالب ب نظلم يحب   ب  بلمحلفظل  و   يع ب لن يفي بلمحليفي د -2
 .    لفظ  و ين   قلفي ع د بلمحلفظل ت لون   ير بلحك  بلمحلي وت ح -2
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 :نظام المحافظاتياا: عيوب ثان
يلس  الب ب نظلم بل قي  يؤدى  ل لً إ  تفليو بلاخلصلصل   ب سل ل  بلإدبريفي ب  مج حعفي كم ة و  ب ح  ب  بلإدبريفي  - 0

بلإنلي يفي بدلحب يفي  غ  بدلحب يفي بمل يتي  على  لجفي ب مهد ب ف ليفي بكث ن  لا شك أ  و  شأ  الب ب لنظي  يؤدى إ  ت  د 
 . ن   يلدة بدقلر بلإدبريفي    تتخي  بلجلل  بلإدبرى  ل   فيبدسلحيل

 ظلم بلمحلفظل   أد  إ  ذ ك أ  ب لنظي  بلإدبرى بلإنلي ي ظ ب  ل  بدلكي ب لى ي ل ب ب   ب سيلسي  بئ يلئه ب   ) -2
 . لإدبرى( ب ي  كن ب م   ع  بدثل يفين فلح  ظلم إدبرى وركتى نلئ  على دريقفي ع م ب تركيت ب ب  قر

ن أول  ن   ل ك سلئ  أ  و ينفي ب ميتلا وثهً حلفظفي  ح  ال يتلف إ  ذ ك أ  الب ب لقسي  ومني على أسس غ  صويوفي -2
ن  سلئ  عقرب  بد   تلمت د   أخرء  و ينفي ب كفرة فللمت حلفظفي بنغل ى وت أ  ب  بد ينل  وسلففي وئل  ب كيلح وترب  تقريمًل

   وئل  ب كيلحوترب .تم   عنلل عقرب  أ
 المطلب الثاني: البلديات

: اي وؤسسفي حليفي ذب  بسلقهه وللي تنقأ  تلغى  ت      د ون قلللن    لئفلل  سل لتهل بمقلتى أ كلم الب البلدية   
ليفين  مملرسفي كن ول اح ب قل ح ن  ته ف إ  إع بد  تنفيل  وللب في بلخ ط  ب ىبوج  لوقيق ب لن يفي بدسل بوفي بمقلركفي بلمجل  ل  بلمح

ذ  دلبت حلي تن حىن  إدبرة كلففي بلخ ول   بدربفق  بدقلريت بلمحليفي  ح  الن أ  و  خهه ب لقلرك وت ب ق ل  بلخلصن أ  
 (.021ص ن 2101ب قميه ن )وؤسسل  بلمجل ت بد ني

 تشكيل مجلس البلدية: -الفرع الأول: 
و  نل ح  بلإدبرة  21و  رئيس  ع د و  بلأعتلان  لجل  ولخصصفي   ق  بينو بدلدة يلح  إدبرة ب مل يفي مجلس بل ى يلأ      

بل ى ي لق عليه بسملل  يلأ   بلمحليفي مجلس ب مل يفي  بلأعتلا بدكح    ه  يع  صو على أ  يقكن ظ وقر كن بل يفي مجلس 
 -و :

ب ن لق بلإدبرى  لمل يفي على أ  يكح  و  بينل  عتح على  أ(: ع د و  بلأعتلا يجرى ب لخلت  بللانترب  ب سرى ب  لم بدملشر ظ
 بلأنن و  ب نسلان  عتح و  ذ ى بلا ليلجل  بلخلصفي و  ب ثحبر.

 ب(: ب   ي   تكح   ه رئلسفي بلمجلس  يل  ب لخلبه بللانترب  ب سرى و  نمن أعتلا بلمجلس.
في إ  ع د ب سكل  ك ل تم  ب قر ط بلإدلفيفي ب حبجب تحبفرال ج(: تم  ب هئوفي ب لنفيليفي و يلر ب لخلب أعتلا مجلس ب مل يفي  سم

 فيل   بد لولفي ب ح يفيفي له ن  كلب آ يفي  إجرباب  ب لخلت .
 ( آ يفي تكحي  بلمجل س بل مل يل    صو على ب تي:22م بدلدة )2102(  سنفي 021بينو ب هئوفي ب لنفيليفي رن  )

 :تلكح  بلمجل س بل مل يل  على ب نوح ب لللي
 ( فأنن  سم في أعتلا دل  بد على ذ ك.291111ع د  سفي أعتلا  لمل يل  ب ع يكح  ع د سكلسل )-0
 عتح و  ب نسلا. -2
 عتح و  ذ ى بلإعلنفي و  ب ثحبر إ   ج . -2
دبريفين لأ  نح   رء بنت  ب صفل  غ  بلإدبريفي ) و  ذ ى بلإعلنفي و  ب ثحبر ( ظ بلمجله بلإدبرى  ت ل  س  ع ن ب ح  ة بلإ  

 اله ب صفل  غل ملً ول يسلغللل أصولتل ممل يؤدى إ   جحد  تبعل  ظ بدربكت بلإدبريفي.
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( أ  جميت بلأعتلا يل  ب لخلت  بللانترب  ب سرى ب  لم بدملشر خهفلً  لقحب   ب سلبقفي لأ ظ في 22يفل  و   ص بدلدة )      
 لب ب   بلأعتلا  ت ي  ب تل .بلإدبرة بلمحليفي ظ  يميل  ب ع تنص على ب لخ

 بخلصلصل   وللم بلمجلس ب مل ى.-ب فر  ب ثلني: 
 تلنح  بخلصلصل   وللم بلمجلس ب مل ى بلنح  بلأع له ب ع يقحم تل ن فم تلل بخلصلصل  رنلبيفي  تقري يفي  بخلصلصل  علوفي .

ص بلنظي   ت حير خ ول  ب مل يفي  على بلأخص ول ( بأ  بلمجلس ب مل ى يخل27: بينو بدلدة ) أولاا : الاختصاصات الرقابية
 يلي:
 بلإشربف على تنفيل ب لقري ل   ب ل لي ل  بدل لقفي بقؤ   ب مل يفي  وللب في س  ب   ن تل  فقلً  للقري ل  ب نلفلة. .0
يفي  بلمحه  ب حبن في ظ بلإشربف على إدبرة ب مل يفي  أع له ديحبسل  وللب في تنفيل نربربتهل  بلإشربف على س  ب   ن بفر   ب مل  .2

   لنلل.
ال بلمجلس ب مل ى يقحم بمربنمفي بلأجلتة ب لنفيليفي ب قلئ في على تنفيل  بدقلريت وثن بدربفق ب  لوفي بلمحليفي كلدسلقفيل   بد برس  غ    

 و  بدؤسسل  ب  لوفي.
 ثانياا: الاختصاصات ذات الصبغة التشريعية.

ب ه وفي  س  أع ل ه  أدبا  بجملتهن فله بنتربح فرض ب رسحم ذب  ب  لبت بلمحلين  ت  يلللن  ل ئلس ب مل ى أ  يقترح بلأ ظ في    
  بلإعفلا ونللن  إ غلؤالن  ظ ي  درق ظصيلللن  بنتربح بلاشتربك وت بل يل  أخرء ظ إ قلا بدربفق ب  لوفين  بنتربح تنفيل بديتب يفي

ح يت بلاعل لدب  بدخصصفي  هسلث لرب  ب   بعل لدالن  على ب ح ير أ  يس ى  ظ ي  أ  حيل  ب صرف دبخن ب مل يفين  بنتربح ت
لإيجلد بلا سئلم ب  بلأ ظ في  ب لقري ل  ب ع تت لل ب مل يل ن  أ  ي  ن على تح ي  أ كلولل ظ ب مل يل  ب ع تلقلبه  ر فلل 

  أ حبلهل.
 ثالثاا : الاختصاصات العامة.

 لس ب مل ى ظ ب تي:تل ثن بلاخلصلصل  ب  لوفي  ل ئ  
وللب في وقر عل  ب لن يفي دبخن   لق ب مل يفين  تق يم ب لقلرير عنلل إ  مجلس بلمحلفظفي  بلاال لم بلدقر عل  ب صغرء  .0

  بدلحس في دبخن   لق ب مل يفي  دربسفي ج  بال بلانلصلديفي.
 ل  بلأع له نجإوللب في بلأع له ب ع تلحلاال بلأجلتة ب لنفيليفي  تقيي  وسلحء أدبئلل   س   .2

  ولب  ال(. 222  ينظر ع ر ن ص 021ب قميه ن ص )على وسلحء ب مل يفي 
تت ي  بلمحه  بمل يلتولل و  أجلتة إدبريفي  فنيفي دملشرة بخلصلصللن  تق يم ب  ح   ب  ع  بدللي  ل وه  ب ع لا تفي وحبردال  .2

 (. 01  5 2م ب فقرة 2102  نل ح  بلإدبرة بلمحليفي  سنفي و 27ع  س بد ب ليلجلتهلن  ظ    د ول يقرره بلمجلس  ) بدلدة 
 ربب لً : بخلصلصل  رئيس بلمجلس ب مل ى  )ب   ي (.

ب ول  صو عليه يلح  أ   بلأعتلا بدخللري  رئلسفي ب مل يفي  يس ى ) ع ي  ب مل يفي (  يل  ب لخلبه و  نمن أعتلا بلمجلس  ال  
 ب لخلب ب   ي  يكح  نترب  ب سرى و  نمن أعتلا بلمجلس( بلمجلس  يل  ب لخلبه بللا ب   ي   تكح   ه رئلسفي( ف ب )21بدلدة )

أ ه  بلمجلس ب مل ى ب   ي  و  ب  أعتلئهن ظ ( ف أ )ينلخب22إ  ذ ك بدلدة ) ظ أ ه بجل ل   ل ئلس ك ل أشلر 
 (.بجل ل  ب  قلده ب  لدى
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 لا ي   و  وح في ب سل في بدركتيفي  لا يلم لل وملشرةن ك ل اح بلحله ظ  بل ك يكح  ب   ي  اح أ   أعتلا بلمجلس ب مل ىن    
  دت بلمحلفظن  الب ول يتي  و  درجفي بسلقه يفي بلمجلس ب مل ىن ممل ينلج عنه أ  ب   ن بلإدبرى يكح  أكثر بسلئلبفي دقلتيل 

لإشربف ب لنظي  بلإدبرى بلمحلي ب لى يسلحجب تملت ب سل ل  بلمحليفي بق ر و  بلاسلقهه ظ مملرسفي بخلصلصلتهلن يقحم ب   ي  بل
 ب ع ه ب لص يق عليلل و  نمن ب سل في بدركتيفين  يلح  تنسيق ب   ن ب  بخلي  ل ئلس  دمط جلسلته على تنفيل نربرب  بلمجلس 

ت  ر ب  بلأعتلان  ي  ن على ظقيق بلا سئلم ب  ب  لول  ظ ب مل يفين  يلح  تمثين ب مل يفي أولم مجلس   تنظي  بدنلنقل  ب ع
ول  صو عليه بدلدة   الب(. 217 ينظر ع ر ن ص ن 000ن ص إ فيظفي)بلمحلفظفي  يمثللل ظ عهنللل وت ب غ   أولم ب قتلا

ل مل يفي  يقرف وملشرة على تنفيل خ في ب   ن بد ل  ة  فقلً  ل يتب يفي بقحلهل )ب   ي  اح بدسؤ ه ب لنفيلى بلأ ه ب (22)
بدخصصفي لهل  سب ب لقري ل  ب نلفلةن   ه بخلصلصل  ب ح ير بدل يفي  بلإدبريفي ظ ب لقري ل  ب نلفلة بل نسمفي لأجلتة ب مل يفي 

 (.ويتب يللل  بدربفق ب للب في لهل  
 خامساا : اختصاصات البلدية.

م بلإدبرة بلمحليفي على أسلس تح يت ب ح يففي بلإدبريفي ب  د بئر بلحكحوفي بدركتيفي  ب ح  ب  بلمحليفي ب ع تسلقن بمملشرة ينمني  ظل   
بخلصلصلتهل ظ ب ن لق بدرسحم لهلن  يرتكت الب ب لح يت على وم أ أسلسي ظ فلسففي بلحك  بلمحلي يل ثن بحجحد وصللح حليفي ذبتيفي 

يفين  وؤدء ذ ك أ  تنفرد بلهيئل  بلمحليفي بكن ول اح حلي ب مي لهن  تخلل  اله بلاخلصلصل  و  د  في ول يتة ع  بدصللح ب قحو
لأخرء  و   نو  خر  سب ت حر ب نظلم ب سيلسي  بلإدبرى ظ ب   هن فلنلك  ظ  حليفي تقلصر بخلصلصل     بتهل بلمحليفي 

 (.190ع ر ن ص )شمح يفي ظ مخلل  بلمجللا  ب لن حيفي على بلخ ول  ب مل يفين   ظ  أخرء تقرر  ح  بتهل بخلصلصل  
 ( بقحلهل:29ب  بدقر  ب ليم بخلصلصل  ب مل يفي ظ بدلدة )

ن )تخلص ب مل يفي بحجه علم بلنفيل ب لحبئب ب مل يفين  إ قلا  إدبرة بدربفق ب  لوفي بدل لقفي بقؤ   ب لخ يط ب   ربنين  ب لنظي   بدملني
لاجل لعيفين  وربفق بديلهن  بلإ لرةن  ب صرف ب صوين  ب  رقن  بديلدي   بلجسحرن  ب حسلئن بلمحليفي  لنقن  ب قؤ   بلانلصلديفي  ب

ب  لمن  ب نظلففي ب  لوفين  بلح بئقن  أولك  ب ترفيه ب  لمن  بدهجين  بدقلبرن  ب سل ل   بلأسحبق ب  لوفين  بدحبفقفي على ب ترخيص 
ث لريفي دبخن    دالن   لمل يفي أ  تنقي  ت ير ظ دبئرة بخلصلصلل بل لب  أ  بل حبس في بئ قلا بدقر عل  ب سيل يفي  بلاسل

 بدؤسسل  ب ع تربال كفيلفي بلنفيل بخلصلصلتهل  ذ ك على ب نوح ب لى تمينه ب هئوفي ب لنفيليفي لهلب ب قل ح .
 ك ل تلح  ب مل يفي على بلأخص بدللم ب تيفي:  

 أ( شؤ   ب سئن بد ني.
 بلحرس ب مل ى  بلأسحبق بلمحليفي  ب سلخل ل . ب( تنظي 

 ج( إ قلا  إدبرة ب  رق  بلجسحر بلمحليفي.
 د( إص بر ب رخص بلمحليفي.

 ه(وربنمفي ب ميئفي  ب صوفي ب  لوفي.
( و  نل ح  بلإدبرة بلمحليفي  سنفي 29بدلدة )) ( إ قلا  إدبرة  لدنل  بدقلريت ب صغرء بل ل ل   وت بلجلل  بدخلصفي ( 

 م.(.2102
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 ديوان البلدية:-الفرع الثالث: 
ئلس بلمحلين يس ى ظ ب   ب   ه أصموو و ظ  أ ظ في بلإدبرة بلمحليفي ظ د ه ب  للم تقر بتر رة  جحد جلفي تنفيليفي  ل   
 و ير ب مل يفي (  ذ ك بقص  فصن   يففي ب سيلسفي ع  بلإدبرة ب لنفيليفين  يخلص ب  يحب  بلصري  شؤ   بلمجلس ب يحويفي وربعيلً )

يلح  ديحب  ب مل يفي ( و  الب ب قل ح  بقحلهل )29تنفيل ب قحب    ب سيلسل   ب قربرب  ب ع يلخلال بلمجلس  الب ول أ دوله بدلدة )
تنفيل نربرب   ت لي ل  بلمجلس ب مل ى  ب   ي  يختت  رئلسفي ب حكينن  يلح  بلاخلصلصل  ب لنفيليفي بل مل يفي ع  دريق تقسي لته 

 ب لنظي يفي(.
 ب   ب فقه لا يرء بحجحد جلل  تنفيلى خقيفي تأأ ه على بلمجلس بلمحلين  خقيفي أ  يكح  أدبة ونفلة  لإدبرة بدركتيفي دل تري هن   

ممل يمس بلسلقهه اله بلمجل سن  ير   أيتلً بأ  الب بلاةله لا ينسئ  وت  جحد رئيس أ  ع ي   لمل يفين  ظ  فس ب حنو دل ن  
   ظ بلأد بر  تنل   ظ بلاخلصلصل .ينقأ بينل  و  صرب 

بلمحليفي بين ل يرء بلاةله ب ثلني أ   جحد جلفي تنفيليفي أور يقلتيه در رة ب ل حر ظ بلأع لهن  ظس  وسلحء خ ول  بلإدبرة   
 ب سيلسفي ن  ينئب ظ ن  ك  نج  كه بلاةلا  صويب لأ   جحد جلل  تنفيلى وسلقن ع  بلجلفي(000  001بد لنين ص )

ب   ه ب ع تلقي  فيلل بلجلفي ب لنفيليفي بم لرسفي بخلصلصلتهل ب قل ح يفي د   ب ل  ى على بلجلل  ب سيلسين  ن  لا ينئب ظ ب   
 ب   ه  لأسملب ب ع يرء تل بلاةله بلأ ه.

 الفرع البلدي.-الفرع الرابع: 
 لا يل لت بل قخصيفي بلاعلملريفين  بل لللي لم تك   ه أاليفي   فر  ب مل ى اح تقسي  إدبرى يلكح  و  حلفي أ  أكثر  يلمت ب مل يفينب  

ظ بتخلذ ب قربرب ن  يختت ب فر  ب مل ى  سل في ديحب  ب مل يفي ظ ب لحجيه  بلإشربفن  يق م خ ولته إ  بلمحه  ب حبن في ظ   لنه 
 (.( و  نل ح  بلإدبرة بلمحليفي21ة )بلإدبرى )بدلد

ب مل ى ب لى يص ر بلكليفه نربر و  بلمجلس ب مل ىن  لا يحج  بل فر  ب مل ى لجنفي  قؤ   ب  لول  ي بر ب فر  ب مل ى برئيس ب فر  
 فئ يت إجربابته  بلإدبريفي  بدل يفي تل  بل مل يفي.

 اختصاصات الفرع البلدي:
 تنقأ على وسلحء ب فر   يملرس ب فر  ب مل ى بلاخلصلصل  بدل لقفي بللخ ول  ب مل يفي  بدرفقيفي ب ع تسن ال إ يه ب مل يفين   

 ب مل ى وكلتب خ ول  حليفي  لق يم  بلخ ول  ظ   لق ب فر  ب مل ى  على بلأخص  ول يلي:
 ( تنفيل ب سيلسفي بلمحليفي  فق ب قربرب   ب ل لي ل  دبخن ب فر  ب مل ى.0
 ( تنظي  بلأ ق في بلانلصلديفي  بلإ للجيفي  بلخ ويفي.2
  بلأسحبق ب  لوفي  ت ي  أ حب  ب متلئت ب ع تمل  فيلل أ   ظر بي لل خلرجللن  تنظي  بلحرف تل ثن بلأ ق في بلانلصلديفي  ظ تنظي 

(. 011ن ص  فيظفيإ) ب صنلعل   ت ي  أ يلا خلصفي  كن ونللن  وربنمفي بلمحه   بلأع له بدقلقفي  لرب في أ  بدترة بل صوفي 
ب لقلركيل   ب ع يمك  أ  ت رّ دخهً على بلمحلفي   تقئيت إنلوفي  ب   ن على  يلدة ب ق رة بلإ للجيفي و  خهه إنلوفي بدقر عل 

 ب ح  ب  بلإ للجيفين  إ ب في ب ص حبل  ب ع ت ترض تنفيل الن  بنتربح بلحلحه بدنلسمفي لهل  رف لل  لئلل  بدخلصفي بل مل يفين 
 ن قفي بلمحليفي بسلغهلًا أفتن. بدسلع ة على إيجلد  ت حير ب نقلط ب تربعي  ب صنلعي ب ع تسلغن فيلل إوكل يل  بد
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 يخلص ب فر  ب مل ى أيتلً بلنظي  بلأ ق في بلخ ويفي وثن  سلئن ب نقن ب ىىن  ت ي   تنظي  وحبن  وركمل  ب نقنن  إ قلا    
دنل ه ب  رقن  بلأرصففين  بلح بئقن  تحف  بديله  ب كلربلان  مخ  ل  تنظي  بلأربدين  خ ول  ب نظلففي وثن جمت ب نفليل  و  ب

 (.015بد لنين ص ) بلمحه  ب  لوفين   قللل إ  بلأولك  بدخصصفي لهل 
 ( ب قيلم بمل يكل  به و  وللم.2

 بلإشلرة إ  أ  ب سل في ب لقري يفي ن  بسلم  و  ظلم بلمحلفظل  بل مل يل  . * ة ر
على أ  يكح  ب   ن  2102(  سنفي 95ت  يهً  لقل ح  رن  ) 2102(  سنفي 5( وكرر و  ب قل ح  رن  )21 صو بدلدة )    

بل مل يل  إ     ص  ر نل ح  بئ قلا بلمحلفظل   تؤ ه بخلصلصل  مجلس بلمحلفظفي إ  مجلس ب مل يفي ولع ب ف ج و  
 نح   رء أ  ب ل  ين كل  صلئملً و  بدقر  لأ  بلاخلصلصل  بد نح في  ل ئلس  تلقلبه وت  02 ف ب و  بدلدة  02بدلدة

 الب يؤدى إ  ب لنل   ظ أد بر بلاخلصلصل .ب تللن   
 تقييم نظام البلديات: 

 ب نظلم  ب مل ى بل رغ  و  بدتبيل ب ع يحظى تل إلا أ ه لا يخلح و  ب  يحب  اي كل تي : 
 أولاا :المزايا التي يمتاز بها :

فر    ن  على وسلحي  بأن  )   بلجلل ؛ فلكح  بلإدبرة بلمحليفي على وسلحء  ب   ظ ب  بسلدفي ب لنظي  بلإدبرى بلمحلي -0
ن أى  ن  ع  ت بخن بلاخلصلصل  ( ظ جلل  أخرءن يكفن ذ ك إب لد ايكليفي بلإدبرة بلمحليفي ع  ب ل قي  بل يفي  بل يل 

 ن  تسريت ب   ن بلإدبرى أيتلً. بلابل لد ع  ب م  نربديفي خ حة  بس في إ  بلأولم
 مع ب لى كل  يقل ه ظ ب  ل  ب سلبق  ونوه أسملب بلاسلقربر؛  ذ ك بئعلدة بلأوحر إب لد ب لنظي  بلإدبرى بلمحلي ع  ب   -2

إ   صلتل ب صويب بج ن سل في إ قلا ب مل يل   ب فر   ب مل يفي  رس     دال بلإدبريفي بي  ب ىدل ن أى بقل ح  يقره  فقًل  تحببط 
 . يت لل ب  سلحرن   يس بي  ب سل في ب لنفيليفي

لنظي  بلإدبرى بلمحلي دلبً ل لاوركتيلً وسلن بً إ  ب  سلحر  فسهن بمل يمنت ب ىدل  و  بدغللاة ظ تحسيت ب سل في يجب أ  يمنب ب  -2
بلإدبريفي  لح برب  على  سلب ب مل يل ن فأسلحب بدركتيفي بلإدبريفي أسلحب سيي  غ  ع لين ك ل أمو جليًّل ظ ب  ل  ب سلبق 

 ب لى كل  يمين إ يه بحدحح.
سل في إ قلا ب مل يل   ب فر   ب مل يفي  بيل     دال بلإدبريفي إ  رنلبفي بلمحك في ب  سلحريفي ب  ليلن أعلى حك في ظ  إختل   -1

 ؛ كي يكح   ل ى ب قأ  فرصفي ت برك أى خ أ ن  يقت فيه ب ىدل  ظ الب ب قأ . ب مهد
ن  يكح  تركيت ب مل يل  ونصمًّل على  نلل  يميل كث بً ب لغلب على  لارة ب لنلفس ب  بد    ب قملئن بدلئل رة ب ع ت لني و  -9

لا على ب صربعل   ب لنلفس بدمني على بلحسلبل  بدنلدقيفي  بلجلحيفي    لئفلل بلحقيقيفين  بدسلع ة ظ ظقيق ب لن يفي  بدصلوفي ب  لوفي
 ميل بلج ي ة ف هً.ن  بلابل لد تل ع  مخلفل  بدلدين  لكح   ي  ب قمليفين أى ب  فت بليميل إ  بلأولم

ب لح يت ب  لده  لثر ة ب  مخلل  و    بل يل   ونلدق  يميلن فلكح   كن بل يفي ويتب يفي ونلسمفي لحئ لل  ع د سكلسلن  و   -1
ثم لا يكح  ظ الب ب نظلم بل يل  أ  جلل  غنيفي  أخرء فق ةن  يت   الب ب نظلم أيتل تن يفي بقريفي ولسل يفي  كن بد   

  ليميفين ممل يقئت بلهئرة ب  كسيفين  يخف  ب تغط على بد   ب كىء. ب مل يل  ب
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تقريب بلخ ول  ب  لوفي إ  بدحبدن  ظ بل بس ن فه يحللج سكل  سملل وثهً ب سفر إ  درببلس لإتملم ب   بلإجرباب    -7
 ذ كن بن سيكح  كن ذ ك ممكنلً ظ بل يلته . بلإدبريفي أ  بسلخربج رخص أ  ول شلبه

 عيوب النظام البلدي :: ثانياا 
 -:ل  ه عيحب  لكرال وت ب رد عليللك ل أ   لنظلم ب مل ى مميتب  أسلفنل بيلس    
ن لأ  ب ح ير ب لى كل  يل لون وت عقرة  إ غلا بلمحلفظل   بلانلصلر على ب مل يل  فقط ن  يتي  ب تغط على ب ح برب   -0

 . ن  ظ الب دغط عليه   با ب مل يل حلفظ  فقط سيكح  و ل مًل بل ل لون وت عقرب  و  ع
  جه ع م صوفي الب ب نق  اح أ  بئوكل  ب ح برة بد نيفي )  برة ب مل يل ( تحسيت  فسللن  إيجلد أنسلم أ  إدبرب  ول  دة تل   

كل  ب م ين أفتن و  إذب   بحسب بلحلجفي  لنظي  ب   ن بل ق ر ب لى يفي بل  لبن ك ل يمك  إيجلد  حبب ع  ب ح ربا   كها له 
اح عحدة بدنلفسل   ب صربعل  بدنلدقيفي  ب قمليفي  ربمل بلحرب بلأاليفين ثم إ  ت لون ب ح ير وت ع  با بل يل  أفتن و  ت لوله وت 
حلفظ  وسؤ    ع  رنت جغربفيفي  بس في ن  لا ي رفح  ول ب لى يجرى فيللن أول ب ل لون وت ع  با ب مل يل  بدسؤ    ع  رنت 

 أصغر  ع د سكل  أنن يج ن ب ح ير أنرب إ  ب قلع ة ب ق ميفي  أكثر و رففي بلةلالتهل  رغملتهل.جغربفيفي 
ك  د ب سكل  وثهًن فئذب  ج   بل يفي ول لا يتي  ع د سكلسل ع  بتت وئل  وثهًن  لا تلحبفر فيلل    أ  ثمفي بل يل  وسلقلفي  -2

انل فقط يمك  دمجلل وت غ الن أى عن ول يكح  خيلر ب  وج أفتن و   فيبدحبرد  بدملني بلإدبريفي ب ه وفي لإ قلا بل يفي وسلقل
بلاسلقهه فقطن  إذب  ج   ب   ب مل يل  ب ع على اله بلحلهن ف لينل ألا  نسى  جحد عقرب  بد    ب مل يل  ب كىء ب ع 

 يمك  ج للل بل يل  وسلقلفي بسلح في.
 ر ط و ينفي يكثر و  ع د ب مل يل  إ     غ  وقمحه.ج ن كن ون قفي أ  و ينفي أ  بل ة  بل يفي   ح بق -2

ن    جه خ أ الب ب نق  اح أ  بهد ل  يسو كث ة ب سكل  أ  كث ة بد   أ  ب مل ب  أ  ب قرء  تى تحج  تل بل يل  كث ة
نح   سنل ظ  لجفي إ  ن    أ   بل يفي ظ ب   بدرب ن 22 خلصفي إذب عل نل أ  ع د ب مل يل  ظ فر سل ول  الب ب نظلم ن  بلغ 

 وثن الب ب   دن  لا يلصحر أ  يتي  ع د ب مل يل  ظ  يميل على بتت عقرب  فقط.
ن ونلل إسلاة بسلخ بم ب    إ قلا ع د كم  و  ب مل يل   ونب كن بل يفي سل ل  إدبريفي كم ة ن  يؤدى إ  ب   بلمحلذير  -2

ن  بخلصفي ظ  ل في ع م  جحد عنلصر  ب للب في  لمل يل   ب  مع بميتب يلتهلن  بلخحف على تم ي ال  لأوحبه  ب مل يل  لهله ب سل في
 إدبريفي وؤالفي  ذب  خىة ظ ب   بدنلدق.

؛ إذ تملرس بلحكحوفي ول يس ى بل حصليفي    ك  علينل ألا  نسى أ  اله ب مل يل  تختت  رنلبفي ع ة جلل  أهملل بلحكحوفي   
ن  در رة تص يقلل ب   ب قربرب  ب مل يفي  إ غلؤال  قربرب  ب مل يفي بدخل ففي  لقل ح  ن  و  أا  وظلارال بلإدبريفي على ب مل يل 

ن  كل ك  قلل ظ إ ل في  ن  در رة ونولل ب مل يفي إذ لً وسمقلً نمن بتخلذ ب   ب قربرب  بدل في بلأخرء بدل في أ  بدؤأرة نمن  فلذال
ن  تختت ب مل يل  فحق ذ ك  رنلبفي فنيفي  كلت  مخل فل  جسي في  غ  ذ كبدسؤ    ب مل ي  إ  بلمحلك  أ  لجل  ظقيق عن  برت

ن  يمك  ب لغلب على  ن  رنلبفي ب قتلا بلإدبرى بحجه خلص ن  فحق كن ذ ك رنلبفي ب قتلا بحجه علم و  جل ب ديحب  بلمحلسمفي
 . وقكلفي ع م  جحد عنلصر وؤالفي ب ق  د رب  ت ريب على ب   ن بلإدبرى

؛ إذ يظن بلخ ر نلئ لً و   قحا وثن اله ب نتبعل   قترح لا يقتي على ب نتبعل  ب قمليفي ظ  يميل على نحح تلمالب ب نظلم بد  -1
 ن أى ب مل يفي ب حب  ة. ب  ب قملئن ب ع تسك  بد ينفي ب حب  ة
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 . يمك  ب لغلب على اله بدقكلفي وت ور ر ب حنو بحس  تنظي  بلا لخلبل 
ن ألا  اح ب نتب  ب    لمل يل  على ب حجه بلأش  خ ربً و   جل  ب نتب  ب قملي  بدنلدقي ظ  يميليقتي ب نظلم بلإدبرى بلمحلي  

ن في ك  تخفي    ته شيئلً  ن أول ب حجه ب خر لهلب ب نتب   اح ب نتب  ب  نملئن بد ينفي  ب مل ة ب حب  ة بد    ب مل ب  بدلئل رة
 .(www. Ofc. libya. Comقحر على شمكفي بد لحول  ب    يفي: كلوحكفين  وقله ون)فقيئلً وت ور ر ب تو 

 المطلب الثالث: المحلات.
حليفي أ قئو  غرض تق يم بلخ ول   ل حبدن  بلمحلي ن   ظربً لأهميفي ب   ر ب لى تقحم به بلمحه   إدبريفيبلمحه  اي    ب     

ر  بلأكفأ على و رففي  ر ف بدحبدن   بدقي   ظ   لنللن   ن بحك  وحن لل بلجغربظ   قرتل و  بدحبدن   بلعلملرال بلأن 
كح ل   ظلم على أ  )بلمحلفي اي أ   و 25م ظ بدلدة 2102 سنفي  95وقلكلل   ظقيق رغملته ن  ص نل ح  بلإدبرة بلمحليفي رن  

 حجيللته.(  نج  بلمحه     ب  إدبريفي تلمت ب فر  ب مل ى  تختت لإشربفه  تبلإدبرة بلمحليفي. . .
 بر بلمحه  و  نمن مخللري  يل  ت يينل  و  نمن بلمحلفظن بنلا على عرض ع ي  ب مل يفين  يل  وربعلة ب كفلاة   بلج برة ظ تُ    

 بخليلره.
 :ب فر  بلأ ه: شر ط بدخللر

 - يقترط ظ و  ي   مخللربً  ل ولفي ول يلي: 
 أ  يكح  و  وحبدني ب    في ب ليميفي.-0
أاللي بلمحلفي  وقي لً إنلوفي علديفي ظ دبئرتهلن  تك   أهميفي الب ب قرط ظ أ  إنلوفي بدخللر ظ بلمحلفي تمكنه و   أ  يكح و  -2

 و رففي أ حبه بدحبدن   تق يم بلخ ول  له  بأيسر ب  رق.
 أ  يجي  ب قرباة  ب كللبفي. -2
 أ  يكح  ن  أه بلأرب   سنفي و  ع ره. -1
 ب قحبفي جنلئيفي أ  جريمفي مخلفي بل قرف ول لم يك  ن  رد إ يه بعلملره.أ  لا يكح  ن   ك  عليه  -9
 أ  لا يكح  ن  فصن تأديميلً و    يففي علوفي. – 1
 يكح  بدخللر عردفي  ل ته و  نمن بلمحلفظن إذب أسلا ظ تصرفه أ  أهمن  بجملته أ  لأى سمب جحارى آخرن  إذب تحظ    

على عرض ع ي  ب مل يفين  إذب غلب بدخللر غيمفي وؤنلفي يقحم ت ي  مخللربً آخر بنلا بدخللر أ  فق  أاليله يكح   ل ولفظ 
 .(102ن ص 0555ن  ميش)وقلوه ب قخص ب لى يس يه

 و ة ب  تحيفي  دخللر بلمحلفي أربت سنحب   بل رغ  و  ع م  ص ب قل ح  عليلل إلا أسل لا تخلل  ع  بد ة بلمح دة   تحيفي    
و  الب ب قل ح  )و ة مجل س بلمحلفظل   ب مل يل  أربت سنحب   5لملرال تلب في  لمل يفين يفل  ذ ك و   ص بدلدة بلمجل س بلمحليفي بلع

 ول لم ظن نمن ذ ك (.
لم يسلك بدقر  ظ الب ب قل ح  ب نلج ب  يمقربدين  اح بلأخل بأسلحب بلا لخلب ب لى يكفن  لأفربد بلحق ظ بخليلر و  ي ير 

أخل بأسلحب ب ل ي  ب لى يؤدى إ   رول  أان بلمحلفي ظ بخليلر و  ير  ه بلأن ر على تلميفي رغملته ن  يؤدى شؤ س  بلمحليفين   
 أيتلً ظ غل ب بلأ يل  ظ  نلنل بلحلدر إ  تغليب بلجل ب ب قخصي على بدصلوفي ب  لوفي.
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عفي جلسل  بلمجلس   ذ ك بحتحر ب ح ير أ و  يكلفهن  نمن وملشرة مخللر بلمحلفي لأدبا وللوه يؤدى ب ي   ب قل ح يفي علنلً ظ نل   
يقس  بلمحلفظح ن ( و  الب ب قل ح  )01يه بدلدة ) يحن ح  على  أيقفي ب قس  ب ع ظفظ ظ ولفل  بلمجلسن  الب ول  صو عل

سل  بلمجلس ب ي    ع  با ب مل يل ن  أعتلا مجل س بلمحلفظل ن  أعتلا بلمجل س ب مل يفين  مخللر  بلمحه  علنلً ظ نلعفي جل
 ب قل ح يفي  بل صيغفي ب لل يفي:

) أنس  بللله ب  ظي  أ  أ دى وللم ع لي بكن أول في  إخهص   أ  ب ترم ب قل ح   ب لحبئب ب  بخليفي  أ  أرعى وصللح ب ق ب 
 ب ليم رعليفي كلولفي  أ لفظ على بسلقهه  يميل  أونلل     ة أربديلل(.

 :ب فر  ب ثلني:  بجمل  بدخللر
 أ  يحلفظ بللخل  بصفله مخللربً  يخل  به كلففي ب قللدب   بدسلن ب  ب ع يل لب تحني لل.-0
أ  يحلفظ على بلأو  دبخن بلمحلفي ب ع عُ ن مخللربً لهل  أ  يق م بد لحول   لسل ل  بدخلصفي ع  أى مجرم أ  أى شخص  -2

 وقلمه به.
  لدأفي خ  ة  أ  أى  لدد يخن بللأو .أ  يملغ أنرب مخفر شردفي بأسر  ول يمك  ع  أى  -2
 أ  يسلع  وح في بلحكحوفي ظ تأديفي  بجملته    ظ جمليفي بلإيربدب . -1
 أ  يقحم بنقر كلففي بلإعه ل   بدنقحرب   بدسلن ب  ب رسميفي بلأخرء ب ع ترسن إ يلل و  بلمحلفظ.  -9
لتفيفي  ب  رق ب  لوفي  بلح بئق ب  لوفي  بلأشئلر ب ع تغرس  حه أ  يحلفظ بق ر ول يسل يت على بدحبصه   ب للغربفيفي  بله -1

 ب  رق ب  لوفين  أ  يملغ بلجلل  بدخلصفي ع  أى درر يلوقلل.
 أ  يملغ ع  بكلقلف أى آألر ن يمفي  يحلفظ عليللن  أ  يحلفظ على بدقلول  ب  ينيفي  بدحبنت بلأأريفي. -7
 ربض سلريفي أ  أى كحبرد أخرء.أ  يملغ ع  ب لقلر أ   لحر أى أ بئفي أ  أو -2
ب قميه ن ص )أ  يقحم بكلففي ب حبجمل  بد لحبفي ونه  بدفر دفي عليهن  بدللم بد لحد تل إ يه بحك  ب قل ح  أ  ب  رف أ  ب  لدة -5

000). 
عليه ب قل ح  ي لى   لا يحق لأى مخللر أ  ي لب رسملً إذب لم يقرر  ه ب قل ح  ذ كن  كن مخللر تقلدى أ  دلب رسملً لم ينص   

مخل فلنً  كن و  أع ى شللدة كلذبفي ع  عل  ونه ي لنب بل  قحبل  بدنصحص عليلل ظ نل ح  ب  قحبل   تسترد ونه ب رسحم ب ع 
 بسلحفلال نل ح لً .

تلب في  لمل يفي  يفيإدبر م ممل يؤدى إ  ج ن بلمحلفي    ة 2102 سنفي  95لم تمنب بلمحه  ب قخصيفي بلاعلملريفي بمحجب ب قل ح  رن    
  غ  وسلقلفين تم يفي بلمحلفي  لمل يفي إدبريلً ن  يسللتوه  بنت بلمحلفين    م ن رتهل على بسلي لب بدؤسسل  بلإدبريفين  ربمل  قلفي تحبج 

 للل لا  و   يع ب حبنت ب   لي  رء أ  تم يفي بلمحلفي  لمل يفي يج ب كفلاب  ب مقريفي لإدبرة اله بدؤسسل ن  ديق رن للل بلجغربفيفين
 تل لت بحقحنلل بدقررة لهل نل ح لنً  إنصلئلل و  نمن ب مل يفي  ظربً  لم  نربديفي بلإدبريفي ب نلةفي ع  تغليب بلجل ب ب قملي  ب قخصي

 على ظقيق بدصلوفي ب  لوفي.
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  :ال اتمة
 بدحدح  تحصلو  لنللئج ب تيفي : بب   دربسفي ال

ولنحعفي س يلً لإيجلد  ظلم يقرب بلخ ول  بلمحليفي  ل حبدن   يرجت سمب الب  إدبريفيب  ة أ ظ في رأينل بأ  بلإدبرة بلمحليفي ب ليميفي ور  
لهلي  ب سمم  ب رئيسي  دعل بدقر  إ  ع م ت ميق  ظلم لب ل احر  لرن في بلجغربفيفي ب حبس في ب  بدنلدق  بسيلر ب نسيج بلاجل لعي ف

ب لن يفي بلمحليفي  ب مقريفي ب  بدنلدق  يسلن ب ل لون ب  ب ح ير  بلمحلفظ  . على إأر بلمحلفظل  بل رغ  و  أ ه ي  ن على تحب   ظ 
 جه إ يه و  ب لقلد كلفريقه  ل    ب كىء  ع م  ذ ك دعل بدقر  إ  ت ميق  ظلم ب مل يل   ل ر لفي ب ع تمر تل ب مهد بل رغ  ول

 ئ  اله بدر لفي . تحب  ه ظ ب لن يفي ن إلا أ  بدقر  رأء بأ ه  ظلم يه
لأ  ع ليفي  قن و  ب نل يفي ب   ليفي أ   ظلم ب مل يل  لم ي مق ك ل ظ ب قل ح  إ  ب    و  ثم فئ   ق ه ن  لا يكح  ونصفلنً  

ب سل ل  بلمحليفي كل و شكليفي  لم يل  تنفيلال على بدسلحء بلمحلين  ب  ب لئنفي  إ بلاخلصلصل  ب ع تمو و  ب   ب ح برب  
 أىبلمجل س ب مل يفي لم يل  تنفيل  إ على ع ليفي  قن بلاخلصلصل    لإشربف تقكيللل برئلسفي عتح بلمجلس ب رئلسي ب ع ه

ب ل لون وت ب ق لعل   أ بتخلتهل   لو ب ح برب  اي و  تقحم بل   ن ب لى يل  بدحبد ن    برة ب لخ يط أشلر   إجرباب 
 أسلن و  ب ل لون وت ب مل يل  .

 ب لحصيل  
بدهئ   ل تبيل ب سلبقفي ب لكر لهلب  بلإدبرى  عحب بدقر  ب ليم إ  ب نص على  ظلم بلمحلفظل   ب   ن على ت ميقه  كح ه ب نظلم  

 بلإدبرةب نظلم لأ   ت ميق  ظلم ب مل يل  بد مق  ل يلً ع ن على تفليو بدنلدق بقكن كم  ممل أدء إ  فق ب  بله ف و   ظلم 
 ح إ  بلمحلفظفي على ب نسيج بلاجل لعي.بلمحليفي ب لى ي ع

 
Abstract: This research dealt with the topic of local administration units under Law 59 of 2012 in 

order to show their suitability to the Libyan reality.Through the study, it became clear to us that the 

law stipulated the system of the governorates, and we believe that it was correct to fit this system with 

the Libyan reality, because it preserves the unity of the major cities and does not allow their 

fragmentation by keeping them under one governorate.It also balances local and human development 

between governorates. This system was criticized regarding some cities that are far away from the rest 

of the cities, such as the city of Kufra and Jufra, for example; It is possible to overcome this by making 

a certain peculiarity to bring the local services closer to it. 

   As for the municipal system in force now in accordance with Law 9 of 2013, we find that it 

contributed to the fragmentation of the country and was set on a tribal criterion; Every municipality 

contains a tribe and therefore faces administrative problems because the municipal system assumes 

that each municipality is independent from the other in all its institutions except for national 

institutions and institutions of higher education.How ever, the fragmentation has spread in recent 

times, and it has included institutions of higher education, and the regionalization in the country has 

worsened, and it has reached unimaginable consequences. This system is financially burdening the 

state. For example, the Wadi Al-Shati region has three municipalities, although its population does not 

reach five hundred thousand people, and each municipality has a budget without having a budget. It 

has a noticeable impact on the ground. 
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