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 Abstract 
The study began by clarifying the concept  of the disciplinary system and its basic elements,  

represented in: the violation of the disciplinary system, the disciplinary  sanction,  legal procedures, the 

disciplinary authority, and  the administrative investigation  that requires research Studying and  

ascertaining  the nature of the  object  subject of the violation, and the  guarantees on which it depends is 

governed and regulated  by legal procedures and  rules that preserve the freedoms and rights of all its 

parties: the public servant, the  competent authority, and the public of beneficiaries.  

The study then moved to  explain  the relationship between the role  of the disciplinary system 

and administrative corruption: material,  moral,  explaining the importance of  using this system as an 

economic  and social mechanism,  leading to raising the level of performance of   the public employee,  

Increasing the efficiency of the State's administrative apparatus,  thereby increasing its capacity to 

provide the needs of society for goods and services,  which leads to economic and social progress. 

Keywords: Disciplinary Offence, Disciplinary Sanction, Public Utilities, Economic Progress. 
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 ة:مقدم

ن لهؤلاء الموظفين إ ف   العلاقةموجب هذه  بو   ة، تحكمها قوانين وقواعد محدد  ة،قانوني  ةتنظيمي  علاقةوبين موظفيها    الدولةبين    العلاقة  إن
تقصير    ةنه في حالأعلى    ،الصالح العام  إطاروعليهم واجبات يلتزمون بتنفيذها ومراعاتها في    ،الإدارة الوفاء بها   جهةحقوقا يتعين على  

توفير    عوم  الإداري،التحقيق    وإجراءاتوفقا لقواعد    المختصة،  السلطة  بواسطةهم  تعاقب  أن ن من حق الإدارةإ ف   ،هؤلاء الموظفين بالتزاماتهم
 . وقواعد القانون  لإجراءاتوفقا  ،ضمانات الموظف العام ةكاف

والتي   أحكامه،خذ بها القضاء في  أالقانون و   أوجبها التي    والإجراءاتالقواعد    ةيتضمن مجموع  التأديب،جزء من نظام    الإداري والتحقيق  
 - ةعام   ةبصف-هو يعني  و   ،تأديبية  عقوبةتدخل ضمن عمله وتستوجب    ةعندما يرتكب الموظف العام مخالف  المختصةقها السلطات  تطب

وذلك   ،محددين  أشخاص  إلىونسبتها    ةوقائع محدد  بصحةفيما يتعلق    ، واستجلائها   الحقيقة  ةالموضوعي لاستبان  والتقصي  والدراسةالبحث  
  أهداف يحقق  و   ،وهو بذلك يساعد على التقدم  ،للحد من الفساد  ةجيد  ةقانوني  أداة يب  أدوالعدل ويعتبر نظام الت جل تحقيق الصدق  أمن  

والعدل والاستقرار   الأمنتحقق  ةتنظيمي ةقانوني أداة ليس فقط  الإداري ن التحقيق ذلك لأ الأفراد،في الوفاء بحاجات  أساسا  المتمثلة العدالة
حيث يرتب ايجابيات تتمثل في الحد من ،  السلع والخدمات  إنتاج  زيادة  إلىتؤدي    ةاقتصادي  أداة   أيضا هو    وإنما   الأعمال،وحسن انتظام  

 . السلع والخدمات إنتاجعلى  العامةالمرافق   ةوما يترتب عليهما من رفع قدر  ،العاملين أداءوفي رفع مستوى  ،الفساد في المجتمع

 ة الدراسة:مشكل

يعمل   التأديبونظام    ،من الموظف العام  يبدأ  الإداري ن الفساد  أو   ،ودرجات فعاليته  وأشكاله  أنواعهمجتمع يكثر فيه الفساد بكل    أي  إن
ومن   ،فكلما زاد تفعيل هذا النظام كلما قل الفساد في المجتمع  ،بينه وبين الفساد  ةطردي  علاقةحيث توجد    الإداري،على الحد من الفساد  

 .من سلع وخدمات الأفراد إليهما يحتاج   إنتاجعلى  الدولة ةمن الايجابيات تساعد على النمو وترفع من قدر  ةمجموع إلىنه يؤدي إ ثم ف

 أهمية الدراسة:

نه  أكما    ،تكشف المخالفات والانحرافات التي يرتكبها الموظف العام  ةتنظيمي  ةقانوني  أداة يمثل    التأديبنظام    أن   إلى   الدراسة  أهميةترجع  
الذي يرفع من سلوك وتصرفات كل من العاملين    الأمر   ،الحد من الفساد وتقليل الانحرافات والمخالفات  إلىيؤدي    ةاقتصادي  أداة يعتبر  

 والإنتاج. العمل  قدرتها على زيادةوبالتالي  الدولة،الإدارية الإنتاجية في    والأجهزة

 الدراسة:الهدف من 

 أطراف والعدل ويحدث التوازن بين    الأمننه يحقق  أفضلا عن  -التأديبنظام    أن يتمثل في    الدراسةن الهدف من  إف  ،ترتيبا على ما تقدم
 الإداري، الجهاز  كفاءةوترفع من  ،الموظف العام أداءرفع مستوى  إلىيجابيات تؤدي إ يترتب عليها  ةاقتصادي ة دا أ نه يستخدم كإ ف -النظام 

 للأفراد. الضروريةعلى توفير الاحتياجات  الدولة ةقدر  زيادةومن ثم 
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 الدراسة:منهج 

وفي تحديد   وضماناته القانونية،  وإجراءاته  وعناصره الأساسية  التأديبيالمنهج التحليلي الواقعي في توضيح مفهوم النظام    الدراسةاتبعت  
كل من الموظفين   أداءوترفع من    ،تعمل على الحد من الفساد  ةوما يترتب على ذلك من نتائج ايجابي  الإداري،بينه وبين الفساد    العلاقة

 الإداري. والجهاز 

 الدراسة:موضوع 

 ، النظام  أطرافوالتوازن بين    ةالعدالتحقق    ة،وضمانات قانوني  ةوما يشمله من عناصر رئيسي  التأديبفي مضمون نظام    الدراسةتحددت  
 . في المجتمع  الإداري للفساد  ةمن معالج  التأديبنظام  إليهيؤدي  أنوما يمكن 

 :الدراسة ة خط

 :على النحو التالي  والخاتمة( المقدمة داع)مبحثين  الدراسةتضمنت 

 الأولالمبحث 

 القانونية وضماناته  التأديبي النظام 

 الرئيسية وعناصره   التأديبيمفهوم النظام  الأول:المطلب 

 التأديب لنظام  القانونيةالضمانات   :المطلب الثاني

 المبحث الثاني 

 في الحد من الفساد  التأديبدور نظام 

 ومخاطره  الإداري مفهوم الفساد  الأول:المطلب 

 .الإنتاج يحد من الفساد ويرفع مستوى  التأديبنظام  :المطلب الثاني
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 الأولالمبحث 

 القانونية وضماناته  التأديبي النظام 

المبحث مطلبين هذا  النظام    الأول:تناول    ،يتضمن  الثاني  الرئيسية،وعناصره    التأديبيمفهوم  تناول  لنظام   القانونيةالضمانات    : بينما 
 :ونوضح مفهوم كلاهما فيما يلي التأديب.

 الأولالمطلب 

 الرئيسيةوعناصره  التأديبي مفهوم النظام 

 : وذلك على النحو التالي ،لهذا النظام في فرع ثاني الرئيسيةوللعناصر  أول، عفي فر   التأديبيوفيه نتعرض لمفهوم النظام 

 الأولالفرع 

 التأديب مفهوم نظام 

يتم ضبط سلوك   الجهاز    الأفراد،حتى  العمل داخل   أو   للتأديبيكون هناك نظام    أن  ي الضرور ن من  إ ف  للدولة،  الإداري وانتظام سير 
  بإتيان   أو  العامة،  الوظيفةواجب من واجبات    أداءسواء بالقعود عن    ، تجاوز للقوانين واللوائح المعمول بها   أوما حدث خرقا    ،إذاللعقاب

  ،لعقاب الموظف العام وتقويمه  وملائمة  ةجيد  أداة يعد    التأديبنظام    أن  أي  ،قانونا   المؤثمة  أو  المحظورة  الأفعاللا من  الموظف العام فع
 . محظورا من محظوراتها بموجب القوانين واللوائح المعمول بها  إتيانه أو الوظيفيةواجباته  أداءعندما يتخلى عن 

واجب   أداءانحراف سلوكه عن    أوومنع خروجه    ،يعمل على عقاب وتقويم الموظف العام  تأديبيوجود نظام    أهمية  أن  :نه يلاحظأ غير  
هذه الضمانات تمثل حقوقا للموظفين يقابلها    أن  إذ  ،للخاضعين لهذا النظام  المقررةالضمانات    أداءيحيد عن    ألايجب    العامة،  الوظيفة

وتلك   ،للموظفين  الممنوحةالتوازن بين الضمانات    مراعاة  التأديبالذي يوجب على سلطات    الأمر  ،الإدارة  لجهة  ممنوحةحقوق وسلطات  
 . الإدارة وذلك تحقيقا لمصالح الطرفين جهةالتي تتمتع بها 

  ة تعمل معا تحت قياد  والمختلفة،  المتعددة  الأجزاء  أومن العناصر    ةترتيب وتنسيق لمجموع  بأنه- ة  عام  ةبصف  -ويمكن تعريف النظام  
تتفق مع    ة،وتشريعات قانوني  لإجراءاتوذلك وفقا    ،للمجتمع  أولفرد  ل  فعةوتحقق من  ،تنتج ناتجا ايجابيا   ،من المنظمين  ةمجموع  أومنظم  
 . لعاموتحدد مساره بما يتفق مع الصالح ا ،هذا النظام طبيعة

  ، يتدخل عندما ينحرف الموظف العام عن الطريق المستقيم الذي يحدد مسار عمله  أننظام يستطيع    :هو  التأديبنظام    أن  أو -
 .الحقيقة  إظهار  إلىالتي توصله  القانونية والإجراءاتويتخذ جميع الوسائل 



 د. هدى محمد عبد الرحمن السيد                                                      نظام التأديب ودوره في الحد من الفساد الإداري  

 

 جامعة سرت ،2023، ديسمبر الثاني مجلة أبحاث قانونية، المجلد العاشر، العدد  
 
 

149 

والضمانات   الإجراءاتمن    ةمجموع  بواسطة  ،ينفيه عنه  أوللموظف المخالف    بالنسبةيثبت الاتهام    أننظام يستطيع    :هو  أو -
 .القضاء أحكامواستقرت عليها   ،القانون  أوجبها التي  

وذلك وفق   ،حقيقته  وإظهاربتحديد مرتكبيه    للدولة،  الإداري نظام يتمثل دوره في كشف الانحراف والفساد في الجهاز    :هو  أو -
التي    بالأعمال  ةالتي لها صل  الأطراف،تحقيق الضمان وتوفير الاطمئنان لكل    مراعاةومع    المقررة،  القانونية  والإجراءاتالوسائل  

 .تمثل فساد

 الفرع الثاني 

 التأديب لنظام  الرئيسيةالعناصر 

كل منها على النحو   بإيجازوسنوضح    ،التأديبية  التأديبية والسلطة  التأديبية والإجراءات  التأديبية والعقوبة  ةفي: المخالفتتمثل هذه العناصر  
 : التالي

 : التأديبية المخالفة -1

وقد قررت ذلك  ،(1)العقوبات التأديبية طائلةوقوعه تحت  إلىويؤدي  ،الذي يرتكبه الموظف  -المخالفة   أو –الخطأ  مصطلح يطلق على 
  ،ويلزمها العقاب  المؤاخذةتستوجب    :تأديبية  جريمة  ثمةنه لكي تكون  أعلى    إحداها نص في    ،لها   أحكام  ةفي عد  الإداري القضاء    ةمحكم
 .(2) مقتضياتها  أوبواجبات وظيفته  إخلالاتعتبر  أفعالا أويرتكب الموظف فعلا  أنيجب 

  ، سلبا  أو  إيجابا   الموظف بواجبات وظيفته  إخلالالتأديبية هي    الجريمة  نإ:" التأديبية بقولها   المخالفةالإدارية العليا    المحكمةكذلك عرفت  
يخرج عن مقتضى الواجب في    أوفكل موظف يخالف الواجبات التي تنص عليها القوانين    ،عليه  المجرمة  الأعمالعملا من    إتيانه  أو

 . (3)تأديبه"يرتكب ذنبا يستوجب  إنما  وأمانة، ةودق حيطةبما تطلبه من  تأديتها،يقصر في  أويقوم بها بنفسه  أنوظيفته التي يجب  إعمال

 إعمال يخرج على مقتضى الواجب في    ،أوعامل يخالف الواجبات المنصوص عليها في القانون   لأنه: "كفي حكم لها على    أكدتكما  
 .(4)تأديبيا .."يعاقب  ،وظيفتهة بكرام  الإخلالنه أ يظهر بمظهر من ش ،أووظيفته

 

 

 
 . 14، ص 2021الإسكندرية، حمدي عطية مصطفى عامر، النظام التأديبي في مجال الوظيفة العامة، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، 1
 .115، مجموعة السنة الثامنة، ص 25/11/1953محكمة القضاء الإداري، جلسة 2
 . 41 – 40، ص: 2017محمد أبو ضيف باشا خليل، النظام التأديبي، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 3

 .150م، ص 2018-ه 1439كتبة الشقري، رجب محمد السيد الكحلاوي، النظام الإداري في المملكة العربية السعودية، م
 .45، مجموعة السنة العاشرة، ص 22/5/1985حكم المحكمة الإدارية العليا، جلسة 4
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 : التأديبية  العقوبة -2

الخروج بسلوكه على مقتضى   أو ،التي تنص عليها القوانين واللوائح الوظيفيةبواجباته  إخلالهالتأديبية عند  للعقوبةيخضع الموظف العام 
الجزاء   أو  العقوبة  –وقد اختلف الفقهاء في تعريف  الوظيفة.    ةبكرام  الإخلالنه  أ الظهور بمظهر من ش  أو  الوظيفة،  عمالأ الواجب في  

 بأنها: فقد عرفها البعض  ،-التأديبي 

بسبب مخالفات ذات   الخاصة،ملكيته    أودون مساس بحريته    ،يصيب الموظف في مركزه الوظيفي  خاصة  ةجزاء ذو نوعي" -
 الوظيفة".الانتقاص من امتيازات  أوويترتب عليها الحرمان  ،تتصل اتصالا وثيقا بالعمل الوظيفي خاصة، طبيعة

 الحكومة، يد  وأداة فيضمان  بمثابةنه أو  العامة، الوظيفةوالتقويم في مجال  الإصلاحوسائل  دى:"إح هو التأديبي،الجزاء  أن أو -
 .(1)العامة"وانتظامه في المرافق   ،تستخدمه لتحقيق حسن سير العمل

تحديد المخالفات   أوحصر    بالإمكانبينما لم يكن    ،المشرع قد حدد العقوبات التأديبية على سبيل الحصر  أن  الشأن:ويلاحظ في هذا  
العقوبات تخضع   أنالذي يعني    الأمر  ،على الحصر والتحديد  تستعصيوالتي تجعلها    ،لتلك المخالفات  الخاصة  للطبيعةنظرا    ،التأديبية

 المبدأ. لهذا  عكس المخالفات التي لا تخضع الشرعية، لمبدأ

 : التأديبية الإجراءات  -3

  باستشارة   الإداري الرئيس    إلزامعن طريق    إما   ،وضع ضوابط تكفل منع استبداد الرؤساء وتجاوزهم  إلى  الحاجةظهرت    التأديبفي مجال  
  ة،محكم  أو  تأديبمن اختصاصه ووضعها بين يدي مجلس    الجسيمةالعقوبات    إخراجعن طريق    أو  ،القرار  إصدارقبل    محايدة  جهة

 .(2)التأديبية الدعوة ةوالهدوء في متابع الحيدةضمانات  أقصىتوفر  ة،تأديبية محدد إجراءاتويتطلب مثل هذا النظام 

وعرضها  ،فاعلها   إلىونسبتها  ،التأديبية المخالفةالتي تنظم التحقيق في وقوع  القانونيةالقواعد  ةمجموع ،بأنها:التأديبية الإجراءاتوتعرف 
 ،التأديبية الدعوىالقواعد التي تحكم  ةمجموع بأنها:كذلك تعرف  .حكم قضائي أو إداري للفصل فيها بقرار  ،التأديبية الولايةعلى صاحب 

عن   الناشئة  القانونيةوكذلك الحقوق والواجبات والروابط    ، التأديبية حتى الحكم فيها   المخالفةوقوع    ةمنذ لحظ  ةمباشر   إجراءاتمن حيث  
 .(3)الإجراءاتتلك 

وما بين اقتراف   الفترةخلال    تأديبيا المتهم    ةفي مواجه  إعمالها التأديبية تتمثل في تلك القواعد الواجب    الإجراءات  أن  ،ويتضح من ذلك
 .(4)بشأنها  التأديبيم الحك أوحتى صدور القرار  المخالفة

 
 .50 – 49محمد أبو ضيف باشا خليل، النظام التأديبي، المرجع السابق، ص: 1

 . 291م، ص 2019 -ه1440الإجادة للنشر والتوزيع، حمدي محمد العجمي، احمد محمد العجمي، الوجيز في القانون الإداري السعودي، دار 
 .213، ص 2015محمد ماجد ياقوت، أصول التحقيق الإداري في المخالفات التأديبية: دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، 2
 . 38، ص 1994عدد يونيه  36محمد فتوح عثمان، مدخل الإجراءات والمحاكمات التأديبية، مجلة العلوم الإدارية، س 3
 .141 – 140، ص 1964عبد الفتاح حسني، التأديب في الوظيفة العامة، دار النهضة العربية، القاهرة، 4
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 : التأديبية السلطة -4

 المحددة وذلك وفقا للقوانين واللوائح    ،على الموظف المخالف  التأديبي الجزاء    أوالحق في توقيع العقاب    ةصاحب  الجهةتلك    : ويقصد بها 
 . (1)ومقتضياتها الوظيفةبواجبات  إخلالثبوت ارتكاب  ةفي حال ،قانونا 

 للدولة  العامةلضمان حسن سير العمل الوظيفي وانتظام المرافق    اللازمةتضع القواعد    أن التأديبية تستطيع    السلطة  :أنويعني هذا المفهوم
نه لا يملك أ  أي  المشروعية،  مبدأ  التأديبية  السلطةويحكم  .  للعاملين فيها في ذات الوقت  المقررةبالحقوق والضمانات    إخلالدون    أدائها   في

 التأديب، تفويض في  ال ولا يجوز لها    ،ها المشرع بذلكخصالتي    الجهة  إلامن العقوبات المنصوص عليها قانونا    عقوبة  أيالحق في تطبيق  
 .(2) كان منصوصا عليه قانونا  إذا إلا

العليا    الرئاسية  السلطة  إلى  ةمباشر   ةودرجاتها بصور   أنواعها بمختلف    التأديبي العقاب    وظيفة  هيسند في  ،قد يكون رئاسيا   التأديبونظام  
مسبق  رأي تلتزم قبل توقيع الجزاء والعقوبات التأديبية بالحصول على  أن ودون  ،عنها  ةخارج  جهة أي تشاركها في ذلك  أن دون  ،وحدها 

 الإلغاء.أم  سواء بالتعديل  الشأن،ا يعطى غيرها حق التعقيب على ما تتخذه من قرارات في هذ أنودون  ة،هيئه استشاري أو جهة أيمن 

وتكييفها تكييفا قانونيا    ،تتولى تحديد المخالفات التأديبية  مستقلة،  قضائية  ةهيئ  إلى   التأديب  أمريسند فيه    ،قضائيا   التأديبيوقد يكون النظام  
 .(3)  المناسبة وتوقيعها الجزاءات التأديبية ،سليما 

التي تحافظ على   القانونية،وضماناته  الرئيسية،وعناصره  ،مفهوم النظام :والذي تضمن التأديبي،هذا المبحث الخاص بالنظام  نهايةوفي 
منه  المختصة،  والسلطة  ،العام  الموظف)  أطرافهحقوق كل   المفاهيم    ،(وجمهور المستفيدين  النظام   المختلفةوبعد تفحص  لكل جوانب 

 :تينخرج بالآ أنيمكن  وأهدافه، لحقيقتهوتحديدهم  ،الفقه والقضاء وأفكار لأراءوفقا  التأديبي،

  ل ويكف  إليه، الموجهةحيث يحمي الموظف من الاتهامات  ،لصالح الفرد والمجتمع وأمنية ةقانوني ضرورةيمثل   التأديبنظام   نإ -
ويحافظ على دوام سير    ،الانضباط في العملحقق  يو   ،التأديبية  السلطةوفي نفس الوقت يضمن عدم تعسف    كاملة،له حقوقه  

 . دواضطرابانتظام  العامةالمرافق  

واعتماده على الفحص والبحث   ووقاية،ردع    كآليةواستخدامه    والمساواة   والعدل  الأمنكتحقيق    التقليدية،  أهدافهنه فضلا عن  أ -
  العلاقة توضح    ة،واجتماعي  ةاقتصادي  كآلية  يته،أهمفضلا عن كل هذا تظهر    الحقيقة،  إلىللوصول    الثبوتيةوالتقصي والمستندات  

كلما حد من الفساد   القانونية،ونظمه  لإجراءاتهحيث كلما فعل وازداد تطبيقه وفقا  الإداري،بينه وبين الفساد  والطردية الايجابية

 
 .146 – 145حمدي عطية مصطفى عامر، النظام التأديبي في مجال الوظيفة العامة، المرجع السابق، ص 1
 . 432، ص 1995ث، قضاء التأديب، دار الفكر العربي، القاهرة، سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري: الكتاب الثال2
 .وما بعدها 157محمد أبو ضيف باشا خليل، النظام التأديبي، المرجع السابق، ص 3

 وما بعدها.  155حمدي عطية مصطفى عامر، النظام التأديبي، المرجع السابق، ص 
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قدرته على توفير   زيادةومن ثم    الإداري،الجهاز    كفاءةورفع    ،الموظف العام  أداءرفع مستوى    إلىالذي يؤدي    الأمر  الإداري،
 . وهذا هو موضوع المبحث الثاني ،احتياجات المجتمع من السلع والخدمات

 المطلب الثاني 

 التأديب لنظام  القانونيةالضمانات 

يلزم قبل التعرض   فإنهومن ثم    ،تأديبية  ة في كل محاكم  أو  إداري،يجب كفالتها في كل تحقيق    ،يب الموظف العامأدضمانات نظام ت  إن
 : تتفق جميعها على أنه  أنها ف وقضاء،وفقها  (1) ةلغ تعريفاتهتعددت  إنو فهو  الإداري،نوضح مفهوم التحقيق  ،أنلهذه الضمانات

الوسائل    ةمجموع - ينبغي كشف  أو   ،(2)   الحقيقة  إظهار  إلىالتي تهدف    القانونية  والإجراءاتمن  المتهم    العلاقة  حقيقةنه  بين 
 .(3)إليه المنسوبةوالتهمه 

  لأحكام   تأديبية  ةفعلا يشكل مخالف  إتيانهبحق الموظف عند    القانونية  بالإجراءات  للأخذ  الإدارة  ةوسيل  :نهأ  الفقهية،ومن التعريفات   -
والتزام بمهام   ونزاهة،  أمانةيتمتع به الموظف العام من   أنوما يجب    ،والخروج على مقتضيات الواجب الوظيفي  العامة،  الوظيفة

 . (4) وظيفته وواجباته

موضوعي والمحايد والنزيه لاستجلاء ال  والتقصيالفحص    -ةعام  ةيعني بصف  -التحقيق    بأنه:  الإدارية العليا   ته المحكمةعرف -
 . (5) والعدالةوالصدق  الحقيقةوجه وذلك ل ،محددين أشخاص إلىونسبتها  ة،وقائع محدد بصحةفيما يتعلق  الحقيقة،

يلي هذه الضمانات   يتناول الثاني  الشكلية،الضمانات    الأول:يتناول    ، في فرعين متتاليين  التأديبلنظام    القانونيةونوضح فيما   : بينما 
 القانونية. وإجراءاتهويؤكد على تطبيق قواعده  ،ويضمن سلامته الإداري وكلاهما يضبط التحقيق  الموضوعية،الضمانات 

 الأولالفرع 

 الشكليةالضمانات 

 ، حسب ما يتفق مع مقتضيات التحقيق  متنوعة  عديدةن كانت  إوهي و   ،التحقيق وتتخذ قبل بدايته   بدايةمن الضمانات تتم قبل    ةوهي مجموع
 الآتي: ومن بين هذه الضمانات  الآخر،البعض  وأهمية ضرورةعلى  التأكيدمع  ،سوف تقتصر على البعض منها  الدراسة أن إلا

 
و)حقق الأمر(: تحراه ودرسه وتثبت منه. وكلمه "التحقيق" مشتقه من الفعل )حق(: أي صح وثبت. جاء في المعجم الوجيز: )حق الأمر(: صح وثبت وصدق.  1

 .123، ص 2000المعجم الوجيز، مجمع اللغة العربية، الهيئة العامة للشؤون المطابع الأميرية، القاهرة، 
 . 12، ص 2014يمية السادات للعلوم الإدارية، سامي الطوخي، الاتجاهات العالمية في التحقيقات الإدارية: دراسة مقارنة، أكاد2
 .278، ص 2010ماجد راغب الحلو، دعاوي القضاء الإداري ووسائل القضاء الإداري، الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 3
 .250، ص 1986ماهر عبد الهادي، الشرعية الإجرائية في التأديب، الطبعة الثانية، دار غريب للطباعة، القاهرة، 4
 .973ق، ص  34سنه  ك، حكامالأ، منشور بمجموعه 1989مايو  13ق، مجله  32لسنه  3285المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم  أحكام5
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 : الموظف  إليهاالتي ينتمي  الجهةمن   إذنالحصول على  -1

 ةحتى تتضح جدي  ،المطلوب التحقيق معهم  الأشخاصالإدارية التي يتبعها    الجهةمسبق من    إذنالحصول على    الشكليةفمن الضوابط  
 .(1)افتراءات أوولا يتعرضون للعقاب لمجرد شبهات  الأشخاص،هؤلاء   ةوحتى لا تلوث سمع ،الاتهام

  ،لهم قبل التحقيق معهم  الرئاسيةمسبق من الجهات    إذنيحصلوا على    أنلفئات من الموظفين على    بالنسبةفقد نص القانون في مصر  
الإدارية وبحق الشكاوى والتحقيق   الجهةبحق    الإخلال   ع عدمم"  :نهأعلى    1958  ةلسن  117من القانون رقم    الثانية  المادة  تكما نص
بما    الهيئةلموظفين الداخليين في  ل  بالنسبة  الإدارية  النيابةتختص   والعمال  التحقيق في المخالفات   يأتي:"... إجراءاتوالخارجين عنها 
والهيئات   الأفرادوفيما تتلقاه من شكاوى    المختصة،  من الجهات الإدارية  إليها وفيما يحال    الرقابة،  إجراءي يكشف عنها  الت  والمالية  الإدارية

 ".التي يثبت الفحص جديتها

ا وذلك فيما عدا الحالات التي يجري فيه  ،التحقيق قبل البدء فيه  بإجراءالرئيس الذي يتبعه الموظف    أوالوزير    إلىخطاب    إرسالويجب  
 . التي يتبعها الموظف الهيئة أو الوزارةالتحقيق بناء على طلب 

 : الموظف بالحضور للتحقيق إخطار -2

 إبلاغهاالتي يلزم    الفرديةويعد هذا التكليف بالحضور من القرارات    أقواله،المحقق لسماع    أمامتواجده    بضرورةالموظف رسميا    إخطاريجب  
ى عليه بعلم صبخطاب مو   إبلاغهيتم    أن  أو  ،التكليف بالحضور  أمر  أصليوقع هذا الشخص على    أنيستوي في ذلك    ،للشخص نفسه

 .(2) الوصول

له مقومات التحقيق القانوني   كون ت  ،تحقيق معه  إجراءبعد    إلاالعامل    ة لا يجوز مجازا بأنه:"الإدارية العليا    المحكمةنصت    ،وفي هذا الصدد
 . (3)"وتمكينه من الدفاع عن نفسه إليه،من وجوب استدعاء العامل وسؤاله ومواجهته بما هو منسوب  ،وضماناته

يتعين قبل البدء في التحقيق مع  "  :نهأعلى    م2016  ةلسن  81رقم    المدنية  الخدمةلقانون    التنفيذية  اللائحةمن    (15المادة)  كما نصت
به علمه بقرار    ةكتاب  إعلانهالموظف   البيانات الأساسية    ةمجموع  الأخطاريتضمن    أنويجب    ،للتحقيق  الإحالةعلى نحو يتحقق  من 

 ".للموظف المطلوب التحقيق معه

 ة: تسجيل بيانات التحقيق كتاب -3

يكون   أنعلى    1958  ةلسن  1489رقم    الجمهوريةبقرار رئيس    الصادرة  داريةالإ  للنيابة  التنفيذية  اللائحة من    81رقم    المادةقد نصت  ف
 أوراق من    ةمنها بذكر تاريخ ومكان افتتاحه وانتهائه وتزيل كل ورق  يصدر كل    ةمحاضر مسلسل  أوويثبت في محضر    ةالتحقيق كتاب

 
 .100، ص 2003، دار النهضة العربية للنشر، القاهرة، الوظيفي عصمت عبد الله الشيخ، الإحالة إلى التحقيق في النظام التأديبي1
، رشة عمل التحقيق الإداري والمحاكمة التأديبية، كيفية التحقيق وضماناته وكيفية التصرف فيه، الشارقة، دوله الإمارات العربية المتحدةعادل عبد العزيز السيد، و 2
 .6، ص 2011مايو  5إلى  3
 قضائية عليا. 40، لسنة 3155، الطعن رقم 16/11/1996حكم المحكمة الإدارية العليا، جلسة 3
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يجب :"نهأالإدارية على    النيابةبتنظيم    العامةمن التعليمات    (65)رقم    المادةكما نصت    -  وجد  إن  - والكاتب    النيابةالتحقيق بتوقيع عضو  
كما تضمنت هذه التعليمات العديد من  ،الإدارية بالنيابةكاتب من العاملين  ةتحرير محضر التحقيق بما في ذلك محضر الاطلاع بمعرف

 . (1) "كاتب التحقيق بواسطةن يتم ذلك  أو  ،التحقيق ةلى وجوب كتابإالنصوص التي تسير كلها 

ومن ثم يترتب على تخلف   ،الإدارية التي يتبعها الموظف  الجهة  أو  الإدارية  النيابةسواء الذي تجريه    ،التحقيق  لصحةتعد شرط    فالكتابة
 . (2) هذا الشرط بطلان التحقيق

كما تعد   ،محاضر ةعد وأالتحقيق في محضر  إفراغالذي يتطلب  الأمر الكافة،على  ةحج  الكتابةاعتبار  إلىالتحقيق  ةكتاب  أهميةوترجع 
  اللازمةومن الضمانات    ،بالنظام العام  المتعلقةتعتبر من القواعد    الكتابة  إنبل    ،شيوعا في الاستخدام  وأكثرها   للإثبات  ةوسيل  أفضل  الكتابة

الذي يحول دون انحرافها   الأمر،تحقيق  جهةمن جانب الإدارة باعتبارها   السلطةاستعمال  إساءةعلى حق الموظف العام لمنع  للمحافظة
 . (3) اختصاصاتها التأديبية ةعند مزاول

 الفرع الثاني 

 الموضوعية الضمانات 

من الضمانات التي   المجموعةتلك    أو  ،(4)أركانهحتى يصبح قائما على    الإداري يعتمد عليها التحقيق    أنالتي يجب    الأسسوهي تلك  
ذكرت   وإنما   ،ليست على سبيل الحصر  أيضا وهي    الإدانة،  أو  بالبراءةدرجاته وحتى انتهائه    أووطوال مراحله    ،التحقيق  بدايةتطبق منذ  

 : ونوضح بعضها على النحو التالي ،حسب الأهمية

 الحيدة:  ةضمان  -1

السير   أو الخصومة، أطرافطرف من   أي  إلىعدم الميل   أي ،التأديبية الدعوىيحكم في   أوحياد من يشترك  ة:عام ةبصف الحيدةتعني 
 . يسارا أوفي الطريق المستقيم دون انحراف عن المركز يمينا  

ن التجرد والحياد الواجب توافرها في المحقق يلزم وجودهما في كل من إ ف   الحقيقة،  إلىالوصول    وه  الإداري فما دام الهدف من التحقيق  
لبيان    هوالبحث والتقصي الموضوعي المحايد والنزي  الدراسةيعني    الإداري،فالتحقيق    .وبين من كان  ،نزاع كان  أييتصدى للفصل في  

 اء إز  ة،ميول شخصي أيةتجرد المحقق من  إذا إلالك ذ يتأتىولا  ،محددين أشخاص إلىونسبتها  ةوقائع محدد بصحةفيما يتعلق  الحقيقة،

 
 .211-210يل، النظام التأديبي، المرجع السابق، ص محمد أبو ضيف باشا خل1
 .5/11/1988ق الصادر بجلسة   32لسنه  646حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 2

 .90إسلام إحسان، نظريه البطلان في المرافعات الإدارية، منشاة المعارف، الإسكندرية، ص 
 .207 – 205، ص 2000مة التأديبية: دراسة مقارنه، كليه الحقوق، جامعه الزقازيق، نين، ضمانات التحقيق والمحاك امحمد عباس محمد حس3
 .231عماد ملوخية، الضمانات التأديبية للموظف العام في النظام الإداري الإسلامي والمقارن، المرجع السابق، ص 4
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  وألا   الإداري،فضلا عن استقلال المحقق وعدم تبعيته في الجهاز    ،  أم ضدهمسواء كانت هذه الميول لصالحهم    ،من يجري التحقيق معهم
 .يكون متحاملا على الموظف المتهم

 المواجهة:  ةضمان  -2

 الثبوتية،  وأسانيدها   إليه،  المنسوبة  المخالفةالموظف المتهم بارتكاب    ةمواجه  الإداري،في التحقيق    المقررةوالضمانات    من القواعد الأساسية
ويعد ذلك من وصول الدفاع    ،المحقق  أمام  أسانيدهيعد دفاعه ويوضح    أنحتى يستطيع    ،ارتكاب هذه المخالفات  إلىالتي تشير    دلةوالأ

يقدم كل  أنويستطيع  أمره،من  ةحتى يكون على بين إليه،المتهم بكل ما هو منسوب  ةمواجه دالةالعوتحقيق  العقوبةالأساسية في توقيع 
 .(1) الدفاع أوجهما لديه من 

  أقصر يخطر في    أنمن حق المتهم    أن  والسياسية،  المدنيةللحقوق    المتحدة  الأمم  ةمن اتفاقي  (14/3)رقم    المادة  أكدت  الشأن،وفي هذا  
 إليه. الموجهةالتهم  وأسباب وبطبيعة تفصيلية، ةالتي يفهمها بطريق وباللغة ،وقت ممكن

ضمان من   أهم  إهدارنه  أ دفاعه من ش  إبداءوتمكينه من    إليه،  ةالمنسوب  مالمتهم بالته  ةعدم مواجه:" نأ ب ،الإدارية العليا   المحكمةكما قررت  
 .(2)تأديبي"حكم  أو إداري سواء صدر بهذا الجزاء قرار  ،الذي يترتب عليه بطلان الجزاء المبني عليه الأمر  الإداري،ضمانات التحقيق  

 : الدفاع ةضمان  -3

تكفل   ةقانوني  ةفي محاكم  إدانته"،المتهم بريء حتى تثبت    والتأديبي:"أنين الجنائي  لفي المجا   العقابيةفي التشريعات    العامةمن المبادئ  
 .له فيها ضمانات الدفاع عن نفسه

 ،2014الدستور المصري الصادر عام    ها والذي من  العالمية،والدساتير    الدوليةوالاتفاقيات    الإنسانحقوق    إعلانفي    المبدأوقد ورد هذا  
فيها ضمانات الدفاع عن   هلدلة تكفل  ا ع  ةقانوني  ةفي محاكم  إدانتهالمتهم بريء حتى تثبت  أن:"على  (  19/1)رقم    المادةفي    حيث نص  

 ".نفسه

والتي لا يمكن كفالتها دون   الأخرى،التي تتشكل وتتفرع عنها القواعد    النواة مختلف القواعد باعتبارها    رأسحق الدفاع على    قاعدة  وتأتي
الحقائق    يظهروذلك    ،تحقيق حق المجتمع  إلىيتعدى ذلك    وإنما   ،بالمتهم فقط  خاصة  ةلا تستهدف مصلح   القاعدةفهذه   ،حق الدفاع  ةكفال

الدفاع    أنذلك    المختلفة،الدساتير والشرائع    ةوكفال  والعدالة،من روح القانون    والنابعة  الطبيعية،  الإنسانباعتبارهما من حقوق    العدالة  ةوكفال
 . (3)بالمشروعيةيتعلق  وإنما  ،لا يتعلق بالمتهم فحسب

 
 .215، ص 2015والفقه، دار الفكر والقانون، المنصورة، وعها في ضوء القضاء دفالتأديبية و  ىشريف احمد الطباخ، التحقيق الإداري والدعو 1
 ق.  32لسنه  2012في الطعن رقم  7/6/1988حكم المحكمة الإدارية العليا، جلسه 2
 .5، ص 2005محمد صالح السعدني، النظرية العامة لحقوق الدفاع أمام القضاء الجنائي، دار الفكر، الإسكندرية، 3
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 والاستعانةبشهود النفي   الاستعانةكذلك السماح له  ،(1)الدعوى  أوراقحق الموظف المتهم في الاطلاع على  :الدفاع  قاعدةومن مقومات 
 .(2) المحاكمة أوالتي يطلب منها الموظف رهن التحقيق  المدةذلك من تقليل  إليهفضلا عما يؤدي  الحقيقة،بمحامي لتوضيح 

 البراءة: ةضمان  -4

حاضر   أنيلزم    -الحيدة  ةضمانك-أصولية  ةوهي ضمان في    ةتكون  المحققهذدائما  وعقل  افتراض    ،ن  كانت   أيا المتهم    براءةوتعني 
 .(3)إدانتههو بريء حتى تثبت  إذ ،المتهمها المستندات والأدلة التي يحتفظ ب

  ،الشرائع والتشريعات  أقرتها   ،الاتهامأساسية في نظام    ةباعتبارها ضمان  ،متهما   أمسواء كان مشتبها فيه    ،كل فرد  إلى  البراءة  أصلويمتد  
وتحتمها   الإجرائية  الشريعة  تقتضيها   ،ذاتها   ةقيقح وضوح ال  واضحةعلى الجدل    مستعصيةتعتبر في ذاتها    ةمبدئي  قاعدةيعكس    الأصلوهذا  

التحكم والتسلط   ةفي مواجه  الأمنوليوفر من خلالها لكل فرد    الحيوية،في مجالاتها    الشخصية  الحريةلصون    ،ويطلبها الدستور  العدالة
 .(4)والتحايل

المتهم بريء حتى   أن بقاعدة ذاخ أ ،على وجه الجزم واليقين الجريمةتثبت   أنيجب :"نهأ الإدارية العليا  المحكمة تنص المبدألهذا   وتأكيدا
 . (5)البراءة"  الإنسانفي    الأصلن  لأ  البراءة،وجب ترجيح دليل    الإدانةدليل  مع    البراءةتعارض دليل    إذانه  أيضا:"أكما نصت    "،نتهإداتثبت  

  

 
 .617، ص 1997القانون الإداري، دار النهضة العربية للنشر، القاهرة، رمضان بطيخ، الوسيط في 1
 .20/12/1992جلسه  35لسنه  4753حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 2
 .30، ص 1988عبد الحميد الشوربجي، الإثبات الجنائي، منشاة المعارف، الإسكندرية، 3
 ق. 12لسنه  13القضية رقم  2/2/1992حكم المحكمة الدستورية العليا جلسه 4
 ق. 33لسنه  2102الطعن رقم  7/6/1988حكم المحكمة الإدارية العليا جلسه 5



 د. هدى محمد عبد الرحمن السيد                                                      نظام التأديب ودوره في الحد من الفساد الإداري  

 

 جامعة سرت ،2023، ديسمبر الثاني مجلة أبحاث قانونية، المجلد العاشر، العدد  
 
 

157 

 المبحث الثاني 

 في الحد من الفساد  التأديبدور نظام 

تعمل لصالح الفرد  ةنتائج ايجابي القانونية،وضماناته  لإجراءاتهوفقا  التأديبعلى تطبيق نظام  أو الأول،يترتب على ما جاء في المبحث 
 وزيادة الموظف العام    أداء وما يترتب على ذلك من رفع مستوى    الإداري،في الحد من الفساد    الدراسةحسب هذه    أهمها يتمثل    ،والمجتمع
 : ونتناول ذلك على النحو التالي الإنتاج.

 الأول المطلب 

 ومخاطره الإداري مفهوم الفساد 

 .في المجتمع الإداري الفساد   خطورةبينما تناول الفرع الثاني  ،واصطلاحا  لغة  الإداري مفهوم الفساد   أولتضمن هذا المطلب في فرع 

 الأول الفرع 

 الإداري مفهوم الفساد 

 : جاء في المعجم الوجيز :اللغةفي  الإداري مفهوم الفساد  -1
  . الخلل  وأصابها اضطربت    الأمور(:فسدت  )و  .بطل  :القصد ونحوه  ( فسد)و  .و عطبأنتن  أ  :نحوهما   أواللبن    أواللحم    (فسد) -

 . (1) ويعمل كذلك في النفس وفي البدن الصلاح،وضده  ،كثيرا  أوقليلا كان الخروج  ،خروج الشيء عن الاعتدال (:الفساد)و

في   السلبية   الأعمالنه لفظ شامل لكل  أو   ،نه يفيد الخروج عن الاعتدالأ و   ،نه يقابل الصلاحأ  ،للفساد  اللغويةويتضح من هذه المفاهيم  
 .(2) لنمو الفساد ةبما يجعل نفسه بيئة صالح  ،نه يعني انعدام الضمير وضعف الوازع الدينيإ ف بالإنساننه عندما يرتبط أ و  الحياة،

 
 :في الاصطلاح الإداري مفهوم الفساد  -2

 :من بينها  ،للفساد متعددةتضمنت المراجع تعريفات 

 ةمستند ةشخصي أغراضلتحقيق  أو  ،للكسب الخاص بشكل غير مشروع العامة الوظيفة أو، العامة السلطةاستخدام  إساءة :نهأ -
 .(3)المحسوبية إلى

 
 . 472المعجم الوجيز، المرجع السابق، ص 1
 .13 – 12، ص 2015الجديدة، الإسكندرية، عصام الدين عبد الفتاح مطر، الفساد الإداري )ماهيته، أسبابه، مظاهره(، دار الجامعة 2
 .12عصام الدين عبد الفتاح مطر، الفساد الإداري، المرجع السابق، ص 3
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وارتكاب    الاجتماعية،والمكاسب    المالية  كالأطماع  خاصة،لاعتبارات    محاباة  الرسميةالسلوك المنحرف عن الواجبات    :نهأ  أو -
 .(1)  شخصية رات مخالفات ضد القوانين لاعتبا 

  ة، بيروقراطي  بيئةيسود في    ،من جانب العاملين  أخلاقي  أوكل تصرف غير قانوني مادي    بأنه:  آخر،الفقه من جانب    وعرفه -
الذي    الأمر  الاقتصادية،  الدولةهدر في موارد    إلىمما يؤدي    العامة،  المصلحةعلى حساب    ةتحقيق مصالح شخصي  إلىيهدف  

 .(2)  السياسيعدم الاستقرار  إلىويؤدي  التنمية،ينعكس بالسلب على عمليات 

 الإداري ن التحقيق  أو   للدولة،  الإداري ووضوح عن الفساد داخل الجهاز    ةتعبر بدق  أنها يتضح    ،(والفقهية  اللغوية)  المفاهيموبتحصيل هذه  
 . اتقهذه الخرو  ةمعالج  إلى النهايةيهدف في 

لها مستهدفا تحقيق نفع عام    المحددةوالقواعد   العامة الوظيفةوخروج الموظف العام عن مقتضيات  الإداري الفساد   أن ،البعضحيث يرى 
كبر على  أجل تحقيق دخل  أبالمنصب الذي يشغله من    المرتبطة  بالسلطةنه يعني تعسف الموظف  أ  أو  العامة،  الوظيفةله على حساب  
 .حساب الجماهير

ويرى آخرون، أن الفساد يعد ممارسة الموظف للسلطة الرسمية، أو أن له مجموعة من المفاهيم الخاصة بالفساد، ترتبط بالخروج عن 
 . (3)   العامةالمصلحة 

 اري، الإدالخروقات التي يرتكبها الموظفون المخالفون لقواعد وضوابط العمل   أنواععندما يتصدى لكل   الإداري التحقيق   أن يتضح  ،وهكذا
يتمثل   ،وهم يسعون جميعا لتحقيق هدف واحد  ،ويحقق العدل والتوازن بين الموظفين وسلطاتهم الإدارية  الإدانة،  أو  بالبراءةويصدر قرار  

 .نه يعمل على الحد من الفساد في المجتمعإ ف ،في الصالح العام

 الفرع الثاني 

 في المجتمع الإداري الفساد  خطورة

يتمثل في    إذ  ،عليها   القائمةوالسلطات    الدولة  لأعمالن الإدارة تمثل المحرك الرئيسي  لأ  خطورة،الفساد    أنواعشد  أمن    الإداري يعد الفساد  
في    الدولة  أهدافعدم تحقيق    إلىالتي تؤدي    العامة،والانحرافات في تشغيل المرافق    البيروقراطيةوالتعقيدات    القانونيةالتصرفات غير  
 .الخدمات الأساسية وبخاصةتوفير المنتجات 

 
 .31، ص 1995عصام الأعرج، دراسات معاصره في التطوير الإداري: منظور تطبيقي، عمان، دار النشر والتوزيع، 1
التنمية، المركز العربي للدراسات الأمنية والتدريب سابقا، وحاليا أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، صلاح الدين فهمي محمود، الفساد الإداري كمعوق لعمليات 2

 .39، ص 1414الرياض، 
لدراسات العربية، ية نايف لأحمد إبراهيم أبو سن، استخدام أساليب الترغيب والترهيب لمكافحة الفساد الإداري، المجلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب، أكاديم3

 .  107-91، ص ه1417، 21، العدد 11الرياض، المجلد 



 د. هدى محمد عبد الرحمن السيد                                                      نظام التأديب ودوره في الحد من الفساد الإداري  

 

 جامعة سرت ،2023، ديسمبر الثاني مجلة أبحاث قانونية، المجلد العاشر، العدد  
 
 

159 

المجتمعات    (1)   مجتمعية  آفة  الإداري:والفساد   منذ وجود    الإنسانيةعرفتها  منها  وفي   الآنوهو موجود    الأرض،على    الإنسانوعانت 
وقد حظي باهتمام الكثير من   ،من المتغيرات التي لا يمكن القضاء عليها نهائيا   ولأنه  الإنسان،  بحركة  لارتباطهوسوف يبقى    ،المستقبل

في سبيل التطور   ةصعب  ةيمثل عقب  إذ  ،بتوفير تشريعات تعاقب المتسببين فيه  ،وجاهد الكثير من الدول للتخلص منه  ،اءهالباحثين والفق
 .والتقدم لتلك المجتمعات

  ة قو   أو  مسيطرة   ةتنظيم يكون فيه للشخص قو   أيموجود في    الحكومية. إنهوغير    الحكومية  موجود في كل القطاعات  الإداري والفساد  
وقد يدخل في جميع المجالات   أخرى،دون    لفئةعلى تمرير القرار    ةيملك قو   أويكون للشخص صاحب قرار    أو  ة،خدم  أو  ةاحتكار سلع

 . بحاجات الناس المرتبطة

تدني  إلىيؤدي الفساد  ،ففي الجانب الاقتصادي ،والسياسية والاجتماعية  الاقتصاديةيدخل في جميع الجوانب   يوالمال الإداري الفساد  إن
تسيء توجيهها  أوللاستثمارات  المخصصةفي الموارد   ثدح التي ت ي و وذلك بسبب الرشا  التحتية البنيةمستوى جوده  وإضعافالاستثمار  

 .(2)  الحقيقية تزيد من تكلفتها  أو

وتسود    والثقافية  الاجتماعية  البيئةوذلك عندما تنهار    ،القانون   وسيادة  هيبةن الفساد يؤثر على  إ ف   والسياسية،  الاجتماعيةوفي الجوانب  
  إلى مما يؤدي    ،التعامل ويحدث تفاوت كبير في توزيع الدخول الناتج عن تفاوت طبقي كبير  أساليبوتنحرف    أخلاقيةالسلوكيات الغير  

 ة قل أيديفي   الثروةتركيز   إلىوفوق ذلك يؤدي الفساد    ،عدم الاستقرار السياسي  ةكيب الاجتماعي ويزيد من الاضطرابات وحالاختلال التر 
 . (3)   المجتمعلتستغلها في غير صالح 

المخالفات والقضايا التي تتناول    آلاففهناك    ،في مصر  المحلية  في وحدات الإدارة  ةكبير   ةالفساد ينتشر بدرج   إنبل    ،وليس هذا فقط
استغلال   ءسو   :ويقصد بهذا الفساد  المحلية،  بمختلف مستويات الإدارة  ومسئولون فيها عاملون    أدينوالتي    هوقائعو   ،مظاهر هذا الفساد

 . والثروات بغير وجه حق الأرباحالسياسيين والاقتصاديين بغرض تحقيق   والمسئولين الدولةوالصلاحيات من قبل كبار موظفي  ذالنفو 

منها ما هو    ،ناقشها مجلس النواب المصري عن المخالفات في المحليات  ،عن الجهاز المركزي للمحاسبات  ةصادر   متعددةوتوجد تقارير  
توضح وجود   ،بالمحليات  الخاصةما يتعلق بالصناديق  و   ،وتراخيص البناء  والإسكانوما يتعلق بالتنظيم    المحلية،  خاص بوحدات الإدارة

 . (4) ضد المتسببين في ذلك إجراءاتدون اتخاذ  ،للمال العام إهداريترتب عليها  ،مخالفات في كل المحافظات

 

 
 (.30)آف( الطعام: فسد. و)الآفه(: كل ما يصيب شيئا فيفسده، من عاهة أو مرض أو قحط. )المعجم الوجيز، المرجع السابق، ص 1
 . 8، ص 0620عمار طارق عبد العزيز، الفساد الإداري وطرق معالجته، المركز العراقي للأبحاث، 2
بعددها الصادر بتاريخ    جواد كاظم محمد الموسوي، الأضرار الاجتماعية والاقتصادية الناجمة عن الفساد الإداري والمالي، مقال منشور بجريده الاتحاد العراقية،3

18/4/2009. 
 .335 – 332عصام عبد الفتاح مطر، الفساد الإداري، ص 4
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 المطلب الثاني 

 الإنتاجيحد من الفساد ويرفع مستوى  التأديبنظام 

يحد من الفساد   ،وتنفيذ مقترحاته  وإجراءاته  هبضمانات  التأديبيالنظام    أنوحيث    ة،مادي  وأخرى   بشريةبوسائل    أنشطتها   العامة  تمارس الإدارة
ونوضح   الإنتاج.رفع مستوى    إلىالذي يؤدي    الأمر  والمادية،  ةالإدارة: البشريوسيلتي    أداءعلى    ا ايجابي ن ذلك ينعكس  إ ف  ،في المجتمع

 الإنتاج. على  العامةالمرافق   ةقدر  زيادة :بينما يتناول الثاني ،ظف العامالمو  أداءرفع مستوى  الأول:يتناول   ،ذلك في فرعين

 الأول الفرع 

 الموظف العام  أداءرفع مستوى 

 ". القانون العام أشخاصحد أ  أو الدولةمرفق عام تديره   ةبعمل دائم في خدم إليهكل شخص يعهد :"-وقضاء ا هفق -الموظف العام 

تحكمها القوانين واللوائح  ةتنظيمي علاقةهي  الأخيرفي التحديد   العلاقةوهذه  العامة، الإدارة أو والدولةبين الموظف  علاقةهناك   هأن أي
وما تتيحه له  ،وما تحدده عليه من واجبات ، بحيث يخضع الموظف لهذه القوانين وتلك اللوائح الشأن،في هذا  الصادرة والقرارات الإدارية

 .(1)وغير مالية ةمن حقوق مالي

 الأشخاص   إرادةوالمعبر القانوني عن    للدولةيظل هو الممثل الحقيقي    -كان موقفه في العمل  وأيا   الأحوالفي جميع    -والموظف العام  
دون   المحددةن كفاءته وحسن تقديره وتنفيذه لقواعد العمل  إ ومن ثم ف  ،له  التنفيذيةوالقوه    الإداري بل هو عصب الجهاز    العامة،  المعنوية

 . التقدم إلىانحراف يؤدي  أوخلل 

والحصول على عوائد    للدولة،  الإداري وانتظام سير العمل في الجهاز    ،ن من الضروري حتى يتم ضبط سلوك الموظف العامإ ف  ،ومن ثم
نحرف عن ا ام  إذا  أو  ،تجاوز عن القوانين واللوائح المعمول بها   أو  ما حدث من الموظف خروج  إذا  إداري يكون هناك تحقيق    ،أنكبرأ

 .(2) مقتضيات الواجب الوظيفي

ن  إومن ثم ف  ،وتمنحه حقوقا تكافئ عمله ة،تلزمه قانونا بواجبات محدد ةله قوانين ونظم محدد ،ن الموظف العام يعمل بعمل معينذلك لأ
 . بخصوص العمل الذي يقوم به الصادرة ةيستوعب كل القوانين واللوائح والقرارات والتعليمات الإدارية والمنشورات المصلحي أنعليه 

جزاء المناسب على  الوتوقيع    للدولة،  الإداري كشف المخالفات التي يرتكبها بعض الموظفين في الجهاز    علىيعمل    الإداري والتحقيق  
الذي يعود بالنفع على كل من الموظف والجهاز   الأمر  أدائهم،ومن ثم رفع مستوى    أعمالهم،تقويما لمسار  و   ،المذنبين منهم ردعا لهم

 
 .223م، ص 2018 -ه1439النظام الإداري في المملكة العربية السعودية، الطبعة الأولى، مكتبة الشقري، الرياض، رجب محمد السيد الكحلاوي، 1
 وما بعدها. 208، ص 2017محمد أبو ضيف باشا خليل، النظام التأديبي، دار الجامعة الحديثة، الإسكندرية، 2
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 إداري ينتج عنه فساد المنتفعين، إذ أن التسيب والانحراف وارتكاب المخالفات، دون عقاب ودون تقويم لمسار الأعمال، وجمهور  الإداري 
 . وعجز عن توفير احتياجات مواطنيها  ،على إدارة شؤونها  الدولة  ةه ضعف في قدر مما يترتب علي الأعمال،وخلل وارتباك في 

 القانونية للدفاع عن نفسه بكل الوسائل    كاملة  الفرصةيعطي الموظف المخطئ    أنبعد    ،بكل قواعده وضماناته  الإداري التحقيق    إن  أي
كانت   أيا   ،كشف المخالفات التي يرتكبها بعض الموظفين  إلى  الأولى  بالدرجةيهدف    اليقينية،  الثبوتية  وبعد مواجهته بالأدلة  المشروعة،

 الإدانة. أو بالبراءةتفرض القرار المناسب سواء  أنالتحقيق  جهةوبالتالي تستطيع  ،وحسب مفهوم الفساد المتقدم المخالفة،

 ، الموظف  إلىوهل هذا الخلل يرجع  للدولة،التنفيذي و  الإداري رف على مواطن الخلل في الجهاز عتت أن كذلك تستطيع السلطات الإدارية
ومن   الفنية.. إلخ.  الأجهزةعيب في    إلى  أو  ،اختلال في نظام العمل  إلى   أو  ،قواعد وضوابط العمل  إلى  أو  ،القوانين والتشريعات  إلى  أو

 . مع الصالح العام يتلاءماستبداله بما  أوالمعوج منها  وإصلاح الأخطاءعلى كشف  القادرة المستقبليةتضع سياستها  أنثم تستطيع 

 الايجابيةمن كشف للحقائق    إليهوما يؤدي    التنظيمية،  وإجراءاته  القانونيةوفقا لقواعده    الإداري نظام التحقيق    إعمال  أنيتضح    ،وهكذا
يترتب على كل ذلك من تقويم لسلوك الموظفين وحسن وما    التنفيذية،  أو  في جانب السلطات الإدارية  أوسواء في جانب العاملين    والسلبية،

 . الموظف العام أداءويتمثل مردود كل ذلك في رفع مستوى  الإنتاج،على   العامةالمرافق   ةقدر  زيادة و يتهسير العمل وضمان استمرار 

 الفرع الثاني 

 السلع والخدمات  إنتاجعلى   العامةالمرافق  ةقدر  زيادة

 المعنوية   الأشخاصحد  أ  ينشئه  أنالمرفق العام    ةصف  ،يشترط في اكتساب الواحد منها   الاقتصادية،الوحدات    ةوكاف  ،الإنتاجيةالمشروعات  
 ة. عام منفعةن يحقق المرفق أو  ،غيرها  أو العامة،المؤسسات  أو، العامةالهيئات  أو، المحليةمن وحداتها  أي أو كالدولة العامة،

بل ويعتبر  ،الربح  إلىحاجات الناس دون النظر   إشباعالسعي نحو  أي ،هو دائما تحقيق النفع العام ،من المرفق العام الأساسيوالهدف 
كان بغرض تحقيق    الدولةفقيام    ،وجودها   ةوشرعي  الدولةقيام    أسباب  أهم ذلك من   الحاجات   إشباع  أو   العامة  المنفعةكتنظيم سياسي 

 .جل صالحهمأتعمل من   العامةن المرافق أب  إحساسهممواطنيها دون    ةتحظى باحترام وثق   أن  حكومة يلألا يمكن    إذ  ، للمواطنين  الجمعية

لمختلف   الاجتماعية  أو  العامةفي توفير الحاجات    العامةتحققه عن طريق المرافق    أن والذي يمكن    والأساسي  الأول  الدولةويتمثل دور  
 .في المجتمع  الأفراد

  الدولة وهي تتعلق بكيان    ،استثناء  أووهي تلك التي يعود نفعها على كل فرد في المجتمع دون تمييز    :العامةتوفير الحاجات   -
ومرافق المياه    ،العدل  وإقامة  كالأمن،  أخرى،  جهة  أيوجه    أحسنيقوم بها على    أنبطبيعتها لا يمكن    أنها كما    ،نفسها وبوجودها 

 ..إلخ. والتعامل مع العالم الخارجي الدولةمصالح  لحماية الخارجية السياسة وأدوات  ،والصرف الصحي والطرق 

الحاجات   - نفعها    :الاجتماعيةتوفير  يعود  التي  تلك  الفئات  أولا وهي  بعض  ككل  ،على  المجتمع  على  كالتعليم   ،ثم 
 أن ولا يمكن    وإنسانيتها، ووجودها    الدولة تتعلق بكيان    أيضا وهي    (،المخترعين والمبتكرين وارتفاع المستوى الصحيوالصحة)
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العشوائيات والوقوف ضد الخارجين    ةوالمسنين ومعالج   العجزة  ورعايةالفقراء والمحتاجين    ةكمساعد  بكفاءة،  آخرجهاز    أييوفرها  
 .(1) الاجتماعي والاقتصادي في المجتمع  الأمنتوفير  ة،عام ةوبصف .. إلخ.والتسيب  والإهمالعن النظام 

في الوقت الحالي   خاصة متزايدة ذات أهمية العامةعن طريق مرافقها  الدولة والتي توفرها  والاجتماعية العامةتلك الحاجات  أصبحتوقد 
 الضرورية.كثيرا وسالبا على مختلف الموارد  أثرتالتي  الدوليةتشابكت فيه المصالح و  تعقدتالذي 

  أن نه لابد  إ على تحقيقه ف   قادرةن هذه المرافق حتى تكون  إو   العامة،عن طريق مرافقها    الدولةهذا الدور الكبير والمتزايد تؤديه    نإوحيث  
قواعد تسييرها بانتظام  :حسب اتفاق فقهاء القانون في أهمها والمتمثل  ، جلهأمن  أنشأتوفر لها الضوابط التي تكفل تحقيق الهدف الذي تت

بين جميع    ،والمساواةمع الصالح العام  يتلاءمبما    والاجتماعية  والاقتصادية  الفنية واستجابتها للتعديل والتغيير وفق المتغيرات    ،دواضطرا
 الأعباء.في تحمل  أو المقدمةالمنتفعين بمنتجاتها سواء في الحقوق  

الجميع عليه  إذ والحكومة،بل   ،والسلطات الإدارية ،الموظفون  :انضباط وانتظام كل المشتركين في تشغيل هذه المرافق :وفضلا عن ذلك
 ة.ويحكم عمله قوانين وقواعد منظم ،واجبات وله حقوق 

ويحقق    ،يب المنتظمثيفيعاقب المفسد و   ،الفساد  أنواع نوع من    أييمارس    أو  ،يحاسب الكل عندما ينحرف عن النظام  الإداري والتحقيق  
 ، وينتظم العمل ،بين الرؤساء والمرؤوسين الثقةوتسود  ،وبين المنتفعين  ، فيزداد حب العاملين بعضهم وبعض ،بين الجميع والمساواة العدل 

 .على العطاء الحكومية الأجهزة ةومن ثم تزداد قدر 

  

 
 وما بعدها.  23، ص 2019جامعة سوهاج،  -سرور، سوهاج، كلية التجارة  السيد عبد الرحمن السيد، اقتصاديات المالية العامة، مكتبة1
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 ة:خاتم
على النحو   ،من التوصيات  ةونضع مجموع  ،من النتائج  ةنستخلص مجموع  أننستطيع    التأديب،وتحليل نظام    دراسةبعد الانتهاء من  

 : التالي
 : النتائج أولا:

 .بهم  المنوطة  المسؤولية  ةموظفيها عن مخالف  ةومحاسب  ةتلزم السلطات الإدارية بمراقب  الوضعيةوالتشريعات    السماويةالشرائع    أن -1
العامل كل الضمانات التي تكفل له الدفاع عن نفسه وتبرئته من   أوي الموظف ن الشرائع والقوانين تعطإ ف  الآخر،على الجانب  -2

 . نه يستحق العقابإ ف ،نه الفسادأ ارتكب ما من ش أوكان مخطئا  إذا أما   ،لم يكن له دخل فيها  المخالفة،إذا
 . تحقق التقدم والرخاء ةاقتصادي أداة  أيضا هو  وإنما  ،والاستقرار  والأمانتحقق العدل  ةقانوني أداة ليس فقط  التأديبنظام  أن -3
 والهدف منه بحث الأدلة   ،وقبل توقيع الجزاء  المخالفةبعد وقوع    المختصة  الجهةقانوني تقوم به    إجراءهو    التأديبنظام    أن -4

 القانونية.  للإجراءاتوفقا  الحقيقةالتي تظهر  الثبوتيةوالمستندات  القانونية
ومن ثم تحقيق الانضباط   ،الإدارية على حد سواء والسلطةت التي تحقق صالح الموظف الضمانا  أهميعد من  التأديبنظام  أن -5

 .الذي يعود بالنفع على الجميع الأمر  للدولة، الإداري وتقويم سلوك العاملين في الجهاز  ،في العمل
  : وتحقيق التقدم والاستقرار   التنميةويساعد على    للدولة،  المتاحةومن ثم يمنع تبديد الموارد    ،نظام يعمل على الحد من الفسادال  أن -6

 . السياسي والاقتصادي والاجتماعي
 

 : التوصيات  :ثانيا
ن توفر الضمانات  أو   بالمخالفة،  الخاصةالتحقيق كي تحصل على كل المستندات والوثائق    لجهةيوفر الوقت الكافي    أنيجب   -1

 العقوبة فرض    أن  المخالفة،إذ ومتلائما مع  لاحتى يكون القرار الصادر عاد  ،التي تكفل للموظف وسائل الدفاع عن نفسه  القانونية
ينعكس سلبا على   ،للدفاع عن نفسه الكاملة الحريةالمخطئ   إعطاءدون  وتأثيراته،أو الخطأ وتحليل وتيقن كافي من  دراسةدون 
 أدائه. فينعكس ذلك على مستوى    ،فلا يشعر بالاطمئنان ويتخوف من كل عمل يؤديه  ،الموظف وعلى علاقته بكل ما حوله  أداء

ينفذ فورا   أننه يجب  إف  ،هذا القرار نهائي  ،وأصبحالتأديبية  العقوبة بفرض    الإداري من التحقيق    المختصة  الجهةما انتهت    إذا -2
وه في ارتكاب ذكي لا يحذوا ح   ،من الموظفين  ةغير ال  عورد  ،الفساد  من ممارسة للموظف المخالف ومنعهم    ا ردع  ،ودون تباطؤ

 . في تنفيذه  وإنما   إصدارهالجزاء لا تتمثل في    أون أهمية القرار  أ و   الناجزة،  العدالةهذا هو بذاته    أن فضلا عن    ،المخالفات التأديبية
ن يكون العمل ملائما لقدراته أو   ،يلم ويحترم كل القوانين واللوائح ونظم العمل الذي يقوم به  أننه يشترط في الموظف العام  أ -3

  إرادته، قد يكون خارجا عن    الخطأ   أو  المخالفةن وقوع  إ بغير ذلك ف  إذ  الأعمال،يقوم بتنفيذ    أنبل ويمارسه فعلا قبل    ،ومواهبه
 لأغراض وربما    ،في عمل لا يجيده  أو   ،وضعوه في مكان ليس مكانه  أو  فوضوهعلى رؤسائه الذين    المسؤوليةتقع    الحالةوفي هذه  

 ة. معين
نحرف عن مقتضيات  ا ام  إذافما دام يعاقب الموظف    الأعمال،في جميع    يطبق  ،يكون هناك نظام للثواب والعقاب  أن جب  ي -4

  ة، ففي الحالتين الموظف يعمل بعمل محدد له قوانين ونظم محدد  بكفاءة،عمله    أنجزما    إذايثاب    أننه يجب  إ ف   ،الواجب الوظيفي
 . يمنح حقوق تكافئ عمله أنيجب و  ة،تلزمه بواجبات محدد
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تلتهم ثروات الشعوب وتعوق الاستثمار وتضعف   السلبية  فآثاره  ،تصيب كل المجتمعاتو   أصابت  ةفتاك  آفة  الإداري الفساد    أن -5
والهيئات    الإداري،جهات التحقيق  ته:  يتعاون الجميع في مكافح   أنلذا يلزم    والصحة،كالتعليم    ،الخدمات الأساسية  ةمن نوعي

  الحالية  الأجيالومكافحته لا تتوقف على  والمرئية. والمسموعة المقروءة الإعلامووسائل  الحكومية،وغير  الحكوميةؤسسات والم
  وإنما  ،وحدها   الدولة  مسؤوليةومسؤوليته ليست   الأول،في المقام  إنسانية ةوقضيته هي قضي  القادمة،  الأجيال  إلى بل تمتد    ،فقط

 .عجميال مسؤولية
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