
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم 1029 الرابعةالسنة  – السادسابحاث قانونية  العدد 

117 
 

 القانؾن الليبيوفق  وفي التفؾيضو للقرار الإداري  ختراصلإركؽ ا
 الحكيؼ امحمد رويحة عبدأ.

 طالب دكتؾراه بالجامعة الإسلامية العالسية ماليزيا                                                  

 أ.د. محمد عبدالرحسؽ الرادق                                                                                                    

 استاذ بالجامعة الإسلامية العالسية ماليزيا

 :السقدمة

تدتسج الجيات الإدارية اختراصاتيا مؽ الشرؾص القانؾنضة والتي بجورىا تخسؼ ليا الحجود العامة 
لسسارسة وعائفيا مسا يُمدم الجيات الإدارية بعجم مخالفة ذلػ ، ولزسان عجم تجاوز الاختراصات 

جار القخار أو الاعتجاء عمضيا اعتبخت أحكام القزاء الإداري أن القؾاعج الستعمقة بالاختراص لإص
الإداري مختبظة بالشغام العام يتختب عمى تجاوزىا أن يربح القخار معضباً بعضب عجم الاختراص  

لؼ تعج وعضفة الجولة مجخد وبالتالي يكؾن باطلًا لجرجة قج ترل إلى الانعجام ، ولكؽ في مقابل ذلػ 
ت الحضاة الاجتساعضة في مختمف مجالا الآونةالأخضخةدولة حارسة فقط ، حضث تتظؾر نذاطيا في 

إلى زيادة اختراصات الجيات التشفضحية الإدارية داخل  أدىوالدضاسضة والاقترادية و ىحا بجوره 
الجولة والحي تختب عمضو تزخؼ العبء الؾعضفي ليا  في سبضل  السحافغة عمى استسخارية سضخ 

الإدارية  الأجيدةتقجيؼ سخار است وسضمة تزسؽ إيجادالسخافق العامة بإنتغام واطخاد ، وىشا كان لابج مؽ 
لخجماتيا رغؼ تؾسع نذاطيا بسا يكفل مدايخة التظؾرات و الستغضخات السختمفة داخل الجولة ىحه 

الإدارية ولكؽ ىحا التؾزيع  الأجيدةتؾزيع الاختراصات بضت مختمف  إعادةالؾسضمة تتزسؽ في 
 إعادةالشرؾص القانؾنضة عشج كل  يرظجم برعؾبة عسمضة تتسثل في الحاجة السدتسخة إلى تغضضخ

وججت فكخة التفؾيض في الاختراص الإداري  الإشكالضةولحل ىحه ، لتؾزيع الاختراصات 
بعض الاختراصات الإدارية إلى  الأصضلومقتزاىا أن يدشج السؾعف صاحب الاختراص 

 سعضشة تزسؽ مذخوعضة ىحا التفؾيض.ضؾابظمؾعف اخخ وفق 

 ظة دراسة ىحا السؾضؾع عمى الشحؾ التالي: وبشاء عمى ما تقجم ستكؾن خ

 : ركؽ الاختراص في القرار الإداري.الأولالسبحث 

 .السبحث الثاني: التفؾيض الإداري في ركؽ الاختراص
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 الأولالسبحث 

 ركؽ الاختراص في القرار الإداري 

لمقخار الإداري يتختب عمى تخمفو أن يربح القخار  الأركانالأساسضةيعتبخ ركؽ الاختراص احج 
الإداري معضبا بعضب عضب عجم الاختراص السؤدي إلى قابمضة القخار لمظعؽ فضو بالإلغاء، ولتؾضضح 

 في ىحا السبحث وفق التقدضؼ التالي: دراستوذلػ بذكل تفرضمي سضتؼ 

 .السظمب الأول: ماىضة ركؽ الاختراص و مرادره

 .أشكالوالزؾابط القانؾنضة لخكؽ الاختراص و السظمب الثاني: 

 ماىية ركؽ الاختراص ومرادره: السظلب الأول

يعتبخ مبجأ الفرل بضؽ الدمظات العامة الأساس القانؾني لخكؽ الاختراص في القخار الإداري ، 
ومؤدى ىحا السبجأ ىؾ الفرل بضؽ الدمظات داخل الجولة وتؾزيع الاختراصات فضسا بضشيا بحضث لا 

جؾز لأي سمظة أن تتجاوز اختراصاتيا السحجدة ليا ، ويتؼ تشغضؼ ىحه الاختراصات وتحجيجىا ي
بسؾجب نرؾص دستؾرية وىحا ما جعل قؾاعج الاختراص مختبظة بالشغام العام لا يجؾز 
مخالفتيا،ومؽ مقتزضات تظبضق مبجأ الفرل بضؽ الدمظات تقدضؼ العسل الإداري و تؾزيع 

يدة الإدارية بالجولة لزسان تحقضق اكبخ قجر مسكؽ مؽ تقجيؼ خجماتيا الاختراصات داخل الأج
للأفخاد ، ولتؾضضح ذلػ سضتؼ في ىحا السظمب دراسة ماىضة ركؽ الاختراص في القخار الإداري 

 ومرادره وذلػ عمى الشحؾ الاتي:

يقرج بالاختراص الإداري ىشا ىؾ صلاحضة : ماىية ركؽ الاختراص في القرار الإداري  .1
وذلػ بسؾجب نرؾص قانؾنضة تسشحو ىحه (2)إداري قخار  باتخاذالإدارية  الأجيدةداخل (1)ؾعف العامالس

إلى ذلػ تقترخ ىحه  بالإضافةالرلاحضة والتي تخاعي في ذلػ الجرجة الؾعضفضة والقضادية لمسؾعف، 
الرلاحضات الإدارية عمى طائفة معضشة مؽ السؾعفضؽ دون سؾاىؼ وليحا الدبب يجب ىشا احتخام 

                                                             
أو تذخف عمضو الجولة ومؽ عخفت السحكسة العمضا المضبضة السؾعف العام بأنو " ىؾ الذخص الحى يعيج إلضو بعسل دائؼ في خجمة مخفق عام تجيخه (2)

م، مجمة 1971\1\24ق بتاريخ  16لدشة  22ثؼ تدخى عمضو جسضع قؾانضؽ ولؾائح الخجمة السجنضة بسا فضيا مؽ حقؾق وواجبات" ، طعؽ إداري رقؼ 
 .23، ص 7، الدشة 3السحكسة العمضا المضبضة، العجد 

الإدارة عؽ إرادتيا السمدمة بسا ليا مؽ سمظة عامة بسقتزى القؾانضؽ و المؾائح وذلػ  عخفت السحكسة العمضا المضبضة القخار الإداري بأنو " إفراح(1)
ق 49لدشة  122بقرج إحجاث اثخ قانؾني معضؽ متى كان مسكشاً و جائداً قانؾناً وكان الباعث عمضو ابتغاء السرمحة العامة" ، طعؽ إداري رقؼ 

 م، غضخ مشذؾر.2004\12\26بتاريخ 



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم 1029 الرابعةالسنة  – السادسابحاث قانونية  العدد 

119 
 

وبضؽ السخؤوسضؽ سؾاء  الإداريضؽالخؤساءالقؾاعج القانؾنضة الستعمقة بتؾزيع الاختراصات الإدارية بضؽ 
 (3).تؾزيع ىحا الاختراص مؾضؾعضاً أو مكانضاً  أكانأساس

يفتخض ركؽ الاختراص في القخار الإداري قجرة السؾعف العام عمى مسارسة بعض 
، كسا ييجف الاختراص بسؾجب نرؾص قانؾنضة مؾجؾدة مدبقاً الاختراصات الإدارية السحجدة لو 

ومرمحة  الأفخادالإدارية داخل الجولة وبالتالي تحقضق مرمحة  الأجيدةإلى تؾزيع وتقدضؼ العسل بضؽ 
 .الإدارة معاً 

لا يحجث خمط بضؽ  : حتىالأىليةوالؾلايةالتسييز بيؽ مرظلح الاختراص وبيؽ مرظلح  .2
الؾلاية" لسرظمح الاختراص وجب ىشا التسضضد بضشيسا وذلػ و  الأىمضةبعض السرظمحات السذابية " 

 عمى الشحؾ الاتي:
تحجيج مؽ حضث السؾضؾع والستسثمفض: يتذابو كلاىسا الأىليةالتسييز بيؽ الاختراص و  . أ

 أوجوولكؽ في مقابل ذلػ يختمفان عؽ بعض مؽ عجة  معضؽ،الذخص صاحب الرفة لمقضام بعسل 
 ىي:
 أما القؾاعج لإداري إلى تحقضق السرمحة العامةتيجف قؾاعج الاختراص في القانؾن ا ،

 .للأفخادفيجفيا تحقضق السرمحة الذخرضة  للأىمضةالسشغسة 
 ظة بالشغام العام يتختب عمى عجم مخاعاتيا بظلان القؾاعج الستعمقة بخكؽ الاختراص مختب

يتختب عمى  بالأىمضةالاتفاق عمى مخالفتيا، أما القؾاعج الخاصة  لا يجؾزالترخف بظلان مظمق و 
 لأىمضة.أحؾالامخالفتيا بظلان مظمق أو ندبي حدب 

  تقدضؼ يخجع عجم الاختراص إلى الخخوج عؽ القؾاعج القانؾنضة السشغسة لخكؽ الاختراص و
 (4)العسل ، أما عجم الأىمضة فضخجع إلى عجم نزج التفكضخ و العقل لجى الفخد.

فقؾاعجىا مختبظة  الأىمضة، أما ل ركؽ الاختراص ىؾ القانؾن العاميتبضؽ لشا مسا سبق أن مجا
 بالقانؾن الخاص.

انو لا فخق بضؽ  الفانؾن يخى بعض فقياء  :الإداريةركؽ الاختراص و الؾلايةالتسييز بيؽ  . ب
مرظمحي الاختراص والؾلاية و يتزح ذلػ مؽ خلال تعخيفيؼ لخكؽ الاختراص في القخار 

ولكؽ الؾاقع العسمي يبضؽ لشا أن مرظمح الؾلاية اعؼ  (5)،القخارات الإدارية" إصجارالإداري بأنو " ولاية 
جية الإدارة لسسارسة واشسل مؽ مرظمح الاختراص، حضث أن الؾلاية الإدارية يقرج بيا  ولاية 

                                                             
بحث مشذؾر بسجمة الحقؾق العجد  مقارنة دراسة–عمضو القزائضة والخقابة الكؾيتي الإداري  القخار في الاختراص ركؽلدشؾسي ، د. صبخي محمد ا(3)

 .92ديدسبخ ، مجمذ الشذخ العمسي، جامعة الكؾيت، ص 2007،  31الخابع الدشة 
رسالة  مقارنة دراسة الدعؾدية، العخبضة السسمكة في عمضو القزائضة والخقابة الإداري  القخار في الاختراصأ. عبجالله بؽ احسج بؽ حسج الذخيف ،(4)

 .39م، ص 2012ماجدتضخ، قدؼ العجالة الجشائضة، كمضة الجراسات العمضا، جامعة نايف العخبضة لمعمؾم الأمشضة،
 .49، ص 2007الإسكشجرية ، مشذأة السعارف،  الجولة، مجمذ وقزاء الفقو في الإدارية القخارات د. عبجالعديد عبجالسشعؼ خمضفة،(5)
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كافة اختراصاتيا ، أما الاختراص يقرج بو صلاحضة مؾعف معضؽ بإصجار قخار إداري معضؽ 
 داخل نظاق جية الإدارة صاحبة الؾلاية.

 ادتسج مشيتيقرج بيا القؾاعج القانؾنضة التي : مرادر ركؽ الاختراص في القرار الإداري  .3
مرادر مباشخة ومرادر القخارات الإدارية، وىي تشقدؼ إلى نؾعضؽ  إصجارفي  اجية الإدارة سمظتي

 عمى الشحؾ التالي: ، وذلػغضخ مباشخة 
 ىي:السرادر السباشرة لركؽ الاختراص و  . أ

 لكؾنو يختص بتحجيج شكل الجولة : يعتبخ الجستؾر اعمى قاعجة قانؾنضة داخل الجولة الدستؾر
جد اختراصاتيا، ومؽ ىشا يعتبخ الجستؾر احج مرادر ونغام الحكؼ فضيا ويشذئ الدمظات العامة ويح

الجستؾري المضبي عمى اختراص  الإعلانمؽ  29، ومثال ذلػ ما نرت عمضو السادة الاختراص 
 الدمظة التذخيعضة بتعضضؽ الدفخاء المضبضضؽ بالخارج .

  الدمظة التذخيعضة ،  ىؾ عبارة عؽ قؾاعج قانؾنضة عامة و مجخدة ترجر عؽ : العادي القانؾن
لتحجيج شخوط وضؾابط مسارسة جية الإدارة لدمظتيا في  الأساسيوتعتبخ القؾانضؽ ىي السرجر 

 الأجيدةإلى ذلػ تتؾلى تؾزيع الاختراص بضؽ مختمف  أنيابالإضافةالقخارات الإدارية، كسا  إصجار
في التجرج الإداري احتخام الإدارية ، ونتضجة لحلػ وجب عمى جيات الإدارة بغض الشغخ عؽ مؾقعيا 

الاختراصات السشرؾص عمضيا في القؾانضؽ والتقضج بيا و إلا كانت قخاراتيا غضخ مذخوعة قابمة 
السحمضة  مؽ قانؾن الإدارة 4مثال ذلػ ما نرت عمضو السادة  (6)،لمظعؽ عمضيا بالإلغاء و التعؾيض

م أن تحجيج الشظاق الجغخافي لمسحافغات يكؾن بقانؾن أما تحجيج الشظاق 2012لدشة  59المضبي رقؼ 
 الجغخافي لمبمجيات يكؾن بقخار مؽ مجمذ الؾزراء بشاء عمى اقتخاح مؽ وزيخ الحكؼ السحمي.

 فضحية تشغضسضة عامة ومجخدة صادرة عؽ الدمظة التش إدارية: ىي عبارة عؽ قخارات اللؾائح
القانؾنضة الؾاردة بالقانؾن مؾضع التشفضح، وىي تأتي في السختبة التالضة لمقانؾن  الأحكاموعضفتيا وضع 

 لضيا أحكام ججيجة لؼ يشص عمضيا القانؾن.إولحلػ يجب ألا تخالفيا أو تزضف 
قج تكؾن مرجر لاختراص مؾعف جية  الأخخى تذخيع فخعي لكؽ ىي  أنيامؽ  بالخغؼالمؾائح 

رة لسسارسة سمظة إصجار القخارات الإدارية ، ولا يجؾز لسؾعف غضخه مسارسة ىحا الاختراص ، الإدا
مؽ أن  بذأن التعمضؼ العالي في لضبضا 501مؽ اللائحة  170ما نرت عمضو السادة ومثال ذلػ 

ذلػ قضجت السادة  مقابلاختراص تعضضؽ عزؾ ىضئة التجريذ يكؾن بقخار مؽ رئضذ الجامعة وفي 
مؽ نفذ اللائحة ىحا الاختراص بأنو لا يتؼ إصجار قخار التعضضؽ إلا بعج صجور قخار  171

 بالتؾصضة مؽ القدؼ العمسي بالكمضة.

                                                             
 .74م،ص 2010، 5، مشذؾرات السكتبة الجامعة، الداوية، لضبضا، ط  المضبي القانؾن  في الإدارة اعسال عمى الخقابة د. محمد عبجالله الحخاري،(6)
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 :ىي عبارة عؽ قؾاعج غضخ مكتؾبة يكتذفيا القاضي الإداري لمتعبضخ السبادئ العامة للقانؾن
عؽ روح القانؾن وذلػ في حالة سكؾت الشرؾص القانؾنضة أو غسؾضيا عؽ حل نداع معضؽ ، ويكؾن 
ليحه السبادئ قضسة قانؾنضة طالسا أنيا لؼ تتعارض مع القانؾن، وتعتبخ السبادئ العامة  لمقانؾن احج 

القانؾن الإداري ومثال ذلػ قاعجة تؾازي الاختراصات ومقتزاىا مؽ يسمػ مرادر الاختراص في 
لغاؤه أو سحبو، فقج يرجر قانؾن يدشج اختراص معضؽ أوإالقخار يسمػ سمظة تعجيمو  إصجارسمظة 

ت عؽ تحجيج السؾعف السختص بسسارسة ىحا الاختراص داخل جية الإدارة، كإلى جية الإدارة ويد
 (7).يكؾن الاختراص في ىحه الحالة لخئضذ جية الإدارة فؾفقا لمقاعجة الدابقة

في ركؽ الاختراص ىؾ  والأصلالقاعجة العامة : السرادر غير السباشرة لركؽ الاختراص . ب
ألا ق الشرؾص القانؾنضة السشغسة لو و أن يسارس السؾعف العام الاختراص السدشج إلضو وف

يتجاوزىا ، ولكؽ استثشاء مؽ ىحا الأصل يجؾز أن يسارس الاختراص  السقخر بسؾجب نص قانؾني 
 الإنابةوذلػ بسؾجب الحمؾل الإداري أو التفؾيض الإداري أو  الأصضلمؾعف اخخ غضخ السؾعف 

 ، وشخحيا عمى الشحؾ التالي:الإدارية
  اخخ ادنى مشو مختبة في الدمؼ  لسؾعف الأصضليقرج بو تخؾيل السؾعف : التفؾيض الإداري

ذلػ، ولؽ  لو الإداري صلاحضة مسارسة بعض الاختراصات الإدارية بشاء عمى نص قانؾني يبضح
ندتفضض في شخح التفؾيض الإداري في ىحا السقام لكؾنو مؾضؾع دراستشا التفرضمضة في السبحث 

 الثاني.
 :تراصات مؾعف إلى مؾعف يعخف الحمؾل بأنو " نقل اخ الحلؾل الإداري في الاختراص

كسا عخفو  (8)قضام الأول مؽ مسارسة اختراصاتو"، يحؾل دون اخخ بقؾة القانؾن نغخاً لؾجؾد مانع 
و وجؾد مانع يسشع مسارستو لاختراصو فضحل الأصضلأبأنو " غضاب صاحب الاختراص  أخخون 

 (9).بسؾجب نص قانؾني عضشو لحلػ"محمة مؾعف اخخ 
 الأصضليفتخض وجؾد مانع يسشع السؾعف  مؽ خلال التعخيفات الدابقة أن الحمؾل يتبيؽ لشا

أو  إجازةصاحب الاختراص مؽ القضام بعسمو " سؾاء كان بدبب الشقل أو التخقضة أو الغضاب بدبب 
 الأصضلميسة رسسضة" ويحجد القانؾن في ىحه الحالة مؾعف اخخ مؽ ذات السدتؾى الإداري لمسؾعف 

ومثال ذلػ ما نرت عمضو  بحضث يسارس كافة اختراصاتو كاممة حتى يدول السانع ،أو اقل مشو 
بذأن الإدارة السحمضة في لضبضا حضث نرت الفقخة ب أنو  2012لدشة  59مؽ القانؾن رقؼ  33السادة 

السجمذ البمجي سشاً، أما الفقخة  أعزاءفي حالة الغضاب السؤقت لعسضج البمجية يحل محمو تمقائضا اكبخ 
ج فتشاولت الحمؾل في حالة الغضاب الجائؼ بدبب خمؾ مكان عسضج البمجية في ىحه الحالة يشتخب 

                                                             
 .56، ص 2008الحجيث، القاىخة، ، دار الكتاب والقزاء الفقو في الإدارية لمقخارات العامة الأسذد. عبجالعديد خمضفة عبجالسشعؼ، (7)
 .139م، ص 2014، 1مؤسدة طضبة لمشذخ و التؾزيع، القاىخة، ط الإداري، التفؾيض د. عاطف عبجالله السكاوي،(8)
 .287م، ص 2011، 4، دار الثقافة لمشذخ و التؾزيع ، عسان، ط مقارنة دراسة الإداري  القزاءد. عسخ محمد الذؾبكي، (9)
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 السجة الانتخابضة لمسجمذ البمجي، بالإضافة السجمذ البمجي مؽ يحل محل العسضج حتى نياية أعزاء
 إلى ذلػ يخزع الحمؾل الإداري لعجد مؽ الزؾابط القانؾنضة عمى الشحؾ التالي:

 عمى  أكجت"، وقج نصحمؾل الإداري إلا بؾجؾد نص قانؾني يبضحو " لا حمؾل بجون لا يتؼ ال
م بقؾليا 1971\4\3ق بتاريخ  13ة لدش 803ذلػ السحكسة الإدارية العمضا السرخية في الظعؽ رقؼ 

أو الحمؾل محمو إلا  الأصضلالقخار السختص بو السؾعف  إصجارلا يجؾز لغضخ السؾعف السختص 
 (10)نؾني ، وفي حال مخالفة ذلػ يعج الغضخ مغترباً لمدمظة.بشاء عمى نص قا

 وسبب ذلػ أن السؾعف  الأصضلبالحمؾل محل السؾعف  إداري  لا يذتخط صجور قخار ،
يدتسج حقو في الحمؾل الإداري مؽ الشرؾص القانؾنضة مباشخة، فسخكده  الأصضلالحال محل السؾعف 

القانؾني محجد مدبقاً بسؾجب القانؾن ولكشو في وضع سكؾن حتى يحجث عحر يسشع السؾعف 
 .مؽ الاستسخار في مسارسة اختراصاتو فضحل محمو السؾعف الحال تمقائضاً  الأصضل

وفي مقابل ذلػ قج يدكت السذخع عؽ تشغضؼ الحمؾل الإداري ويظخأ عخف طاري يسشع السؾعف 
مؽ مسارسة اختراصاتو مسا يتختب عمضو تؾقف سضخ العسل في السخفق العام و لتفادي ذلػ  الأصضل

القزاء الإداري السرخي الحمؾل بجون وجؾد نص قانؾني بذخط أن يكؾن ذلػ ضخورياً  أجاز
ى سضخ السخافق العامة بإنتغام، وبشاء عمى ذلػ قزت السحكسة الإدارية العمضا بسرخ لمسحافغة عم

برحة حمؾل نائب رئضذ الجامعة محل رئضذ الجامعة لمقضام بسيسة إحالة عزؾ ىضئة تجريذ إلى 
 (11).حتى لؾ لؼ يؾجج نص قانؾني يقخر ذلػ التأديبيالسجمذ 

  مؽ  الأصضليقؾم الحمؾل الإداري بقؾة القانؾن نغخا لؾجؾد مانع مؤقت أو دائؼ يسشع السؾعف
السحكسة  أكجتو، و ىحا ما للأصضلالاستسخار في مسارسة اختراصاتو ، فلا حمؾل بجون غضاب 

 الإدارية العمضا السرخية بقؾليا " الغضاب مانع مؽ مسارسة الاختراص يؤدي إلى حمؾل مؽ يقؾم مقام
 (12).الغائب في العسل"

  لكؾنو حل محمو  اصمضوبرفة  الأصضلالسؾعف الحال يسارس كافة اختراصات السؾعف
فتخة غضاب السؾعف  أثشاء، وبالتالي يتحسل السؾعف الحال مدؤولضة القخارات الرادرة عشو بقؾة القانؾن 

 ، الحمؾل يذسل الاختراص و السدؤولضة.الأصضل
 ى عسمو ومباشخة مسارسة إل الأصضلسببو وذلػ بعؾدة السؾعف  الحمؾل الإداري يشتيي بدوال

 (13)، فكسا يغيخ الحمؾل بقؾة القانؾن يشتيي أيزا بقؾة القانؾن.اختراصاتو

                                                             
 .596م، ص 2010، الجدء الأول، بجون دار ومكان الشذخ، الجولة مجمذ قزاء في الإداري  القخار مؾسؾعةد. حسجي ياسضؽ عكاشة، (20)
 .66مخجع سابق، ص  والقزاء،  الفقو في الإدارية لمقخارات العامة الأسذد. عبجالعديد خمضفة، (22)
 .593، الجدء الأول، مخجع سابق، ص الجولة مجمذ اءقز في الإداري  القخار مؾسؾعةد. حسجي ياسضؽ عكاشة، (21)
 .324، ص 2005، دار الثقافة لمشذخ و التؾزيع ، عسان،  والتظبضق الشغخية بضؽ الإداري  القزاء د. فيج عبجالكخيؼ أبؾ العثؼ،(23)
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  يجؾز لمسؾعف الحال في الحمؾل الإداري أن يفؾض غضخه في مسارسة بعض الاختراصات
 في مسارسة الاختراص.الأصضملكؾنو يعتبخ بسثابة السؾعف 

ندتشتج مسا سبق أن اليجف مؽ الحمؾل الإداري ضسان استسخار السخافق العامة في تقجيؼ خجماتيا 
وحتى لا يتأثخ كل ذلػ بغضاب السؾعف السدؤول عؽ مباشخة الاختراص، كسا يتبضؽ لشا أيزا أن 
الغضاب في الحمؾل لايقرج بو غضاب لفتخة قرضخة لداعات أو يؾم بل يقرج بو وجؾد مانع يسشع 

 مؽ مسارسة اختراصاتو. الأصضللسؾعف صاحب الاختراص ا
 الإدارية أن يتؾلى مؾعف مسارسة  بالإنابةيقرج  :كسردر للاختراصالإدارية  الإنابة

وذلػ لؾجؾد لو  بسؾجب تكمضف صادر مؽ الجية الإدارية الخئاسضة  الأصضلاختراصات السؾعف 
وجؾد نص قانؾني  الإنابة، ويذتخط لرحة مؽ الاستسخار في مسارسة اختراصاتو الأخضخمانع يسشع 

محكسة القزاء الإداري السرخية في حكسيا  أكجتويجضدىا و إلا كانت غضخ مذخوعة ، وىحا ما 
 (14)في القانؾن الإداري لا تجؾز إلا بشص القانؾن"، الإنابةم عشجما قالت " 1957\5\20بتاريخ 

تشتيي  الإنابة، كسا أن  الأصضلسؾعف مسارسة كافة اختراصات ال الإنابةلمشائب بسؾجب ىحه و 
 الإنابة.عسمو بعج زوال سبب إلى  الأصضلبخجؾع السؾعف 

 و أشكالوالزؾابط القانؾنية لركؽ الاختراص : السظلب الثاني

مخاعاتيا يخزع ركؽ الاختراص في القخار الإداري لسجسؾعة مؽ الزؾابط القانؾنضة التي يجب 
 ركؽ الاختراص أشكالؾتبعا ليحه الزؾابط تتشؾع لاختراصاتيا، كسا انيية الإدارة عشج مسارسة ج

 إلى عجة أشكال ،وىحا ما سشؾضحو في الفقخات التالضة:
يخزع ركؽ الاختراص لعجة ضؾابط قانؾنضة وىي عمى  :الزؾابط القانؾنية لركؽ الاختراص .1

 الشحؾ التالي:
: اعتبخ القزاء الإداري المضبي أن ركؽ الاختراص في تعلق ركؽ الاختراص بالشغام العام . أ

إثارة مدألة اختراص  الإداري القخار الإداري يتعمق بالشغام العام ومؤدى ذلػ أنو يجؾز لمقاضي 
انو يجؾز لمخرؾم الجفع  بالإضافة، ا بالقخار الإداري مؽ تمقاء نفدوجية الإدارة أو عجم اختراصي

دعؾى الإلغاء فضو بسضعاد الظعؽ "ستؾن  تتقضجلا و  عمضيا الجعؾى  بعجم الاختراص في أي حالة كانت
اطلا أي اتفاق بضؽ جية الإدارة نو يقع بأكج القزاء الإداري أ، كسا الإلغاءيؾم" السقخرة لجعؾى 

لا يجؾز لجية  وأخضخا، راص حتى لؾ كان ذلػ لسرمحة الفخدعمى مخالفة قؾاعج الاخت الأفخادو 
عمى كل ذلػ دائخة  أكجتوقج  (15)الاختراص حتى في حالات الاستعجال،الإدارة مخالفة قؾاعج 

عضب اغتراب الدمظة عضب لا تغفخه حالة عشجما قالت " المضبضةسة العمضا بالسحك الإداري القزاء 
                                                             

 .591الجدء الأول، مخجع سابق، ص  ،الجولة مجمذ قزاء في الإداري  القخار مؾسؾعة د. حسجي ياسضؽ عكاشة،(24)
 .396مخجع سابق، ص  المضبي القانؾن  في الإدارة اعسال عمى الخقابة د. محمد عبجالله الحخاري،(25)
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ومؽ ثؼ لا يكؾن الظعؽ  الإداري الاستعجال ولا يجؾز الاتفاق عمى مخالفتو . وىحا العضب يعجم القخار 
 (16).فضو مقضجا بسضعاد"

مختبة داخل  الأدنىتفتخض ىحه القاعجة خزؾع التذخيع  :التدرج التذريعي للقؾاعد القانؾنية . ب
مشو وعجم مخالفتو، ورأت السحكسة العمضا المضبضة أن سبب ىحا الخزؾع أن كل  الأعمىالجولة لمتذخيع 

تذخيع يدتسج قؾتو مؽ مظابقتو لقؾاعج التذخيع الحي يعمؾه في التجرج اليخمي ، وبالتالي إن صجرت 
غالبا ما تسشح الجساتضخ الدمظة التشفضحية وىي اعمى (17)السخالفة لاغضة أحكاميامخالفة لحلػ اعتخت 

قؾاعج  تتشاولتشغضسضة  إداريةالمؾائح وىي عبارة عؽ قخارات  إصجارداخل الجولة سمظة  إدارية جية
برفاتيؼ لا بحواتيؼ وىي بحلػ تختمف عؽ القخارات الإدارية  الأفخادقانؾنضة عامة ومجخدة وتخاطب 

 الفخدية التي تشغؼ مدالة فخدية شخرضة.
رات الفخدية لحلػ تمتدم ىشا الجيات الإدارية داخل الجولة تتستع المؾائح بسختبة قانؾنضة اعمى مؽ القخا

داخل الجولة  إداريةالمؾائح والحي يكؾن محرؾرا عمى اعمى سمظة  إصجاربسخاعاة الاختراص في 
الإداري بغض الشغخ عؽ تدمدميا  إداريةجية  أيةالقخارات الإدارية الفخدية التي ترجر عؽ  باختلاف

إلى  بالإضافةتمتدم بعجم مخالفة القخارات الفخدية لمؾائح الرادرة عشيا ،و أن جية الإدارة نفديا  كسا
 الأشكالذلػ تفخض قاعجة التجرج التذخيعي عمى جية الإدارة ضخورة الالتدام بقاعجة تؾازي وتقابل 

القخارات الإدارية اللائحضة أو الفخدية و يقرج بحلػ أن يتؼ اتباع نفذ الإجخاءات و  إصجارعشج 
جية الإدارة تعجيميا وان يتؼ تعجيميا  أو  أراداتفي حال  الأولىت التي صجرت بيا اللائحة الذكمضا

 إداري لغاؤىا بقخار إلغاؤىا مؽ قبل نفذ الدمظة التي صجرت عشيا فلا يجؾز تعجيل لائحة أو إ
 (18).فخدي

: يتفخع ركؽ الاختراص في القخار الإداري إلى ركؽ الاختراص في القرار الإداري  أشكال .2
اختراص زمشي،  أخضخااختراص شخري و اختراص مؾضؾعي و اختراصي مكاني و 

 وشخحيا عمى الشحؾ التالي:
يقرج بو صجور القخار الإداري مؽ الذخص أو اليضئة السخترة : الاختراص الذخري . أ

أو مؽ  أفخادذا كانؾا إالقخارات مؽ قخار تعضضشيؼ  إصجاربإصجاره وفق القانؾن ، ويكتدب ىؤلاء سمظة 
قخار تذكضميؼ اذا كانؾا ىضئات ، ولحلػ تتؾقف مجى قانؾنضة القخارات الرادرة عشيؼ عمى مجى صحة 

قخار التعضضؽ أو قخار التذكضل ، وبشاء عمضو يعتبخ القخار الإداري الرادر مؽ شخص غبخ مخترة  
تعضضشيؼ أو تذكضميؼ البظلان  معضب بعضب عجم أو ىضئة غضخ مخترة أو يذؾب قخار 

                                                             
 .27، ص 7، الدشة 1، مجمة السحكسة العمضا المضبضة، العجد 1970\6\14ق بتاريخ 16لدشة  1طعؽ إداري رقؼ (26)
 .189، ص 24، الدشة 1،2م ، مجمة السحكسة العمضا المضبضة، العجد 1986\2\4بتاريخ ق  31لدشة  45طعؽ جشائي رقؼ (27)
 .129،ص 125، مخجع سابق، ص  عمضو القزائضة والخقابة الكؾيتي الإداري  القخار في الاختراص ركؽ د. صبخي محمد الدشؾسي،(28)
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تشظبق عمضو  حالة صجور القخار الإداري مؽ شخص الأخضخةويدتثشى مؽ الحالة (19)الاختراص،
، ويقرج بيا تؾلي شخص عادي اختراصات وعضفة معضشة في عل عخوف نغخية السؾعف الفعمي

الرادرة عؽ مثل ىحا الذخص صحضحة  استثشائضة كالحخوب مثلا ىشا اعتبخ القزاء الإداري القخارات
 حفاعا عمى سضخ السخافق العامة بإنتغام واطخاد حتى في الحالات الظارئة.

القخار  إصجار: يفتخض ىحا الاختراص صجور أن تكؾن سمظة الاختراص السؾضؾعي . ب
التي صجر عشيا، ولحلػ  اليضئةالإداري مؽ ضسؽ الاختراصات التي اسشجىا القانؾن لمذخص أو 

ليا  الأخخىالسؾازيةيقؾم التدام ىشا عمى الجيات الإدارية بزخورة احتخام اختراصات الجيات الإدارية 
، مثل عجم تجخل وزيخ الرحة في اختراصات وزيخ التعمضؼ، كسا يفتخض الاختراص السؾضؾعي 

و عجم تجخل الؾزيخ في رئاسضة ليا ومثال إداريةفي اختراصات جية  إداريةألا تتجخل جية 
تتجخل الجية الإدارية السخكدية في اختراصات  ألايجب  أخضخااختراصات مجمذ الؾزراء ، و 

ومثال ذلػ عجم جؾاز تجخل وزيخ الحكؼ (20)الجية الإدارية اللامخكدية و السقخرة ليا بسؾجب القانؾن 
 .ة السحمضةالسحمي في اختراصات عسضج البمجية السقخرة لو بسقتزى قانؾن الإدار 

: يقرج بو التدام الجية أو السؾعف السختص بالشظاق الجغخافي السحجد لو الاختراص السكانيج. 
كان معضبا بعضب عجم الاختراص السكاني،  الشظاققانؾناً لسسارسة اختراصو فإن تجاوز قخاراه ىحا 

 . أخخى خاراً يجخل في نظاق بمجية ومثالو أن يرجر عسضج بمجية معضشة ق
: يقرج بو أن يرجر القخار الإداري عؽ السؾعف خلال فتخة استسخار علاقتو الاختراص الزمشيد. 

إلى التقاعج أو الاستقالة أو  الإحالةالؾعضفضة مع جية الإدارة ، فإذا ما انتيت تمػ العلاقة بدبب 
اصبح السؾعف غضخ مختص مسا يجعل القخارات الرادرة عشو معضبة بعضب عجم الفرل مؽ الؾعضفة 

لا فبعج نياية مجتو الانتخابضة كحلػ يشظبق فضسا يتعمق باليضئات السشتخبة  والأمخالاختراص الدمشي، 
 (21).يجؾز ليا الاستسخار في مسارسة الاختراصات الدابقة

في محل حجيثيا عؽ صؾر عضب  الأشكالمى ىحه ع أحكامياالسحكسة العمضا المضبضة في احج  أكجت
ذا ما إصؾرة اغتراب الدمظة  فيعضب عجم الاختراص يقع  نعجم الاختراص عشجما قالت "إ

صادرا مؽ سمظة اعتجاء عمى سمظة أخخى ، وعضب عجم الاختراص يتشؾع فتارة  الإداري كان القخار 
ضئة أخخى وتارة يكؾن عضب يكؾن مؾضؾعضا كأن يرجر مؾعف أو ىضئة قخارا مؽ اختراص ى

خارج الحجود  إلىيستج أثخه  قخاراً  الإدارةالاختراص مكانضا كأن يرجر أحج رجال 

                                                             
 .69، ص 2007، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، والقزاء، الفقو في الإدارية القخارات خمضفة،د. عبج العديد عبج السشعؼ (29)
، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، مرخ، في وتظبضقيا الإداري  القانؾن  ومبادئ لأسذ تظبضقضة دراسة الإداري  القانؾن  د. عبجالغشي بدضؾني عبجالله،(10)

 .478، ص 2005
، ص 2003الجدء الأول، مشذاة السعارف، الإسكشجرية،  ليا، الشسؾذجضة والرضغ الإلغاء دعؾى  وأحكام الإدارية الخرؾمةد. عبجالحكؼ فؾدة، (12)

163. 
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السؾضؾعضة لسداولة اختراصو . وتارة يكؾن عضب عجم الاختراص زمشضا كأن يداول رجل الإقمضسضة
 (22).العامة" الأعسالمداولة  فياختراصو بعج فقجان صفتو  الإدارة

مسا سبق أن ركؽ الاختراص في القخار الإداري يتعمق بالشغام العام مسا يفخض عمى يتبضؽ لشا 
جية الإدارة و مؾعفضيا الالتدام بعجم مخالفتو و إلا كان قخاراىا معضب بعضب عجم الاختراص قابلا 
لمظعؽ عمضو بالإلغاء في أي وقت لكؾنو لا يتحرؽ بسزي مجة الظعؽ ، ولكؽ استثشاء مؽ ذلػ 

ة الإدارة بشاء عمى شخوط معضشة تفؾيض غضخىا بالاختراص و ىحا ما سشجرسو في يجؾز لجي
 السبحث الثاني.

 السبحث الثاني

 في القرار الإداري  بالاختراصالتفؾيض الإداري 

يرعب مؽ الشاحضة العسمضة أن تكؾن جية الإدارة قادرة عمى مسارسة جسضع اختراصاتيا في نفذ 
ومؤدى ىحه  الإشكالضةالدؾابق القزائضة نغخية التفؾيض الإداري لحل ىحه  أوججتالؾقت، لحلػ 

لضو بسسارسة إفي الاختراص مؾعف اخخ يدسي السفؾض  إداريأصضلالشغخية ىؾ أن يخؾل مؾعف 
بعض الاختراصات الإدارية بشاء عمى نص قانؾني يجضد ىحا التفؾيض، ولتؾضضح ذلػ بذكل 

 وفق التقدضؼ التالي: تفرضمي ستكؾن خظة السبحث الثاني

 .ماىضة التفؾيض الإداري في ركؽ الاختراص وشخوطو:  الأولالسظمب 

 الأثار القانؾنضة لمتفؾيض الإداري ونيايتو.السظمب الثاني: 

 ماىية التفؾيض الإداري في ركؽ الاختراص وشروطو: السظلب الأول

المضبي فقج نُغؼ بسؾجب القانؾن التفؾيض الإداري في الاختراص لو اصل تذخيعي في القانؾن 
لدشة  147و السعجل بسؾجب القانؾن رقؼ م بذأن التفؾيض في الاختراصات  1970لدشة  29رقؼ 

الثانضة مؽ جؾاز أن يفؾض الؾزيخ بعض الاختراصات و  الأولىحضث نص في مادتو م 1970
أو مجيخي الإدارات أو  اتإلى وكلاء الؾزار المؾائح  و لؾكضل الؾزارة بسؾجب القؾانضؽ لو أ السدشجة

مؽ في حكسيؼ، وذلػ أن يخؾض القانؾن السحكؾر في تحجيج ماىضة التفؾيض أو شخوطو، السرالح و 
سشتشاول في ىحا السظمب تؾضضح ماىضة التفؾيض الإداري في ركؽ الاختراص ولتؾضضح ذلػ 

 وشخوطو وذلػ عمى الشحؾ التالي:

                                                             
 .79، الدشة أ، ص 1م، مجمة السحكسة العمضا المضبضة، العجد ج 1957\6\26ق بتاريخ  3لدشة  6طعؽ إداري رقؼ (11)
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الإداري بأنو " أن يعيج صاحب الاختراص عُخف التفؾيض : ماىية التفؾيض الإداري  .1
بسسارسة جانب مؽ اختراصاتو سؾاء في مدألة معضشة أو في نؾع معضؽ مؽ السدائل إلى فخد اخخ 
بحضث يكؾن التفؾيض جدئضاً ولكؽ لا ضضخ في تفؾيض كامل الاختراص إذا أجازه السذخع لكؾنو 

أن يفؾض  أيزايقرج بيكسا  (23)،ىؾ الحي يشذئ الاختراص ويحجد مؽ ليؼ الحق في مسارستو "
مؾعف عام بعض اختراصاتو السدشجة إلضو وفق القانؾن إلى مؾعف اخخ بشاء عمى نص صخيح 

 (24).مؽ السذخع
نقل الاختراص مؽ السفؾض " عمضا المضبضة عخفت التفؾيض بأنو دائخة القزاء الإداري بالسحكسة ال

في مسارسة الاختراصات السفؾض فضيا، وبالتالي لا  الأخضخأصضلابحضث يكؾن إلى السفؾض لو 
 (25).أو مشفحاً لتعمضساتو " للأصضليعتبخ السفؾض لو نائباً 

وجؾد نص قانؾني يشقل بسؾجبو السؾعف السفؾض يتبضؽ لشا مسا سبق أن التفؾيض الإداري ىؾ 
لإدارية ولتديضل " السفؾض لو" تحقضقا لفكخة اللامخكدية اإلى مؾعف اخخ الأصضمةبعض اختراصاتو 

 تقدضؼ العسل و لتؾزيع الؾعائف، ويذتخط لسذخوعضة التفؾيض عجة شخوط سشتشاوليا في الفقخة التالضة.
يعتبخ التفؾيض في الاختراص استثشاء مؽ :شروط التفؾيض الإداري في ركؽ الاختراص .2

الأصل العام وىؾ ضخورة مسارسة السؾعف السختص عسمو برؾرة شخرضة ولكؽ لزخورات عسمضة 
 التفؾيض الإداري ولكشو قُضج بعجة شخوط عمى الشحؾ التالي: أجضد

أن يدتشج التفؾيض في الاختراص عمى نص قانؾني صخيح: يذتخط لرحة مذخوعضة  . أ
، كسا يذتخط في اري أن يجضده السذخع صخاحة و أن يكؾن وفق الحجود التي رسسيا لو التفؾيض الإد

 الأصضلىحا الشص القانؾني أن تكؾن مختبتو القانؾنضة مؽ نفذ مختبة الشص الحي يقخر الاختراص 
بحضث يتختب عمى مخالفة ىحا الذخط بظلان التفؾيض وبظلان كل ما نتج عشو مؽ  (26)،لمسفؾض

عمى ذلػ دائخة القزاء  أكجتوقج ا لمقاعجة القانؾنضة " مابشي عمى باطل فيؾ باطل"، قخارات تظبضق
الإداري بالسحكسة العمضا المضبضة عشجما قالت أنو يذتخط في التفؾيض أن يكؾن واضحاً وصخيحاً و أن 

 17ومثال الدشج القانؾني لتفؾيض الاختراص ما نرت عمضو السادة  (27)،يؾجج سشج قانؾني يجضده
بذأن الإدارة السحمضة المضبي مؽ جؾاز أن يفؾض السحافظ  2012لدشة  59فقخة ب مؽ القانؾن رقؼ 

اليضئات أو السرالح العامة وذلػ وفق  رؤساءمجمذ السحافغة أو  أعزاءبعض الاختراصات إلى 
 و حدب الاختراصات.الحجود الجغخافضة لمسحافغة 

                                                             
 . 206، ص 1957، القاىخة،  دار الفكخ العخبي الإدارية، لمقخارات العامة الشغخية د. سمضسان محمد الظساوي،(13)
 .321مخجع سابق، ص  والتظبضق الشغخية بضؽ الإداري  القزاء أ. فيج عبجالكخيؼ أبؾ العثؼ،(14)
 .53، ص 26، الدشة 4-3، مجمة السحكسة العمضا المضبضة، العجد 1991\5\12ق بتاريخ  37لدشة  24طعؽ إداري رقؼ (15)
 .588الجدء الأول، مخجع سابق، ص الجولة، مجمذ قزاء في الإداري  القخار مؾسؾعةد. حسجي ياسضؽ عكاشة، (16)
 ، السحكسة العمضا المضبضة، غضخ مشذؾر.2004\12\26ق بتاريخ  48لدشة  37طعؽ إداري رقؼ (17)
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؟ ذلػ مدألة تتعمق بجؾاز التفؾيض الإداري في الاختراص في حال سكؾت السذخع عؽ تثارىشا 
عمى القزاء  أحكاموولكؾنو يعتسج في كثضخ  أحكاموالقزاء الإداري المضبي لؼ يتشاول ىحه السدالة في 

نو أقزاء الإداري السرخي حضث قخر ال، لتؾضضح ىحه السدالة الباحث  لضو إالإداري السرخي لجأ 
ز التفؾيض أو عجمو فإنو و حفاعا امعضشة مؽ جؾ  إداريةتشغضسو لجية  أثشاءفي حال سكؾت السذخع 

عمى سضخ السخافق العامة بإنتغام واطخاد التؾسع في مفيؾم التفؾيض في ىحه الحالة و المجؾء إلى 
الجسعضة العسؾمضة لسجمذ  ذلكأجازت، وبشاء عمى تشغؼ عسل ىحه اليضئات الإدارية أخخى تذخيعات 

نو حتى في حال أو  الأزىخبعض اختراصاتو لذضخ  الأعمصملأزىخالجولة السرخي أن يفؾض السجمذ 
ولائحتو التشفضحية مؽ أي نص يجضد  الأزىختشغضؼ  إعادةبذأن  1961لدشة  103خمؾ القانؾن رقؼ 

يتعضؽ معو التساس حكؼ خاص بو وىؾ  التفؾيض مسا يعتبخ التفؾيض في ىحه الحالة مدكؾتا عشو مسا
يجضد لسجمذ الإدارة أن  1963لدشة  61يعتبخ ىضئة عامة و قانؾن اليضئات العامة رقؼ  الأزىخأن 

 (28).ببعض اختراصاتو يفؾض رئضذ السجمذ
إلى شخط  بالإضافةأن يكؾن جدئضا ولضذ شاملًا: في الاختراص لرحة التفؾيض يذتخط . ب

تخط أيزا أن يكؾن التفؾيض جدئضا لسسارسة بعض الاختراصات ولضذ الدشج القانؾني لمتفؾيض يذ
شاملا بكافة الاختراصات وسبب ذلػ أن السؾعف السفؾض في حال قضامو بتفؾيض كافة 
اختراصاتو معشى ذلػ عجم قضامو بؾاجباتو الؾعضفضة مسا يجعمو يتقاضى مختب بلا عسل ويخالف 

يؤدي  أخخى الؾعضفي ولضذ إزالتو كمضاً، ومؽ ناحضة  لضو التفؾيض مؽ تخفضف العبءإىحا ما ييجف 
التفؾيض الكمي إلى زيادة العبء الؾعضفي لسفؾض لو مسا يخىقو لكؾنو يقؾم بعسل مؾعفضؽ في وقت 

 (29).واحج
: يقرج بحلػ أن يختبط التفؾيض بسجة زمشضة يذتخط في تفؾيض الاختراص أن يكؾن مؤقتا   . ت

، لضوإلضو الفتخة الدمشضة السدسؾح لو خلاليا بسسارسة الاختراص السفؾض إمعضشة تحجد لمسفؾض 
لضو الاختراصات إويتختب عمى مزي ىحه السجة انتياء التفؾيض وعجم جؾاز مسارسة السفؾض 

 (30)لو إلا بتججيج قخار التفؾيض أو بتفؾيض اخخ ججيج. السفؾضة
اص السفؾض إلضو تظبضقا لمقاعجة لا يجؾز لمسفؾض لو أن يفؾض غضخه في مسارسة الاختر ث. 

القانؾنضة لا تفؾيض في التفؾيض ويتختب عمى مخالفة ذلػ أن يربح قخار التفؾيض الثاني معضباً 
 (31)بعضب عجم الاختراص لكؾنو صادر عؽ شخص غضخ مختص.

                                                             
 .609، الجدء الأول، مخجع سابق، ص  مؾسؾعةالقخارالإداري د. حسجي ياسضؽ عكاشة،: (18)
رسالة ماجدتضخ ، كمضة الذخيعة و القانؾن، الجامعة الإسلامضة،  الفمدظضشي، القانؾن  في لاختراص تفؾيزا أ. احسج مؾسى محسؾد أبؾ جمسبؾ،(19)

 .42م، ص 2016غدة، 
 .139، ص 2009دار الثقافة لمشذخ و التؾزيع ،عسان ،  الإداري،  القانؾن  د. ىاني عمي الظيخاوي،(30)
 .42، مخجع سابق ، ص  الفمدظضشي، القانؾن  في لاختراص تفؾيزا أ. احسج مؾسى محسؾد أبؾ جمسبؾ،(32)



 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم 1029 الرابعةالسنة  – السادسابحاث قانونية  العدد 

139 
 

سدؤولضة فلا تفؾيض في السدؤولضة،: التفؾيض الإداري يذسل الاختراص فقط ولا يذسل ال ج. 
شج السذخع اختراص معضؽ لسؾعفي الجيات الإدارية يجب عمضيؼ ىشا أن يقؾمؾا بيسا عشجما يد

ئاسضة عؽ عجم تشفضح ىحا بشفديؼ بحضث يكؾنؾا مدؤولضؽ مدؤولضة كاممة أمام الجيات الإدارية الخ 
بتفؾيض بعض اختراصاتو  الأصضلإلى ذلػ حتى في حال قضامالسؾعف  بالإضافةالاختراص، 

فإن مدؤولضتو تبقى و لا تفؾض، فالحي يفؾض ىؾ بعض الاختراص فقط و يخجع سبب ذلػ أن 
ىؾ الحي فؾض غضخه في مسارسة بعض الاختراصات بإرادتو ، كسا يدتظضع في  الأصضلالسؾعف 

راص يعشي فإن تفؾيض السدؤولضة إلى جانب الاخت وأخضخاالتفؾيض متى شاء ،  إنياءالؾقت نفدو 
التشازل نيائضا عؽ ىحا الاختراص مسا يعتبخ ترخف مخالفة لقؾاعج تفؾيض الاختراص، و في 
مقابل ذلػ لا تعشي عجم تفؾيض السدؤولضة أن السفؾض لو غضخ مدؤول ، بل يتحسل مدؤولضة ججيجة 

ض وقج تبجأ بعج قخار التفؾيض عؽ تشفضح ما فؾض إلضو مؽ اختراصات أمام الخئضذ الإداري السفؾ 
 (32).تكؾن ىحه السدؤولضة تأديبضة أو جشائضة بحدب الترخف السخالف

أن يكؾن قخار التفؾيض  أخضخاح. أن يكؾن قخار التفؾيض في الاختراص صخيحاً و مكتؾباً: يذتخط 
فؾض لو سفي الاختراص صخيحا و واضحا بظخيقة لا لبذ فضيا أو غسؾض بحضث يحجد السؾعف ال

لا إذا كان قخار التفؾيض مكتؾباً، كل ذلػ لا يتؼ إو (33)لضوإو أيزا يتؼ تحجيج الاختراصات السفؾضة 
و ىحا ما سشؾضحو في  أوجومؽ عجة  الإنابةوالتفؾيض الإداري بيحه الذخوط يختمف عؽ الحمؾل و 

 الفقخة التالضة.
يذتخك كلا مؽ التفؾيض  :الإنابة و الحلؾلالاختلاف بيؽ تفؾيض الاختراص و  أوجو .3

الإداري و الإنابة و الحمؾل في قضام مؾعف اخخ بإختراصات مؾعف أصضل ولكشيسا يختمفان عؽ 
 بعض مؽ عجة أوجو و ذلػ عمى الشحؾ التالي: 

يتذابو التفؾيض الإداري و الإنابة في  :الإدارية الإنابةو الاختلاف بيؽ التفؾيض الإداري  أوجو: أولا
ختراصات مؽ مؾعف أصضل إلى مؾعف اخخ ، ولكشيسا يختمفان عؽ بعض مؽ عجة انيسا يشقلان ا

 عمى الشحؾ التالي: أوجو
  ببعض  الأصضليذتخط في التفؾيض الإداري صجور قخار بالتفؾيض مؽ السؾعف

الإدارية فضرجر قخارىا  الإنابةالاختراصات إلى مؾعف اخخ بشاء عمى نص قانؾني يجضد ذلػ، أما 
 غضابو. الأصضلأثشاءبأن يشؾب عؽ السؾعف  الأصضلاعمى مؽ السؾعف  إداريةمؽ جية 

                                                             
، قدؼ القانؾن العام، كمضة الحقؾق، جامعة عضؽ دكتؾراه ، رسالة ،"مقارنة دراسة"  الاختراص في التفؾيضد. بذار جسضل يؾسف عبجاليادي، (31)

 .152، ص 151م، ص  1979شسذ، القاىخة، 
 .السحكسة العمضا المضبضة، غضخ مشذؾر م،2004\12\26ق بتاريخ 48لدشة  35طعؽ إداري رقؼ (33)
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  بعض اختراصاتو بدبب زيادة العبء  الأصضلالتفؾيض الإداري يتزسؽ أن يفؾض
لؾجؾد مانع يسشعو  الأصضلالإدارية تفتخض غضاب  الإنابةالؾعضفي و بالتالي لا يفتخض غضابو، أما 

 مؽ الاستسخار في مسارسة اختراصاتو.
  يقؾم الشائب بكافة  الإنابةيكؾن التفؾيض إلا جدئضا في بعض الاختراصات، أما في لا

 .الإنابةأو بعزيا حدب قخار  الأصضلاختراصات السؾعف 
  الإدارية جائدة حتى في  الإنابةكأصل عام يذتخط في التفؾيض وجؾد سشج قانؾني يجضده ، أما

 العامة بإنتغام واطخاد.حالة عجم الشص عمضيا وذلػ حخصاً عمى سضخ السخافق 
  الإنابةفلا تفؾيض في السدؤولضة، أما في  الأصضللكؾن التفؾيض جدئي ويتؼ بإرادة السؾعف 

 الإدارية يتحسل الشائب السدؤولضة كاممو عؽ ترخفاتو .
  لا تأخح قخارات السفؾض لو في التفؾيض السختبة القانؾنضة لقخارات السفؾض، بضشسا في  أخضخاو

الستغضب بسعشى ليا نفدة  الأصضلارية تعتبخ قخارات الشائب وكأنيا صادرة عؽ السؾعف الإد الإنابة
 السختبة.
: يختمف التفؾيض عؽ الحمؾل مؽ الإداري و الحلؾل  الإداري الاختلاف بيؽ التفؾيض  أوجوثانيا : 

 عمى الشحؾ التالي: أوجوعجة 
  إلى  الأصضليذتخط في التفؾيض الإداري صجور قخار يقزي بالتفؾيض مؽ السؾعف

السؾعف السفؾض لو، بضشسا في الحمؾل الإداري فضتؼ بشاء عمى نص قانؾني يحجد السؾعف الحال 
 .الأصضلبرفتو حال غضاب 

  حضث يغل مؾجؾدا لسسارسة  الأصضلالتفؾيض الإداري لا يفتخض غضاب السؾعف
أو حجوث مانع يسشعو مؽ  الأصضلتي لؼ يفؾضيا، أما الحمؾل الإداري يفتخض غضاب اختراصاتو ال

 مسارسة اختراصاتو.
  يحجد قخار التفؾيض الإداري الذخص السفؾض لو بإسسو، بضشسا في الحمؾل الإداري يحجد

 الحمؾل الذخص برفتو لا بإسسو.
 لكافة  ملاً ، أما الحمؾل فضكؾن شاالتفؾيض يكؾن جدئضاً في بعض الاختراصات

 .الأصضلالاختراصات بدبب غضاب 
  في تحسل  الأخضخ، ويدتسخ الأصضللا تتستع قخارات السفؾض لو بسختبة قخارات السؾعف

مدؤولضاتو عؽ ترخفات السفؾض لو، بضشسا في الحمؾل الإداري تتستع قخارات الحال بشفذ مختبة 
إلى  "بالإضافةالحالالسؾعف " عؽ ترخفات  مدؤولاً  الأصضلوبالتالي لا يعتبخ  الأصضلالسؾعف 

 بأي سمظة رئاسضة عمى الحال . الأصضلذلػ لا يتستع السؾعف 
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 بل يغل مؾجؾدا يسارس  الأصضليفتخض في التفؾيض الإداري غضاب السؾعف لا
نغخا لتغضبو أو  الأصضللو التي لؼ يفؾضيا، أما في الحمؾل يحل الحال محل  الأصضمةالاختراصات 

 نع يسشعو مؽ مسارسة اختراصاتو.لؾجؾد ما
 في أي  الأصضليشتيي التفؾيض الإداري إما بإنتياء مجة التفؾيض أو بإرادة السؾعف  وأخضخا

إلى سابق عسمو بعج زوال سبب  الأصضلوقت شاء، بضشسا الحمؾل الإداري يشتيي بعؾدة السؾعف 
 (34)الحمؾل.

 ونيايتوالأثار القانؾنية للتفؾيض الإداري : السظلب الثاني

الأثار القانؾنضة لمتفؾيض الإداري لخكؽ الاختراص في القخار الإداري: يتختب عمى التفؾيض  .1
" السفؾض"، وبالشدبة لمسؾعف  الأصضلقانؾنضة بالشدبة لمسؾعف  أثارالإداري في الاختراص عجة 

 السفؾض لو ، وذلػ عمى الشحؾ التالي:
 سؾعف السفؾض: وىي تتسثل في:الأثار القانؾنية لتفؾيض الاختراص بالشدبة لل . أ

  لضو مادام إلضو مؽ مسارسة الاختراصات التي فؾضيا إلا يدتظضع السفؾض مشع السفؾض
وبالتالي يسشع عمضو التجخل في الاختراصات السفؾضة و إلا اعتبخ قخاراىا معضبا  التفؾيض قائساً 

عمى عجم جؾاز  أحكاموبعضب عجم الاختراص  السؾضؾعي، وقج استظخد القزاء الإداري في 
في حال  الإداري مشيا درجة في سمؼ التجرج  الأدنىاعتجاء الدمظة الخئاسضة عمى اختراصات الدمظة 

قخار التفؾيض الإداري   إنياءمؽ مسارسة اختراصاتو السفؾضة وجب عمضيا  الأصضلرغبة السؾعف 
 (35)حتى لا يقع تزارب في مسارسة الاختراصات. الإنياءمع تبمضغ السؾعف السفؾض لو بقخار 

  انتياء قخار التفؾيض ، بل يغل  الأصضللا يتختب عمى انتياء السيام الؾعضفضة لمسؾعف
قائسا حتى يدول بظخق نيايتو التي سشجرسيا لاحقا، ويدتتبع ذلػ استسخار السؾعف  التفؾيض

دائخة القزاء الإداري بالسحكسة  تأكجلضو، وقج إالسفؾض لو في مسارسة الاختراصات السفؾضة 
العمضا المضبضة في احج حكاميا عمى ذلػ بقؾليا "  إذا زالت صفة السفؾض بعج ذلػ فانو لا يتختب عمى 

 (36)".جخاء لاحق يقخره القانؾن إلا بإزواليا زوال اختراصات السفؾض لو 
  السفؾض  " السفؾض" مدؤولا مدؤولضة كاممة عؽ ترخفات السؾعف الأصضليغل السؾعف

في الاختراصات  الأصضللو، فلا تفؾيض في السدؤولضة وذلػ بالخغؼ مؽ عجم جؾاز تجخل 
 السفؾضة لمسفؾض لو.

                                                             
 و مابعجىا. 118مخجع سابق، ص  الاختراص، في التفؾيضد. بذار جسضل يؾسف عبجاليادي ،(34)
 . 46، مخجع سابق ، ص  الفمدظضشي، القانؾن  في لاختراص تفؾيزا أ. احسج مؾسى محسؾد أبؾ جمسبؾ،(35)
 .53، ص 26، الدشة  4-3م، مجمة السحكسة العمضا المضبضة، العجد 1991\5\12ق بتاريخ 37لدشة  24طعؽ إداري رقؼ (36)
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  تظبضقا لدمظة التعقضب الإداري التي يسمكيا الخئضذ الإداري والتي يسمػ بسؾجبيا الخئضذ
ل أو الؾقف طالسا لؼ السفؾض التعقضب عمى قخارات السفؾض لو و متابعتيا سؾاء بالإلغاء أو التعجي

تي يتختب عمى فؾاتيا اكتداب القخارات الإدارية حرانة مؽ ل" ستضؽ يؾم" وا(37)تتحرؽ بسزي السجة
 .للأفخادالسداس بيا طالسا كان مؾضؾعيا تشغضؼ مخكد قانؾني فخدي ونتج عشو حقؾق مكتدبة 

بسؾجب القانؾن إلا  الأصضليتبضؽ لشا مسا سبق أن السفؾض بالخغؼ مؽ انو صاحب الاختراص 
شع عمضو في حال تفؾيزو بعض الاختراصات بسؾجب نص قانؾني أن يتجخل في تانو يس

إلا قضامو بإنياء التفؾيض واستخجاع اختراصاتو  أماميممتجخل، ولا سبضل السشؾطة بغضخهاختراصاتو 
ىحا ما تتعمق بالسفؾض لو و  أثارفي أي وقت شاء، و في مقابل ذلػ يتختب عمى التفؾيض عجة 

 سشجرسو في الفقخة التالضة.
يتختب عمى التفؾيض الإداري :التفؾيض الإداري بالشدبة للسؾعف السفؾض لو أثار . ب

 قانؾنضة لمسؾعف السفؾض لو وىي عمى الشحؾ التالي: أثارللاختراص عجة 
  التدام السفؾض لو بتشفضح الاختراصات السدشجة إلضو بسؾجب قخار التفؾيض ويتحسل مدؤولضة

لضو إلا إلو أن يفؾض غضخه في تشفضح ما فؾض  لمسفؾض، ولحلػ لا يجؾز الأصضلذلػ أمام السفؾض 
إذا وجج نص قانؾني يدسح بحلػ، والدبب في عجم تفؾيض التفؾيض انو في حال الدساح بو سشرل 

 الا نياية في عجم تشفضح الاختراص السفؾض فكل مفؾض لو سضفؾض غضخه وىكحا الخ.إلى م
  و  الأشخاصيتختب عمى التفؾيض الإداري التدام السفؾض لو بشظاق التفؾيض مؽ حضث

قج يفؾض السؾعف لو بسسارسة بعض الاختراصات اتجاه طائفة  الأشخاصالسكان، فسؽ حضث 
ىشا يشحرخ اختراص السفؾض لو اتجاه ىؤلاء ، لؾعضفضة معضشة مؽ السؾعفضؽ بحدب درجاتيؼ ا

لؼ يتشاوليا التفؾيض ، فإن خالف السفؾض لو  أخخى إلى درجات  اختراصوالسؾعفضؽ فلا يتعجى 
ذلػ كان قخاراه معضباً بعجم الاختراص، أما مؽ حضث السكان فقج يفؾض الخئضذ الإداري احج 

في محجد ىشا يمتدم السفؾض لو بسسارسة مخؤوسضو بسسارسة اختراص معضؽ ضسؽ نظاق جغخا
 (38)و إلا كان قخاره معضب بعضب عجم الاختراص.اختراصو ضسؽ ىحا الشظاق و لا يتعجاه 

 يتختب عمى التفؾيض الإداري عجم جؾاز تعجيل السفؾض لو قخار التفؾيض أو السداس  وأخضخا
السفؾض ،  الأصضل، إنسا الحي يسمػ ذلػ الحق ىؾ  الأصضللضذ صاحب الاختراص  لأنوبو 

السفؾض لو بجؾاز تعجيل قخار  مؽ السفؾض إلىولكؽ يدتثشى مؽ ذلػ صجور تفؾيض مكتؾب 
 (39)التفؾيض.

                                                             
 .48، مخجع سابق ، ص  الفمدظضشي، القانؾن  في الاختراص تفؾيض أ. احسج مؾسى محسؾد أبؾ جمسبؾ،(37)
 .218، ص 217، مخجع سابق، ص الاختراص، في التفؾيضد. بذار جسضل يؾسف عبجاليادي، (38)
رسالة ماجدتضخ، قدؼ الحقؾق، كمضة الحقؾق و العمؾم الدضاسضة، جامعة محمد خضزخ، بدكخة،  الإداري، القانؾن  في التفؾيض سعضجة،أ. تخكي (39)

 .68م، ص 2016\2015الجدائخ، 
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يتبضؽ لشا مؽ خلال ما سبق أن اختراص السفؾض لو يشحرخ طبقا لقخار التفؾيض الإداري 
 ان قخاراىا معضب بعجم الاختراص.ك و إلا لا يتعجاه و  الأصضلالرادر مؽ السفؾض 

لشدبة لمسفؾض و السفؾض لو ، ىشا يثؾر تداؤل بابعج دراسة الأثار القانؾنضة لمتفؾيض الإداري 
م تؾجج اختراصات محجدة لا أالاختراصات  أنؾاعتفؾيض جسضع  الأصضلىل يدتظضع السؾعف 

نع التفؾيض الإداري في يجؾز تفؾيزيا؟ ىحا ما سشجضب عمضو في الفقخة التالضة بعشؾان مؾا
 الاختراص.

تعتبخ الشرؾص القانؾنضة داخل الجولة ىي مؾانع التفؾيض الإداري في الاختراص:  .2
معضشة يقؾم في الؾقت نفدو  إداريةللاختراص، فعشجما يشذأ تذخيع معضؽ جية  الأساسيالسرجر 

بتحجيج اختراصات ىحه الجية وتشغضؼ تقدضسيا الجاخمي لكي يديل عمضيا القضام بؾعضفتيا التي 
والحي انذأ نغام  م2012لدشة  59ومثال ذلػ قانؾن الإدارة السحمضة المضبي رقؼ  أجميامؽ  أنذئت

 والبمجيات وحجد اختراص كل مشيا. السحافغات
لضيا إي الاختراص ىي مدؤولضة السؾعف أو الجية الإدارية السدشج القاعجة العامة ف

، ولكؽ رغبة مؽ إداريةأخخى ليا التشازل عشيا لسؾعف أو جيات  لا يجؾزالاختراصات بتشفضحىا و 
 أجازالسذخع في تقدضؼ العسل الإداري وعجم تخكده ومشعا لعخقمة سضخ السخافق العامة بإنتغام واطخاد 

صات مؽ الخئضذ الإداري إلى بعض مخؤوسضو، ولكؽ السذخع عشج تشغضؼ تفؾيض بعض الاخترا
 التأديبمدألة الاختراص قج يحجد اختراص معضؽ لجية أو مؾعف ومثالو اختراص مجالذ 

لكؾنيا في ىحه الحالة لا يجؾز التفؾيض في ىحه الاختراصات السحجدة  التأديبضةبتؾقضع العقؾبة 
ع كان ييجف مؽ تحجيج ىحا الاختراص تحقضق ضسانات معضشة لا تتعمق بالشغام العام و لأن السذخ 

دائخة القزاء  أكجتوو ىحا ما السخترة وفق القانؾن،  الأصضمةإلا برجور القخار مؽ الجية  قتتحق
الإداري بالسحكسة العمضا المضبضة بقؾليا " ن القؾاعج الستعمقة بتذكضل السجالذ التأديبضة تعتبخ مؽ الشغام 

روعي فضو الرالح العام وىؾ حدؽ سضخ السحاكسات التأديبضة و أي  جؾىخي تتعمق بإجخاء  لأنياالعام 
خلال بيا يتختب عمضو بظلان تذكضل تمػ السجالذ وكافة ما يرجر عشيا مؽ قخارات ولؾ لؼ يخد بحلػ 
نص خاص في القانؾن وىحا البظلان يجؾز الجفع بو في أي مخحمو ولأول مخة أمام السحكسة العمضا 

 وقج اعتبخت محكسة القزاء الإداري السرخية (40)سا يجؾز ليحه السحكسة ان تثضخه مؽ تمقاء نفديا "،ك
السخترة  التأديبضةم أن تفؾيض الدمظة 1954\3\10ق بتاريخ  7لدشة  121في الجعؾى رقؼ أيزا 

لضيا إلسفؾض يعتبخ باطلا وبالتالي يعتبخ القخار الرادر مؽ الدمظة ا إداريةأخخى وفق القانؾن لدمظة 
السحكسة الإدارية العمضا  أكجت لغاء القخار الرادر عشيا، وقجإقج صجر مسؽ لا يسمكو مسا يتعضؽ معو 

                                                             
 .17، ص 23، الدشة 4-3م، مجمة السحكسة العمضا المضبضة، العجد 1985\4\21ق بتاريخ 30لدشة  26طعؽ إداري  قؼ (40)
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م  بقؾليا " الاختراص السحجد قانؾناً 1959\6\27في حكسيا الرادر بتاريخ أيزا  السرخية ذلػ 
 (41).أو التفؾيض فضو" الإنابةلا يجؾز الشدول عشو أو 

لضدت دائسة التفؾيض الإداري مدألة مؤقتة و  يعتبخالاختراص: الإداري في انتياء التفؾيض  .3
 و يشتيي بعجة طخق و ذلػ عمى الشحؾ التالي:

: قج يخغب السؾعف صاحب الاختراص الأصيلنياية التفؾيض الإداري بإرادة السؾعف  . أ
وفق القانؾن  الأصضلاحب الاختراص صبإنياء التفؾيض ولا يقضجه في ذلػ قضج معضؽ لكؾنو  الأصضل

بإلغاء قخار التفؾيض بسعشى أن يرجر  يتعمقفضسا  الأشكالخاعاة قاعجة تؾازي و تقابل مولكؽ يذتخط 
 الأصضللغاء التفؾيض بشفذ طخيقة صجور قخار التفؾيض و أن يكؾن صادراً عؽ السؾعف إقخار 
 نفدو.

الاختراص بسجة : قج يحجد التفؾيض الإداري في نياية السدة الزمشية السحددة للتفؾيض . ب
السفؾض لو مسارسة الاختراصات  لا يدتظضعفؾاتيا نياية التفؾيض تمقائضاً و زمشضة معضشة يتختب عمى 

 إلا كان قخاره معضب بعضب عجم الاختراص.ي الدابق بعج انتياء ىحه السجة و السفؾضة إلضو ف
غالبا ما يدتيجف قخار التفؾيض في : السبتغاة مؽ التفؾيض الإداري  الأىدافتحقيق  . ت

معضشة يتختب عمى تحققيا نياية التفؾيض و بالتالي لا يسكؽ لمسفؾض لو  أىجافالاختراص تحقضق 
مسارسة بعض  أصضل، ومثال ذلػ تفؾيض مؾعف ة الاختراصات السفؾضة لو بعج ذلػمسارس

نياية التفؾيض تمقائضاً اختراصاتو إلى مؾعف اخخ نتضجة عخوف استثشائضة مسا يدتتبع معو ذلػ 
 (42)بدوال ىحه الغخوف الاستثشائضة.

مؽ الخئضذ الإداري : حضث يرجر قخار قد يشتيي التفؾيض الإداري بظريقة غير مباشرة . ث
داخل الجياز الإداري الحي يخأسو، وإعادة تؾزيع الإختراصات  بإعادة تقدضؼ العسل الإداري  الأصضل

 بظخيقة تختمف عؽ التؾزيع الدابق مسا يعشي إنياء كافة التفؾيزات بظخيقة ضسشضة.
 يسكششا التؾصل إلى مجسؾعة مؽ الشتائج و التؾصضات عمى الشحؾ التالي:البحث و في ختام ىحا 

 الشتائج :أولا: 

معضؽ ،  إداري لإدارية داخل الجولة بذكل ىخمي وفق تدمدل يتؼ تشغضؼ عسل الدمظات ا .1
وفق تختضبيا الإداري مؽ احتخام ذلػ وعجم تجاوز الاختراصات السدشجة  إدارةيفخض عمى كل جية 
 ليا بسؾجب التذخيعات.

مخالفة الإدارة للاختراص يجعل قخاراىا الإداري معضباً بعضب عجم الاختراص قابلًا لمظعؽ  .2
 لكؾن ركؽ الاختراص مختبط بالشغام العام. عمضو بالإلغاء

                                                             
 . 592الجدء الأول، مخجع سابق، ص مؾسؾعةالقخارالإداري،حسجي ياسضؽ عكاشة،د. (42)
 .70مخجع سابق، ص  التفؾيزفضالقانؾنالإداري،أ. تخكي سعضجة، (41)
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القخارات الإدارية السعضبة بعضب عجم الاختراص الجدضؼ بظالة بظلاناً مظمقا ولا تتحرؽ  .3
 بسؾاعضج الظعؽ السقخرة لجعؾى الإلغاء.

 أمامياالدام جية الإدارة بإحتخام قؾاعج تؾزيع الاختراص لا يعتبخا قضجاً عمضيا أو عائقاً  .4
تيا لكؾن مبجأ تؾزيع الاختراص وتقدضؼ العسل وتحجيجه يعسل عمى تحقضق اعمى لسسارسة وعضف

 مدتؾى مؽ الكفاءة الإدارية لجية الإدارة.
قل كاىل ثالتفؾيض الإداري للاختراص وسضمة لمتخفضف مؽ العبء الؾعضفي الحي قج ي .5

اخخ بذكل تقؾم بسؾجبو نقل ميسة مسارسة بعض الاختراصات السحجدة مؽ مؾعف إلى الإدارة 
 مؤقت.

 التفؾيض يكؾن جدئضاً و لا يكؾن كمضا لكافة الاختراصات.  .6
 لا تفؾيض بجون نص قانؾني صخيح يجضده. .7
 التفؾيض يذسل الاختراص فقط دون السدؤولضة. .8

 التؾصيات:ثانيا: 

يجب عمى الجيات الإدارية بسا تحتؾيو مؽ مؾعفضؽ الأخح في الاعتبار انيؼ يسارسؾن  .1
السدشجة الضيؼ بسؾجب القؾانضؽ نضابة عؽ الذعب وبيجف تحقضق السرمحة العامة اختراصاتيؼ 

 لمسجتسع لا لتحقضق مرالحيؼ الذخرضة.
أن تتبع الجولة نغام اللامخكدية الإدارية لتؾزيع العسل الإداري كبجيل عؽ فكخة التفؾيض  .2

القانؾنضة و الإداري في بعض الاختراصات بإنذاء كضانات أو مؤسدات تسشح ليا الذخرضة 
 و مالضة مع خزؾعيا لخقابة الجيات الإدارية العمضا داخل الجولة. إداريةاستقلالضة 

بذأن  1970لدشة  147و السعجل بسؾجب القانؾن رقؼ  1970لدشة  29تعجيل القانؾن رقؼ  .3
متلاحقة إداريةما تذيجه الجولة المضبضة مؽ تظؾرات مع  يتلاءمالتفؾيض في الاختراصات بسا 

 م .2012لدشة  59وخرؾصا بعج صجور قانؾن الإدارة السحمضة رقؼ 
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 لسراجعقائسة ا

 : أولا: الكتب القانؾنية

، القاىخة، ارات الإدارية، دار الفكخ العخبيد. سمضسان محمد الظساوي، الشغخية العامة لمقخ   .1
1957. 

الجدء الأول، بجون الإداري في قزاء مجمذ الجولة، حسجي ياسضؽ عكاشة، مؾسؾعة القخار د.  .2
 م.2010دار ومكان الشذخ، 

، 1التؾزيع، القاىخة، طمؤسدة طضبة لمشذخ و د. عاطف عبجالله السكاوي، التفؾيض الإداري ،  .3
 م.2014

القزاء ،دار الكتاب مة لمقخارات الإدارية في الفقو و د.عبجالعديد خمضفة عبجالسشعؼ، الأسذ العا .4
 .2008الحجيث، القاىخة، 

، القخارات الإدارية في الفقو وقزاء مجمذ الجولة، مشذأة بجالسشعؼ خمضفةد.عبجالعديدع .5
 . 2007، كشجريةالسعارف، الإس

د.عبجالغشي بدضؾني عبجالله القانؾن الإداري دراسة تظبضقضة لأسذ ومبادئ القانؾن الإداري و  .6
 .2005تظبضقيا في مرخ، مشذأة السعارف، الإسكشجرية، 

الخرؾمة الإدارية وأحكام دعؾى الإلغاء والرضغ الشسؾذجضة ليا،الجدء د. عبجالحكؼ فؾدة ،  .7
 .2003الأول، مشذاة السعارف، الإسكشجرية، 

كي، القزاء الإداري دراسة مقارنة، دار الثقافة لمشذخ والتؾزيع، عسان، د. عسخ محمد الذؾب .8
 م.2011، 4ط
التظبضق، دار الثقافة لمشذخ و ، القزاء الإداري بضؽ الشغخية و د. فيج عبجالكخيؼ أبؾ العثؼ .9

 .2005التؾزيع ، عسان، 
، مشذؾرات السكتبة اعسال الإدارة في القانؾن المضبيد. محمد عبجالله الحخاري، الخقابة عمى  .10

 م.2010، 5الجامعة، الداوية، لضبضا، ط 
 . 2009، القانؾن الإداري، دار الثقافة لمشذخ والتؾزيع ،عسان ،د. ىاني عمي الظيخاوي  .11

 ثانيا: السجلات العلسية:

ابة القزائضة عمضو الخقالكؾيتي و  ، ركؽ الاختراص في القخار الإداري د. صبخي محمد الدشؾسي .1
، مجمذ الشذخ العمسي، جامعة ديدسبخ2007، 31مة الحقؾق العجد الخابع الدشة ، مجدراسة مقارنة-

 الكؾيت.
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 و الساجدتير: الدكتؾراهثالثا: رسائل 

رسالة دكتؾراه،  في الاختراص " دراسة مقارنة"، عبجاليادي، التفؾيض د. بذار جسضل يؾسف .1
 م. 1979قدؼ القانؾن العام، كمضة الحقؾق، جامعة عضؽ شسذ، القاىخة، 

ض الاختراص في القانؾن الفمدظضشي،رسالة أ. احسج مؾسى محسؾد أبؾ جمسبؾ، تفؾي .2
 م.2016 ، كمضة الذخيعة و القانؾن، الجامعة الإسلامضة، غدة،ماجدتضخ

أ. تخكي سعضجة، التفؾيض في القانؾن الإداري، رسالة ماجدتضخ، قدؼ الحقؾق، كمضة الحقؾق و  .3
 .68م، ص 2016\2015العمؾم الدضاسضة، جامعة محمد خضزخ، بدكخة، الجدائخ، 

، الاختراص في القخار الإداري و الخقابة القزائضة . عبجالله بؽ احسج بؽ حسج الذخيفأ  .4
رسالة ماجدتضخ، قدؼ العجالة الجشائضة، كمضة لعخبضة الدعؾدية، دراسة مقارنة، ا عمضو في السسمكة

 م.2012الجراسات العمضا، جامعة نايف العخبضة لمعمؾم الأمشضة،
 
 
 
 
 

 


