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 ولاية القزاء الإداري عمى السشازعات الشاشئة عن العقهد الإدارية
 )في التذريع والقزاء الميبي (

 نرر الدين مرظفى الكاسح د.                                                                                    
 جامعة خميج الددرة –كمية القانهن 

 السقدمة 
الاتفاؽ مع أشخاص القانؾف  العامة وىي برجد مسارسة مياميا قج تمجأ إلى سبيلإف الإدارة 

عمى تشفيح بعض الأعساؿ فيتؾلج بيشيا وبيشيؼ عقجاً يحجد حقؾؽ والتدامات كل طخؼ فيو  الخاص 
وىحه الاتفاقيات التي تبخميا الإدارة تختمف طبيعتيا باختلاؼ سمظاتيا السدتخجمة عشج الابخاـ 

الأولى تخزع مجنية ، وأخخػ إدارية  يحا السعيار فيي تشقدؼ إلى عقؾد  ذا أخحنا بوبالتالي إ
 لمقزاء السجني والثانية تخزع لمقزاء الإدارؼ .

غيخ أف اختراص قزائشا الإدارؼ محجد عمى سبيل الحرخ في ثلاثة عقؾد إدارية نص 
شغاؿ العامة  وعقؾد وحجدىا في عقؾد الأ، 71( لدشة 88رقؼ )الإدارؼ عمييا قانؾف القزاء 

التؾريج  وعقؾد الامتياز ، وبالتالي اخترخ السذخع عمى الفقياء عشاء ايجاد معيار فاصل يحجد 
 مجاؿ اختراص القزاء الإدارؼ .

وأثشاء تشفيح ىحه العقؾد قج تثؾر مدؤولية الإدارة في مجاؿ العقؾد الإدارية نتيجة حجوث خظأ 
الظخؼ الآخخ أماـ القزاء ، غيخ أف تحجيج نؾع ولاية أدػ إلى مدألتيا مؽ قبل ، مؽ جيتيا 

تختمف باختلاؼ طبيعة الخظأ الرادر مؽ  الاختراصالقزاء الإدارؼ بعج أف يشعقج إلييا 
الإدارة الستعاقجة ، فالخظأ الرادر مشيا أثشاء مخحمة تكؾيؽ العقج ولاية القزاء بذأنو تختمف عؽ 

 .الخظأ الرادر مشيا في مخحمة تشفيحه 
فإف كاف الأصل في مشازعات العقؾد الإدارية تخزع لؾلاية القزاء الكامل ، غيخ أف ىحا 
الأصل ورد عميو استثشاء ومشح لمقزاء ولاية الالغاء فيسا يتعمق ببعض أنؾاع مشازعات العقؾد 
الإدارية التي تتسثل في السشازعات الستعمقة بالقخارات السشفرمة عؽ العقج ، ودعاوػ السدتفيجيؽ 

 مؽ عقج الالتداـ حيث تخزع ىحه القزايا لؾلاية القزاء الإدارؼ .
 وتختيباً عمى ما تقجـ ، فقج يكؾف مؽ السلائؼ معالجة ىحا السؾضؾع عمى الشحؾ الآتي 

 نبحة مؾجدة في مجلؾؿ العقج الإدارؼ .السبحث الأوؿ :
 السظمب الأوؿ : مفيؾـ العقج الإدارؼ .

 الإدارية .السظمب الثاني : أنؾاع العقؾد 
 اجخاءات التعاقج .السظمب الثالث : 

 تشريف مشازعات العقؾد الإدارية حدب خزؾعيا لؾلاية القزاء الإدارؼ  السبحث الثاني :
 العقؾد الإدارية الخاضعة لؾلاية القزاء الكامل .السظمب الأوؿ : مشازعات 
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 القزاء الكاملأثخ إخزاع مشازعات العقؾد الإدارية لؾلاية السظمب الثاني : 
 السظمب الثالث : مشازعات العقؾد الإدارية الخاضعة لؾلاية قزاء الالغاء . 

 السبحث الأول
 نبذة مهجزة في مدول العقد الإداري 

فإنو لابج مؽ تحجيج مفيؾـ  وافيةلكي تكؾف دراسة السشازعات الستعمقة بالعقؾد الإدارية دراسة 
العقج الإدارؼ مؾضؾع السشازعة الإدارية لسعخفة ما يجخل في نظاؽ وولاية القزاء الإدارؼ مؽ 

، ومعخفة عقؾد حيث أف ليدت كل العقؾد التي تبخميا الإدارة تحسل صفة العقج الإدارؼ 
ية القزاء الإدارؼ الإجخاءات الستبعة في ابخامو والحكسة مؽ عخض الإجخاءات ىؾ اختلاؼ ولا

 .باختلاؼ ىحه الاجخاءات وىحا ما سيتؼ عخضو في ىحا البحث 
 مفههم العقد الإداري : السظمب الأول

ابخاـ  إدارة أملاكيا ومرالحيا الخاصة رة وىي في صجد تدييخىا لمسخافق العامة أو الابج للإد
ومؽ أطخافيا فسا ىي ىحه السشازعات  العقؾد السختمفة ، وقج تشذأ عؽ ىحه العقؾد مشازعات بيؽ

 ىي الجية السخترة لمفرل فييا ؟. 
عمى أنو " تفرل دائخة 1971( لدشة 88القزاء الإدارؼ رقؼ )مؽ قانؾف الخابعة نرت السادة 

القزاء الإدارؼ في السشازعات الخاصة بعقج الالتداـ والأشغاؿ العامة والتؾريج " ، ولكشو لؼ يشص 
طخفاً في ىحه  مخافقيا العامةلعقؾد ، ولؼ يذتخط أف تكؾف الجولة أو أحج عمى معاييخ ليحه ا

  (1).العقؾد
، بقرج تدييخ مخفق عاـالعقؾد التي يبخميا شخص معشؾؼ عاـ ،  ىيويقرج بالعقؾد الإدارية 

بأحكاـ القانؾف العاـ ، ويتجمى ذلػ إما بتزسيؽ تمػ العقؾد شخوطاً وتغيخ فييا نيتو في الأخح 
مباشخةً في تدييخ غيخ مألؾفة في لقانؾف الخاص أو بالدساح لمستعاقج مع الإدارة بالاشتخاؾ 

 .السخفق العاـ "
بذكل واضح وصخيح العشاصخ الؾاجب تؾافخىا في العقج دوائخ القزاء الإدارؼ وقج حجدت 

بالفرل في السشازعات  ولائياً  الادارؼ يا الحؼ جاء فيو " اف اختراص القزاء في حكسالإدارؼ 
الستعمقة بعقج التؾريج مشاطو أف يكؾف ىحا العقج وفقا لسقرؾد السذخع مشو في نص السادة الخابعة 

بسعشى اف يكؾف أحج طخفيو شخرا ، اداريا  الادارؼ ـ بذاف القزاء 71-88مؽ القانؾف رقؼ 
في العقؾد الخاصة  مألؾفةعمقا بسخفق عاـ ومحتؾيا عمى شخوط استثشائية وغيخ معشؾيا عاما ومت

القانؾف العاـ فاف فقج  بأسمؾبأو متزسشا لسا يفيج أف نية الادارة قج اتجيت في ابخامو الى الاخح 
تتسيد بياالعقؾد الادارية فانو لا يكؾف عقج تؾريج ادارػ ويخخج  التياحجػ ىحه الخرائص الثلاثة 

                                                             
 . 283ص  – 2010الظبعة الخامدة  –الخقابة عمى أعساؿ الإدارة في القانؾف الميبي  –أ . د. محمد عبجالله الحخارؼ  (1)
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إلا إذا  إف وصف العقج بأنو إدارؼ لا يدتقيؼالإداريداع بذأنو عؽ نظاؽ اختراص القزاء الش
يكؾف ناعؼ نداعاتو : الأوؿ أف تكؾف الإدارة طخفاً فيو ، والثاني : أف تؾافخت فيو عشاصخ ثلاثة

ل تشفيح ، والثالث أف يترخ مألؾفة في نظاؽ العقؾد العادية، وأف يتزسؽ شخوطاً غيالقانؾف العاـ
فإذا تؾافخت ىحه العشاصخ الثلاثة جسيعيا في العقج استؾجب الأمخ اعتبار العقج بتدييخ مخفق عاـ 

 رؼ ذات ولاية لمفرل في الشداع الشاشئ عشو.ادوائخ القزاء الإد
الإدارية سؾضؾع الشداعات الشاشئة عؽ العقؾد بخ القزاء عمى أف حق استعجاء القزاء قاست

لكل مؽ الستعاقج والإدارة عمى الدؾاء باعتباره مدتسجا مؽ أصل عاـ مرؾف مؽ مبادغ  غسائ
ما أكجه القزاء بحكسو أف " اف حق المجؾء الى القزاء حق عاـ مقخر لكل وىحا الجستؾر .

استعساؿ الحق ميسا كاف الظمب  يانداف لمجفاع عؽ حقؾقو ومرالحو ولا يؾصف بانو تعدف ف
، والقزاء ىؾ الحػ يخد الظمب الى نرابو ب حق اساسا اف يظمب ما يذاءفيو فمكل صاح مغالا

)."...ببعزو قانؾف فيحكؼ بسا يظمبو السجعى اووفقا لم
1) 

ؼ السذخع مؽ خلاؿ لائحة العقؾد الإدارية الرادرة بسؾجب القخار رقؼ ىومؽ جانب آخخ سا
مؽ اللائحة نرت السادة الثالثة في وضع تعخيف محجد لمعقج الإدارؼ حيث  2007( لدشة 563)

عمى أنو " يقرج بالعقج الإدارؼ في تظبيق ىحه اللائحة ، كل عقج تبخمو جية مؽ الجيات 
السذار إلييا في السادة الدابقة ، بقرج تشفيح مذخوع مؽ السذخوعات السعتسجة في خظة التشسية 

ؽ ؼ عمى تشفيحه أو تقجيؼ السذؾرة الفشية أو تظؾيخ أو في تدييخ مخفق مأو السيدانية أو الإشخا
، متى كاف ذلػ العقج يذتسل عمى شخوط استثشائية غيخ مألؾفة في السخافق العامة بانتغاـ واطخاد

لا يكؾف  التعخيف فإف العقجووفقاً ليحا  ( 2) ،العقؾد السجنية وتدتيجؼ تحقيق السرمحة العامة "
 إدارياً إلا إذا تؾافخت فيو الذخوط التالية :

 :الذرط الأول : يجب أن تكهن الإدارة العامة طرفاً في العقد 
 –البمجيات  –السجف  –السحافغات  –وىحا يعشي أف الأشخاص السعشؾية العامة ) الجولة 

امة ( ، تدتظيع أف السؤسدات التي مشحيا السذخع الذخرية الاعتبارؼ الع –السؤسدات العامة 
، ولكؽ يجؾز أف يحل محل الإدارة في التعاقج شخص عادؼ كالسمتدـ (3) .تجخؼ العقؾد الإدارية

 مثلًا ويبخـ العقج نيابة عشيا ، ففي مثل ىحه الحالة تعتبخ الإدارة كأنيا طخؼ في العقج ، فالسمتدـ 

                                                             
 . 81ص  -17/3الدشة وعجد مجمة السحكسة العميا   -23/11/1980 تاريخ الظعؽ –ؽ  21/25طعؽ مجني رقؼ  (2)
 . 433ص  – 26/10/2007( ، الدشة الدادسة ، الرادرة تاريخ 9العجد ) –مجونة الإجخاءات   (1)
الجراسات العميا أكاديسية  –رسالة ماجدتيخ  –السعيار السسيد لمعقج الإدارؼ في القانؾف الإدارة الميبي  –مفتاح خميفة عبج الحسيج   (3)

 . 4ص  -2002 –ليبيا  –فخع بشغازؼ 
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ذا أبخـ عقجاً مع الأفخاد بذأف القياـ ببعض الأشغاؿ العامة اللازمة لمسخفق العاـ الحؼ تجيخه ا
بشاءً عمى عقج الالتداـ ، فسثل ىحا العقج يعتبخ إدارياً بالخغؼ مؽ أنو مبخـ بيؽ أشخاص عادييؽ 

(4). 
 الذرط الثاني : يجب أن يترل العقد بسرفق عام :

، بيجؼ تشغيؼ وتدييخ السخفق العاـ نب أحج أشخاص القانؾف العاـأؼ أف يتؼ ابخاـ العقج مؽ جا
أف اتراؿ العقج بسخفق عاـ يعتبخ مؽ السعاييخ التي تسيد العقج الإدارؼ القزاء دوائخ بيشت وقج 

الإدارؼ عؽ سائخ العقؾد الأخخػ حيث نرت في الكثيخ مؽ أحكاميا بأنو " ولئؽ كانت العقؾد 
الادارية تتسيد عؽ العقؾد السجنية بظابع خاص اساسو احتياجات السخفق العاـ الحػ يدتيجؼ 

مرالح  تتكافالاا أامة عمى مرمحة الستعاقج واف الاصل فييا العقج تدييخه وتغميب السرمحة الع
 (5) .الظخفيؽ الستعاقجيؽ حيث تعمؾ السرمحة العامة وتسثميا الادارة عمى مرمحة الستعاقج معيا "

 ي الأخذ بهسائل القانهن العام :فالذرط الثالث : يجب أن تظهر نية الإدارة الستعاقدة 
وذلػ يتجمى بأف يتزسؽ العقج شخوطاً استثشائية أؼ غيخ مألؾفة في القانؾف الخاص ويلاحع 

د العقج الإدارؼ ط ىؾ الأساس الجؾىخؼ الحؼ يعؾؿ عميو القزاء الفخندي في تسييبلخ اأف ىحا 
، ولكؽ فكخة الذخوط الاستثشائية ليدت ىي الأساس الؾحيج لمكذف عؽ العقج عؽ العقج السجني

ويحجث ذلػ إذا كاف العقج  اً إداري اً ، إذ قج يخمؾ العقج مشيا ومع ذلػ يعتبخه القزاء عقج الإدارؼ 
غيخ عادؼ في مؾضؾعو ، أؼ إذا كاف يؤدؼ إلى مداىسة أحج الأفخاد مداىسة مباشخة في إدارة 

 ، وكاف ىحا السخفق يديخ وفقاً لقؾاعج القانؾف العاـ .  السخفق العاـ
 بالإشخاؼومؽ أمثمة ىحا الشؾع مؽ الذخوط غيخ السألؾفة في علاقات الأفخاد ، انفخاد الإدارة 

والححؼ والتعجيل ، بذخط ألاا يرل إلى  بالإضافةوالتؾجيو عمى تشفيح العقج ، وتغييخ شخوطو ، 
ع  حج تغييخ جؾىخ العقج كمية ، وإلاا جاز لمظخؼ الآخخ  طمب فدخو ، وانفخاد الإدارة بتؾقي

 (6) .الجداءات التعاقجية بالقجر  الحؼ يتشاسب واىساؿ الستعاقج معيا أو تقريخه

                                                             
(   667وقج عخفتو السادة ) لائحةالتداـ السخفق العاـ ىؾ عقج مخكب يتزسؽ نؾعيؽ مؽ الشرؾص ، نرؾصاً مجنية وأخخػ  \عقج  (1)

مؽ القانؾف السجني الميبي بقؾليا " التداـ السخافق العامة عقج الغخض مشو إدارة مخفق عاـ ذؼ مرمحة اقترادية ، ويكؾف ىحا العقج بيؽ 
لمسديج راجع الجكتؾر جية الإدارة السخترة بتشغيؼ ىحا السخفق وببيؽ فخد أو شخكة يعيج إلييا باستغلاؿ السخفق فتخة معيشة مؽ الدمؽ " 

 . 428-427ص  –القاىخة  –دار الشيزة العخبية  – 1965 -1964 –القانؾف الإدارؼ الميبي  –الديج محمد مجني 
 . 59ص  – 14/3مجمة السحسة العميا الدشة والعجد  -16/2/1978بتاريخ  –ؽ  13/23طعؽ إدارؼ رقؼ   (1)
في مؾاجية الستعاقج معيا سمظات وامتيازات تجعل مؽ أطخاؼ العقج الإدارؼ غيخ فالقانؾف والقزاء متفقاف عمى أف للإدارة   (6)
تكافئيؽ ومؽ ىشا حكست دوائخ القزاء الإدارؼ بأنو "  واف كانت العقؾد الادارية تتسيد عؽ العقؾد السجنية بظابع خاص اساسو م

عمى مرمحة الافخاد فبيشسا تكؾف مرالح الظخفيؽ في  احتياجات السخفق العاـ الحػ يدتيجؼ العقج تدييخه وتغميب السرمحة العامة
العقؾد السجنية متؾازية ومتداوية اذ بيا في العقؾد الادارية غيخ متكافئة ، اذ يجب اف يعمؾ الرالح العاـ عمى السرمحة الفخدية 

دارة سمظة الاشخاؼ والتؾجيو عمى تشفيح التي تحكؼ الخوابط الشاشئة عؽ العقج الإدارؼ ويتختب عمى ذلػ اف للإ الخاصة ، وىحه الفكخة ىي
العقؾد ، واف ليا دائسا حق تغييخ شخوط العقج واضافة شخوط ججيجة ، مسا قج يتخاءػ ليا انو اكثخ اتفاقا مع الرالح العاـ دوف اف 
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 أنهاع العقهد الإدارية: السظمب الثاني
إف العقؾد التي تبخميا الإدارة بذأف تدييخ السخافق العامة فإنو باتراليا بسخافق الجولة وبؾجؾد 
الشفع العاـ تخزع لأحكاـ مذتقة مؽ طبيعة السحيط العاـ الحؼ نذأت فيو ، ومؽ ىحه الأحكاـ 

فيا عمى الحخص عمى انتغاـ سيخ السخفق العاـ واضظخاده ، ودواـ تعيج الإدارة ليحا السخفق وإشخا
مؽ ىشا فإف العقؾد الإدارية حدؽ سيخه ، ثؼ تحقيق السداواة بيؽ الأفخاد في الانتفاع بالسخفق العاـ 

التي تبخميا الجولة تتسيد بأنيا متعجية الأثخ إلى كافة السجتسع وأنو لا يقرج بيا مجخد تحقيق 
 ( 7).لةالشفع السادؼ بل تحقيق مرمحة عامة والسعاونة عمى الشيؾض بسخافق الجو 

وفي ىحه الحالة لا يعؾؿ عمى قج يحجد السذخع ما يعتبخ عقؾداً إدارية وعمى ىحا الأساس 
طبيعة العقج وإف كاف السلاحع أف العقؾد التي يشص عمييا القانؾف ىي في الغالب عقؾد إدارية 

ومؽ العقؾد الإدارية التي حجدىا السذخع عقؾد مقاولات الأشغاؿ العامة و وعقؾد  بظبيعتيا،
التؾريج وعقؾد التؾريج والتخكيب ، وعقؾد الريانة والتذغيل لمسذخوعات والسخافق العامة ، عقؾد 
الإدارة بسختمف أنؾاعيا لمسخافق العامة والسشذآت الرشاعية والدياحية وغيخىا ، عقؾد بيع الأشياء 

غيخ ، عقؾد تشفيح السذخوعات  الاستذاريةالتي تقخر الاستغشاء عشيا ، عقؾد استخجاـ السكاتب 
 ( 8) .السسؾلة مؽ السيدانية العامة

ولكؽ ىحه العقؾد  لا تخزع جسيعيا لخقابة دوائخ القزاء الإدارؼ فقج حجد السذخع اختراص 
 1971( لدشة 88دوائخ القزاء الإدارؼ بسؾجب السادة الخابعة مؽ قانؾف القزاء الإدارؼ رقؼ )

وحرخىا في ثلاثة عقؾد ىي عقج الالتداـ ، وعقج الأشغاؿ العامة ، وعقج التؾريج وبالتالي تخخج 
 .ؽ ولايتو باقي العقؾد الإدارية الأخخػ حتى لؾ تؾافخت فييا مقؾمات العقج الإدارؼ م

السذخع الميبي قج أخزع مشازعات الستعمقة بالعقؾد الإدارية بحدب الأصل أف ومعشى ذلػ 
( 88تالي فإف قانؾف القزاء الإدارؼ رقؼ )الوب، السحاكؼ السجنية إلاا ما استثشاه بشص  لاختراص

يقترخ عمى ثلاثة عقؾد مدساه ، واختراصو محجود ، مؽ الأصل العاـ  استثشاءيعتبخ  71لدشة 
العامة والتؾريج ، أما باقي العقؾد التي تبخميا ، والاشغاؿ ، حرخىا السذخع في عقج الالتداـ 
السانعممسحاكؼ السجنية فيي  للاختراصىؾ خزؾعيا  بذأنياالإدارة العامة فالقاعجة السظبقة 

 .لاية الكاممة بالفرل في كافة السشازعات الستعمقة بيا صاحبة الؾ 

                                                                                                                                                                              

مية والا جاز لمظخؼ يتحجػ الظخؼ الاخخ بقاعجة اف )العقج شخيعة الستعاقجيؽ( كل ذلػ بذخط الا يرل التعجيل الى حج فدخ العقج ك
 الاخخ فدخو ويذتخط اف يكؾف لو الحق في التعؾيزات اذا اختمت السؾازنة السالية لمعقج ، كسا يجؾز للإدارة دائسا سمظة انياء العقج اذا

تاريخ الظعؽ  –ؽ  21/8قجرت اف ىحا يقتزو الرالح العاـ وليذ لمظخؼ الاخخ الا الحق في التعؾيزات " طعؽ إدارؼ رقؼ 
 . 42ص – 3/11مجمة السحكسة العميا الدشة والعجد  – 6/3/1975
 422ص  –مخجع سابق  –د. الديج محمد مجني   (1)
 . 433ص  –مخجع سابق  –لسادة الثالثة مؽ لائحة العقؾد الإدارية مجونة الإجخاءات ا  (1)
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وبتظبيق ما ذكخناه عمى أنؾاع العقؾد السشرؾص عمييا في لائحة العقؾد الإدارية فإنو يسكؽ 
إلى عقؾد تخزع لخقابة القزاء الإدارؼ ولو ولاية  العقؾد وفقاً للائحة العقؾد الإدارية تقديؼ

الفرل في السشازعات الستعمقة بيا وىحه العقؾد ىي : عقؾد مقاولات الأشغاؿ العامة ، وعقؾد 
وعقؾد الالتداـ الؾاردة عمى السخافق العامة والحكسة مؽ ادراج ، التؾريج وعقؾد التؾريج والتخكيب 

وصمتيا الؾثيقة  ارؼ دوف غيخىا مؽ العقؾد  تكسؽ في طبيعتياىحه العقؾد ضسؽ ولاية القزاء الإد
 (9) .بسبادغ القانؾف العاـ

دوائخ القزاء الإدارؼ في ىحا الذأف بقؾليا في حكسيا الرادر بتاريخ  قزتوقج 
" انو مؽ الستفق عميو فقيا وقزاء اف عقج الاشغاؿ العامة ىؾ عقج مقاولة يبخـ  62/1/1983

قانؾف العاـ وفخد أو شخكة يتعيج السقاوؿ بسقتزاه بالقياـ بعسل مؽ بيؽ شخص مؽ أشخاص ال
العاـ وتحقيقا  السعشؾؼ اعساؿ البشاء او التخميؼ او الريانة في عقار لحداب ىحا الذخص 

لمسرمحة العامة مقابل ثسؽ يحجد في العقج ، ومؽ الستفق عميو ايزا اف عقؾد الاشغاؿ العامة 
القانؾف  بسبادغعقؾد ادارية دائسا وفقا لخرائريا الحاتية ولرمتيا الؾثيقة  ىيكعقؾد الالتداـ 

 ( 10) .العاـ "
عشيا   الاستغشاءأما عقؾد الريانة والتذغيل والسخافق العامة وعقؾد بيع الأشياء التي تقخر 

عامة خ السسؾلة مؽ السيدانية الوعقؾد استخجاـ السكاتب الاستذارية ، وعقؾد تشفيح السذخوعات غي
حيث تسمػ ىحه السحاكؼ ولاية الفرل في سائخ السجنية السانع لمسحاكؼ  للاختراصفإنيا تخزع 

 ( 11) .سشازعات الشاشئة عؽ ىحه العقؾدال
 تعخيف مؾجد لبعض أنؾاع العقؾد الإدارية : يوفيسا يم

 عقد الأشغال العامة :
يعج عقج الأشغاؿ العامة مؽ أىؼ العقؾد الإدارية وأقجميا ، مؽ حيث الشذأة ، وعقج الأشغاؿ 

يترل بسخفق عاـ ويحتؾؼ عمى عشاصخ العامة ىؾ عقج السقاولة في القانؾف السجني ، ولكؽ حيؽ 
العقج الإدارؼ يدسى بحلػ عقج الأشغاؿ العامة وىؾ كل اتفاؽ بيؽ شخص معشؾؼ عاـ وبيؽ أحج 

مؽ أعساؿ البشاء أو التخميؼ أو الريانة في عقار عاـ ، اد أو الذخكات بقرج القياـ بعسل خ الأف

                                                             
 .127ص  – 2013دار الجامعة الججيجة لمشذخ الاسكشجرية  –الميبي  الإدارؼ أحكاـ ومبادغ القزاء  –ـ.د خميفة سالؼ الجيسي    (9)
 . 36ص –( 19ؽ مجمة السحكسة العميا الدشة الخابعة العجد ) 26/  29طعؽ إدارؼ رقؼ   (20)
امل بالشغخ في ويخػ الأستاذ الجكتؾر محمد عبجالله الحخارؼ أف السذخع الميبي لؼ يعيج إلى دوائخ القزاء الإدارؼ باختراص عاـ وش  (22)

السشازعات الشاشئة عؽ جسيع العقؾد التي تبخميا الجيات الإدارية ، وانسا حجد اختراصيا في ىحا السجاؿ عمى سبيل الحرخ ، وبحلػ 
  -يكؾف السذخع قج أخزع العقؾد الإدارية مؽ حيث السبجأ لاختراص السحاكؼ العادية ، ولتظبيق قؾاعج القانؾف السجني والتجارؼ 

مشذؾرات السكتبة الجامعة الداوية  –الظبعة الخامدة  –رقابة دوائخ القزاء الإدارؼ  –ة عمى أعساؿ الإدارة في القانؾف الميبي الخقاب
 .280ص  – 2010 –ليبيا 
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ويتؼ العسل لحداب الذخص السعشؾؼ وبقرج تحقيق السشفعة العامة في نغيخ السقابل الستفق 
 ( 12) .عميو وفقاً لمذخوط  الؾاردة في العقج

 :عقهد التهريد وعقهد التهريد والتركيب 
) شخص اعتبارؼ مؽ أشخاص القانؾف العاـ ( ، وبيؽ مؤسدة أو  بيؽ جية الإدارةىؾ اتفاؽ 

شخكة خاصة تمتدـ بسؾجبو ىحه الأخيخة بتؾريج مشقؾلات معيشة لجية الإدارة لخجمة مخفق عاـ لقاء 
لاتفاؽ عميو وذلػ لقاء مبمغ ، أو تؾريجىا وتخكيبيا في السؾقع الحؼ يتؼ امقابل مالي معيؽ 

 (13).معيؽ

 :د التزام السرافق العامة عق
( مؽ القانؾف السجني عقج التداـ السخافق العامة بأنو عقج الغخض مشو إدارة 667عخفت السادة )

مخفق عاـ ذؼ صفة اقترادية ، ويكؾف ىحا العقج بيؽ جية الإدارة السخترة بتشغيؼ ىحا السخفق 
 الدمؽ . وبيؽ فخد أو شخكة يعيج إلييا باستغلاؿ السخافق فتخة معيشة مؽ

 :عقد تقديم الاستذارات السختمفة 
التي  الاستذارةىؾ عبارة عؽ اتفاؽ يعقج بيؽ جية الإدارة ومع الجيات الستخررة في تقجيؼ 

عمى أىؼ  ، للاطلاعمثلًا  الاقتراديةتحتاجيا لتقجيؼ دراسة عؽ مذخوع معيؽ مؽ حيث ججواه 
عسمي لبعض مذخوعات السخافق العامة التي السدبقة ، أو تؾلي الإشخاؼ عمى التشفيح الالجراسات 

تتبعيا جية الإدارة طالبة التعاقج ، مع الذخكات والجيات الستخررة في تقجيؼ الاستذارة ولأجل 
ذلػ تبخـ اتفاقات خاصة بيؽ الجية الظالبة والجيات الستخررة في تقجيسيا ، ويؾثق ذلػ في 

دقيقة وتفريمية غالباً ، بحيث تزسؽ عقج يؾضح فيو بجقة التدامات وحقؾؽ كل طخؼ بكيفية 
 ( 14) .حقؾؽ طخفي العقج طبقاً للأحكاـ الؾاردة فيو

 : عقد البشاء والتذغيل ونقل السمكية
وىؾ تمػ (  B.O.Tويخمد إليو اختراراً بالعقج) دارية الحجيثة لإوىؾ مؽ صؾر العقؾد ا

كانت أو أجشبية ، وسؾاءً كانت السذخوعات التي تعيج بيا الحكؾمة إلى إحجػ الذخكات الؾطشية 
وذلػ لإنذاء مخفق عاـ  –وتدسى شخكة السذخوع  –شخكة مؽ شخكات القظاع العاـ أو الخاص 

 .( 15)وتذغيمو لحدابيا مجة مؽ الدمؽ ثؼ نقل ممكيتو إلى الجولة أو جية الإدارة
 
 

                                                             
 . 61ص  -1999 –مخكد جامعة القاىخة لمتعميؼ السفتؾح  –العقؾد الإدارية  –د. محمد أنذ قاسؼ جعفخ   (21)
 . 147ص  -2015 –دار الكتب الؾطشية  – 2الؾجيد في مبادغ القانؾف الإدارؼ الميبي  –ي الجبخاني د. خميفة عم   (23)
 . 149نفذ السخجع ص  –د. خميفة عمي الجبخاني   (21)
 .  86ص  – 2004 –القاىخة  –دار الشيزة العخبية  –العقؾد الإدارية  –د. جابخ جاد نرار    (21)
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 اجراءات التعاقد:السظمب الثالث
الأولى وىي السخحمة التي تدبق التعاقج ، والسخحمة تسخ إجخاءات التعاقج بسخحمتيؽ السخحمة 

 : الثانية وىي مخحمة اختيار أسمؾب التعاقج الإدارؼ وفيسا يمي شخح مبدط ليحه السخاحل
 :أولًا : الإجراءات التي تدبق العقد الإداري 

 :دراسة مهضهع التعاقد ومتظمباته قبل البدء في الإجراءات  -1
ويعتبخ ىحا الإجخاء بسثابة الخظؾة الأولى لمتعاقج ، حيث تقؾـ جية الإدارة الخاغبة في التعاقج 

( لدشة 563، وقج ألدمت لائحة العقؾد الإدارية رقؼ )بتقجيخ وحرخ احتياجاتيا الفعمية والزخورية 
" عمى كل الإدارة بزخورة التقيج بيا الإجخاء عشجما نرت السادة الحادية عذخ عمى أنو  2007

جية مؽ الجيات التي تظبق أحكاـ ىحه اللائحة أف تقؾـ وقبل البجء في اتخاذ أؼ إجخاء مؽ 
 ( 16) .إجخاءات التعاقج بجراسة مؾضؾع التعاقج ومتظمباتو دراسة شاممة"

زساف استخجاميا لواليجؼ مؽ ىحه الجراسة ىؾ الحفاظ عمى مؾازنة الجيات الإدارية 
 ( 17) .عجـ استشداؼ الساؿ العاـ دوف أف تكؾف بحاجة لحلػ الاستخجاـ الأمثل ، وضساف

 تهافر الاعتساد السالي اللازم لمتعاقد  -2
ممدمة بالؾفاء بيا اتجاه الستعاقج نغخاً لسا يمقيو العقج الإدارؼ عمى عاتق الإدارة مؽ أعباء مالية 

معيا ، فإف ىحا يدتؾجب تؾافخ اعتساد مالي تشفق بسؾجبو الإدارة عمى التداماتيا التعاقجية فقج 
( السذار إلييا ، 563رقؼ )( مؽ لائحة العقؾد الإدارية11السادة )اشتخط السذخع عمى الإدارة في 

لإجخاءاتفي الفقخة )د( " التأكج مؽ أف السذخوع والخاصة بذخوط ومتظمبات التعاقج قبل البجء في ا

                                                             
 جء في الإجخاءات " وخاصة مؽ الشؾاحي الآتية :بذأف دراسة مؾضؾع التعاقج ومتظمباتو قبل ال( ب11بقية نص السادة )  (26)

 تحجيج مؾضؾع التعاقج تحجيجاً دقيقاً .-1
 مخاعاة الذخوط البيئية والسحيط واندجامو مع السخظط العاـ .-2
 انجازه .التأكج مؽ تؾفخ الخجمات السخفقية وجاىديتيا لاستفادة السذخوع مشيا عشج -3
التأكج مؽ أف السذخوع مجرج في خظة التحؾؿ أو في السيدانية ، وتحجد علاقتو بالسذخوعات  الأخخػ الؾاردة في ىحه الخظة ومبمغ -4

 الاعتسادات السالية السجرجة لو ومجػ كفاية ىحه الاعتسادات لتشفيح السذخوع .
لمسؾاد يتعيؽ وجؾد قؾائؼ جخد في تاريخ قخيب مؽ تاريخ تقجيؼ طمب الإذف قبل التعاقج عمى التؾريج الدشؾؼ أو الجورؼ أو السؾسسي  -5

 بالتعاقج تبيؽ :
 السخدوف الفعمي في السخازف الخئيدية والفخعية ووحجات التؾزيع كسية وقيسة .-
 السؾاد التالفة والتي انتيت صلاحيتيا كسية وقيسة .-

 كسية وقيسة السدتؾرد في آخخ مخة .
 الدشؾؼ ليحه السؾاد .ويجب تؾثيق قؾائؼ الجخد وتحفع بظخيقة جيجة . معجلات الاستيلاؾ-
 الجراسة الفشية ووصف البشؾد والسكؾنات والدعات .-
 الجراسة السالية شاممة لبياف الأسعار والتقجيخات السالية السبجئية لمسذخوع . -
 التأكج مؽ تؾفخ الذخوط القانؾنية لسؾضؾع التعاقج وإجخاءاتو . -
 . 126ص  –مخجع سابق  –د. جابخ جاد نرار    (21)
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مجرج في خظة التحؾؿ أو في السيدانية وتحجيج علاقتو بالسذخوعات الأخخػ الؾاردة في ىحه 
 الخظة ومبمغ الاعتسادات السالية السجرجة لو ومجػ كفاية ىحه الاعتسادات لتشفيح السذخوع " .

بالاعتساد السالي يتختب عميو بظلاف العقج الإدارؼ ؟. ولكؽ ىل إغفاؿ الإدارة لمقؾاعج الخاصة 
إف مخالفة الإدارة لمقؾاعج الخاصة بالاعتساد السالي لا يتختب عمييا بظلاف الترخؼ الإدارؼ ، 
ومؽ ثؼ فإف الإدارة إذا تعاقجت بخغؼ عجـ وجؾد اعتسادات مالية فإف العقج يكؾف سميساً وممدماً 

اءً أكاف الاعتساد غيخ مؾجؾد كمياً أو كانت الالتدامات التعاقجية تديج للإدارة في مؾاجية الأفخاد سؾ 
  (18) .عمى السبمغ السدسؾح بو

 الإذن بالتعاقد  -3
لأىسية بعض العقؾد الإدارية يدتمدـ السذخع لإبخاميا حرؾؿ الجية الإدارية الخاغبة في التعاقج 

، إذ أف ىشاؾ بعض العقؾد انؾف عمى إذف بحلػ مؽ الجية التي تعمؾىا أو التي يحجدىا الق
الإدارية لا يجؾز للإدارة ابخاميا إلاا بعج الحرؾؿ عمى مؾافقة الجية التي يحجدىا السذخع فعمى 
سبيل السثاؿ عشجما تخغب الإدارة أو تختار التعاقج بظخيق السباشخ لتشفيح بعض السذخوعات 

تشفيح أعساؿ الريانة  -4....  ( مؽ لائحة العقؾد في الفقخة وىي "10ذكخىا السذخع في السادة )
السؾاد السحتكخة أو التي لا  -5العاجمة أو شخاء مؾاد لازمة لحالة مؽ حالات الزخورة العاجمة ، 

قظع غيار عشج الذخاء مؽ السرشع الأصمي أو وكيمو  -6وجج إلا لجػ شخص أو جية بحاتيا . 
أعساؿ الريانة  -8الشقل ،  السذتخيات العادية والأعساؿ العادية ومقاولات -7السعتسج ، 

الخجمات الاستذارية لحالة مؽ حالات الزخورة العاجمة أو تمػ التي لا  -9والتخميسات العادية ، 
 . ( مميؾف ديشار  100000000تجاوز قيستيا مبمغ )

وقيج حخية الإدارة في اختيار التكميف السباشخ ، مؽ نفذ السادة )ب( ثؼ اتى السذخع في الفقخة 
يذتخط لمتعاقج بظخيق التكميف السباشخ " أنو الحرؾؿ عمى الإذف السدبق بشريا عمى  بزخورة

أف يرجر الإذف بالتعاقج مؽ الجية  (6-5-4في الحالات السشرؾص عمييا في البشؾد )
( 200000000السخترة واعتساد أميؽ المجشة الذعبية العامة في حالة تجاوز قيسة أؼ مشيا )

مؽ ذات الفقخة فيذتخط (9-8-7دبة لمحالات السشرؾص عمييا في البشج )مميؾني ديشار ، أما بالش
أو مؽ في حكسو عمى التعاقج إذا لؼ تجاوز القيسة ، مؾافقة أميؽ المجشة الذعبية لمجية الستعاقجة 

( مميؾف ديشار ، ومؾافقة أميؽ المجشة الذعبية العامة إذا تجاوزت القيسة ذلػ ، وفي 100000000)
يجب تؾضيح الأسباب التي دعت إلى التعاقج عؽ طخيق التكميف السباشخ وأف جسيع الأحؾاؿ 

يجوف السؾعف السدؤوؿ عمى مدتشجات الرخؼ أف الأشياء السؾردة والأعساؿ السشفحة مظابقة 
 لمذخوط وأف أسعارىا مشاسبة .

                                                             
 . 32ص  – 2005 –القاىخة  –دار الفكخ العخبي  –دراسة مقارنة  –الأسذ العامة لمعقؾد الإدارية  –د. سميساف الظساوؼ    (21)
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ولكؽ بسا أف مؾضؾع البحث يتشاوؿ السشازعات الستعمقة بالعقؾد الإدارية فإف السيؼ في ىحا 
السجاؿ معخفة الأثخ الستختب عمى إخلاؿ الإدارة بيحا الذخط وىؾ شخط الحرؾؿ عمى الإذف 

التعاقج ، إف قياـ الإدارة بالتعاقج دوف الحرؾؿ عمى الإذف قبل البجء في إجخاءات السدبق 
السدبق بالتعاقج  يؤدؼ إلى بظلاف العقج بظلاناً مظمقاً ، لأف وجؾد الإذف ضخورؼ لقياـ الخابظة 

، وذلػ لأف القؾاعج الستعمقة بالإذف السدبق بالتعاقج عشجما يقخرىا السذخع ويشص عمييا التعاقجية 
ؽ الشغاـ العاـ وبالتالي لا يجؾز الخخوج عؽ نرؾص القاعجة القانؾنية في صخاحة فإنيا تربح م

، وبالتالي لا يجؾز لمستعاقج التسدػ بيحا العقج في مؾاجية الإدارة لانعجاـ الخابظة ىحا السجاؿ 
العقجية ، وإذا لحقو ضخر فإف بعض الفقو يخػ فإنو بإمكاف الستعاقج الخجؾع عمى الإدارة إما 

 ( 19) .ولية التقريخية أو عمى أساس قاعجة الإثخاء بلا سبببجعؾػ السدؤ 
 :الاستعانة بالسكاتب الاستذارية قبل التعاقد  -3

قج تتظمب بعض السذخوعات ولاعتبارات فشية أو قانؾنية ضخورة الاستعانة بسكاتب استذارية 
قبل البجء في اتخاذ إجخاءات حؾؿ السذخوع مؾضؾع التعاقج  ةدراس جادمتخررة تتؾلى إما إع

( مؽ 12) ةادسص النوقج تقخر ىحا السبجأ بسؾجب أو الإشخاؼ عمى مخاحل تشفيحه ابخاـ العقج ، 
ظالبة أف تدتعيؽ في إعجاد الجراسات الستعمقة الرية حيث أجاز السذخع لمجية الائحة العقؾد الإد

لو بسكاتب استذارية متخررة كسا ة في الإجخاءات اللاحق ءبسؾضؾع التعاقج ومتظمباتو قبل البج
ل تشفيح السذخوع ، والأصل أف الإدارة غيخ ممدمة ؼ الاستعانة بيا للإشخاؼ عمى مخاحأجاز أف يت

باستذارة جية معيشة لمقياـ بالتعاقج ، ولكؽ إذا ألدمو السذخوع بأخح رأؼ جية معيشة فإف ىحه 
الفة ذلػ ، حيث تأخح الاستذارة في ىحه الاستذارة تكؾف ممدمة لجية الإدارة ولا يجؾز ليا مخ

  (20) .ويتختب عمى مخالفتيا بظلاف العقج الإدارؼ  الحالة حكؼ الإذف بالتعاقج
 إجراءات إبرام العقد الإداري :ثانياً : 

 : التقيد بأساليب التعاقد التي نص عميه السذرع -1
ألدمت لائحة العقؾد الإدارية جية الإدارة باتباع أساليب تعاقجية محجدة تتسثل أساساً أو بحدب 
الأصل في السشاقرة العامة ، واستثشاءً وبسؾجب إذف مؽ الجية الإدارية السخترة يجؾز ليا 

في حالات حجدىا السذخع أو التكميف السباشخ التعاقج عؽ طخؽ السشاقرة السحجودة أو السسارسة 
 . مؽ لائحة العقؾد الإدارية ( 10و )( 9في نص السادة )

 بالسبادئ العامة التي تحكم إجراء السشاقرات والسزايدات :التقيد  -2
 :مبدأ العلانية وضسان حرية السشافدة السبدأ الأول :

                                                             
رسالة –عة الأولى الظب –ركؽ الخظأ في مدئؾلية الإدارة الشاشئة عؽ العقج الإدارؼ  –السدتذار الجكتؾر حسجؼ حدؽ حمفاوؼ   (29)

 . 127-126 – 2002  -جامعة القاىخة  –دكتؾراه 
 .  343ص  –مخجع سابق  –د. سميساف الظساوؼ    (10)
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قة تسكؽ كل مؽ تشظبق عميو الذخوط التقجـ يفعمى الإدارة الإعلاف عؽ مؾضؾع التعاقج بظخ 
( مؽ 27، ويجب أف يذتسل الإعلاف عمى بيانات تفريمية وقج حجد السذخع في السادة )بعظائو 

لائحة العقؾد الإدارية ىحه البيانات ، واليجؼ مؽ الإعلاف ىؾ افداح السجاؿ أما أكبخ عجد مؽ 
  (21) .ية السشافدة بيشيؼالستعاقجيؽ في التقجـ بعظاءاتيؼ تحقيقاً لسبجأ حخ 

ولكؽ ما الحكؼ إذا لؼ تتقيج الإدارة بيحا السبجأ ؟، إف عجـ احتخاـ الإدارة لقؾاعج الإعلاف والشذخ 
يؤدؼ إلى الإخلاؿ بسبجأ تكافؤ الفخص ومؽ ثؼ الأمخ الحؼ يشتج عشو وقؾع عيب شكمي في 

ثيخ أحدب ت يؤدؼ إلى بظلانو إجخاءات السشاقرة مسا يؤثخ عمى قخار التخسية إلى الحج الحؼ قج
ىحا التقريخ عمى السشاقرة فإذا تبيؽ أف ىحا الإخلاؿ لؼ يؤثخ عمى عجد الستقجميؽ لمتعاقج فإنو 

 ( 22) .لا يتؼ الحكؼ ببظلاف الإجخاءات
 :مبدأ السداواة وتكافؤ الفرص السبدأ الثاني : 

يحا السبجأ إعساؿ مبجأ السداواة بيؽ جسيع الستقجميؽ بالعظاءات بحيث تكؾف السفاضمة بويقرج 
، ولأجل بيشيؼ عمى أساس الكفاءة الفشية والقجرة السالية عمى تحسل أعباء السذخوع مؾضؾع التعاقج 

ضساف تحقيق ىحا السبجأ ألدمت لائحة العقؾد الإدارية عمى كل مؽ يقجـ عظاء لسقاولة الأشغاؿ 
العامة ما يفيج خبختو الفشية في مجاؿ مؾضؾع التعاقج ونؾع ىحه السذخوعات وقيستيا وتاريخيا ، 
فإذا لؼ يدبق لو القياـ بيحه الأعساؿ فعميو أف يقجـ ما يفيج تشفيحه لسذخوعات شبيية بتمػ 

 ( 23) .السظخوحة لمتعاقج
 الالتزام بقهاعد تحرير العقد الإداري :ثالثاً :

ا يتعمق بتحخيخ العقؾد سلائحة العقؾد الإدارية نجج أنيا قج وضعت قؾاعج أساسية فيبالخجؾع إلى 
يغيخ جمياً مسا يجؿ عمى أنيا قج أخحت بذخط الكتابة في العقؾد الإدارية وىحا الذخط ، الإدارية 

واعتبخ تتزسؽ الذخوط الجؾىخية لمتعاقج، بتكميف إدارة القانؾف بإعجاد نساذج لمعقؾد الإدارية 
                                                             

 -"يجب أف يتزسؽ الإعلاف عؽ السشاقرة البيانات الآتية أ 2007( لدشة 563( مؽ لائحة العقؾد الإدارية رقؼ )27السادة )   (12)
السجة التي يغل مقجـ  -السجة السحجدة لتقجيؼ العخوض خلاليا وتاريخ فتح السغاريف ، ج -، ب ممخراً وافياً لسؾضؾعيا وشخوطيا

قيسة التأميؽ  -قيسة التأميؽ الابتجائي لمتقجـ بالعخض ، و -الجية التي تقجـ إلييا العظاء ، ىػ  -د -العظاء ممتدماً خلاليا بعظائو ،
غيخ ذلػ مؽ البيانات التي تخػ لجشة العظاءات  -يؽ الحيؽ يحق ليؼ التقجـ بالعظاء ، حفئة الترشيف لمسقاول -الشيائي عشج التخسية ، ز

 -( مؽ ذات اللائحة " يجؾز الاعلاف عؽ السشاقرات العامة والسحمية والعالسية وفقاً لسا يمي : أ30أف تزيفيا إلى الاعلاف . ، السادة )
الإعلاـ السحمية ، ويحجد عجد مخات الشذخ تبعاً لأىسية السشاقرة مؽ حيث يعمؽ عؽ السشاقرات العامة والسحمية بالشذخ في وسائل 

غخض بسقخ الجية طالبة ؽ السشاقرات في لؾحة تعج ليحا الالإعلاف ع –بالإضافة إلى ذلػ  –قيستيا وغيخ ذلػ مؽ الاعتبارات ويجؾز 
ـ السحمية والعالسية وتدود السكاتب يعمؽ عؽ السشاقرات العالسية عؽ طخيق الشذخ في وسائل الإعلا -، بالتعاقج . 

بالعجد اللازـ مؽ ندخ الاعلاف وشخوط السشاقرة والسؾاصفات والقؾائؼ  –الذعبية ...........في الخارج وما في حكسيا وفق طمبيا 
 وممحقاتيا ، وذلػ لتدميسيا مقابل الثسؽ السحجد لسؽ يخغب في الاشتخاؾ .

بذأف  98( لدشة 89الحمؾؿ العسمية لمسذكلات الشاشئة عؽ تظبيق القانؾف ) –فتحي عظية الديج مرظفى  –السدتذار    (11)
 .  182ص  –دوف مكاف الشذخ  –بجوف سشة نذخ  –الظبعة الثانية  –السشاقرات والسدايجات 

 ة العقؾد الإدارية .ح( مؽ لائ35السجة )  (13)
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ولا يجؾز ليا أف تشقص مؽ ، السذخع نساذج العقؾد السعتسجة ممدمة لمجيات طالبة التعاقج 
مع جؾاز تخجسة ، واشتخط كتابة العقج بالمغة العخبية كأصل عاـ  (24) ،شخوطيا أو تعجؿ فييا

قج و  (26) .وتحخيخه مؽ ثساف ندخ مؾقعة مؽ أطخاؼ العقج (25)،العقج إلى لغة الذخكة الستعاقجة
، غيخ أف البعض يخػ أف العقج الإدارؼ  بظلانويتختب عمى مخالفة الذكل الكتابي لمعقج الإدارؼ 

غيخ السكتؾب وإف كاف غيخ مألؾؼ في السجاؿ الإدارؼ ، إلاا أنو يشتج آثاره حتى ولؾ كاف غيخ 
تشجات لأف العقج يشعقج بسجخد تبادؿ الايجاب والقبؾؿ بيؽ الظخفيؽ ويسكؽ اثباتو بالسد؛ مكتؾب 

 ( 27) .والبيانات الستبادلة بيؽ الظخفيؽ
 السبحث الثاني

 لهلاية القزاء الإداري  حدب خزهعهاتشريف مشازعات العقهد الإدارية 
سبق التؾضيح بأف السذخع حرخ اختراص دوائخ القزاء الإدارؼ في مجاؿ العقؾد الإدارية 

التؾريج ، وعقج الالتداـ ، وتشتسي بثلاثة عقؾد رئيدية ىي ، عقج الأشغاؿ العامة ، وعقج 
استثشاءً مؽ ىحا  السشازعات الخاصة بيحه العقؾد حدب الأصل لؾلاية القزاء الكامل ، ولكؽ

مؽ التفريل مؽ  يءمحجدة سيتؼ تشاوليا بذالسبجأ يشعقج الاختراص لقاضي الالغاء في حالات 
 .خلاؿ ىحا السبحث 

 القزاء الكاملة لهلاية السشازعات الخاضع: السظمب الأول
مؽ السقخر أف للإدارة العامة صلاحية إبخاـ مختمف العقؾد اللازمة لتدييخ مخافقيا العامة ويعؾد 
ليا الخيار في إبخاـ ىحه العقؾد طبقاً لقؾاعج القانؾف الإدارؼ ، أو طبقاً لقؾاعج القانؾف الخاص ، 

السشازعات الشاشئة عشيا القزاء وتعتبخ ىحه العقؾد في الحالة الأولى عقؾداً إدارية يخص بشغخ 
الإدارؼ ، وفي الحالة الثانية عقؾداً خاصة يعؾد الشغخ في نداعاتيا السثارة بذأنيا  لمقزاء 

 السجني .
وفي مجاؿ القزاء الإدارؼ الميبي نجج أف اختراص دوائخ القزاء الإدارؼ بسشازعات العقؾد 

ع عمى سبيل الحرخ في ثلاث عقؾد إدارية ، الإدارية ليذ شاملًا كل العقؾد ، وانسا حجده السذخ 
 ( 28)ىي " مشازعات عقؾد الالتداـ ، ومشازعات عقؾد الأشغاؿ العامة ، ومشازعات عقؾد التؾريج .

ويعمق الجكتؾر محمد عبج الله الحخارؼ عمى حجود اختراص دوائخ القزاء الإدارؼ وحرخىا في 
بقؾلو " وإذا كاف مؾقف السذخع الميبي لو ما يبخره ثلاثة عقؾد في كتابة الخقابة عمى أعساؿ الإدارة 

                                                             
 عقؾد الإدارية .( مؽ لائحة ال23السادة )  (11)
 ( مؽ لائحة العقؾد الإدارية 82السادة )  (11)
 ( مؽ لائحة العقؾد الإدارية .58السادة )   (16)
 . 336ص  –مخجع سابق  –، السدتذار فتحي عظية الديج مرظفى  359مخجع سابق ص  –د. سميساف الظساوؼ    (11)
 في شأف القزاء الإدارؼ  1971( لدشة 88السادة الخابعة مؽ قانؾف رقؼ )   (11)
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في وقت كانت دائخة القزاء الإدارؼ متسخكدة في محكسة واحجة ، وىي السحكسة العميا ، حيث لؼ 
يذأ السذخع أف يثقل كاىل ىحه الجائخة بالسشازعات الشاشئة عؽ كافة العقؾد التي تبخميا الإدارة ، 

الحؼ نص عمى إنذاء دوائخ لمقزاء الإدارؼ  1971شة ( لد88إلا أنو بعج صجور قانؾف )
ئشاؼ ، كاف حخؼ بالسذخع أف يعجؿ عؽ مؾقفو الدابق ويبدط اختراص ىحه تبسحاكؼ الاس

الجوائخ عمى السشازعات الشاشئة عؽ جسيع العقؾد الإدارية ، وذلػ حتى يتدشى ليحه الجوائخ إرساء 
 ( 29).دمبادغ قانؾنية مؾحجة تحكؼ ىحا الرشف مؽ العقؾ 
 بشغخ كافة مشازعات العقؾد التي تبخميا الإدارةوعمى كل حاؿ فإف استقلاؿ القزاء الإدارؼ 

 71( لدشة 88لابج مؽ مشاقذتو بتؾسع أكبخ ويجب أف يجرج القانؾف رقؼ ) اً جؾىخي اً يعتبخ مؾضؾع
لتتساشى مع تظؾر السخافق العامة  التعجيلبذأف نغاـ القزاء الإدارؼ ضسؽ القؾانيؽ واجبة 

 والعقؾد الإدارية .
مؽ العقؾد التي نص عمييا قانؾف القزاء الإدارؼ  – اً إداري اً " إذا كاف محل السشازعة عقج

فإف ىحه  انقزائوسؾاءً اترمت بانعقاده أو صحتو أو تشفيحه أو  - 71( لدشة 88الميبي رقؼ )
ت مثل القخارات التي ترجرىا الإدارة الستعاقجة استشاداً إلى السشازعة وما يشجرج في نظاقيا مؽ قخارا

  (30).وقخارىا القاضي بسرادرة التأميؽ نرؾص العقج الإدارؼ كقخارىا بدحب العسل مؽ السقاوؿ ،
تجخل أصلًا في ولاية القزاء الكامل ، والقاضي في نغخه ليحا الشداع يتستع بدمظات واسعة 

ولًا بتقجيخ السخكد القانؾني لخافع الجعؾػ ، وتحجيج مجاه ، ثؼ يحجد تتفق مع طبيعة الشداع فيقؾـ أ
لػ حقؾؽ السجعي ويمدـ السجعي عميو بالخد أو التشفيح ، فالأمخ لا يقترخ عمى إلغاء القخار ذبعج 

السظعؾف فيو فقط بل يتجاوز ذلػ إلى تعجيل القخار السظعؾف فيو أو إصلاحو ، أو إحلاؿ قخار 
حكؼ بتعؾيض مالي ، أؼ أف القاضي الإدارؼ يفرل في السشازعة كسا لؾ كانت آخخ محمو ، أو ال

مخفؾعة أماـ القزاء العادؼ ، مؽ أجل ىحا حسل اختراص القزاء الإدارؼ بسشازعات العقؾد 
الإدارية تدسية القزاء الكامل ، لأف القزاء الكامل يتشاسب مع طبيعة تمػ السشازعات أمخ 

ازعات لارتباطيا بحساية الحقؾؽ السكتدبة للأفخاد الستؾلجة عؽ العقج يتشاسب مع طبيعة تمػ السش
 ( 31) .الإدارؼ 

 صهر لسشازعات العقد الإداري الخاضعة لاختراص القزاء الكامل : -
 دعهى السظالبة بالحرهل عمى مبالغ مالية : -1

الجعؾػ التي يقيسيا الستعاقج مع الإدارة لسظالبتيا بالسقابل السالي لسا أوفى بو مؽ التدامات 
صاحب الخقابة  القزاء الإدارؼ  أضف إلى ذلػ يعتبخ ،تعاقجية تخزع لؾلاية القزاء الكامل 

                                                             
 . 280ص –مخجع سابق  –أ . د محمد عبجالله الحخارؼ    (19)
 . 129-128ص  – 2013 –دار الجامعة الججيجة  –أحكاـ ومبادغ القزاء الإدارؼ الميبي  –د. خميفة سالؼ الجيسي    (30)
 . 153-152ص  – 2013 –بشغازؼ ليبيا  –دار الفزيل  –الؾجيد في القزاء الإدارؼ  – أ . د عسخ محمد الديؾؼ   (32)
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في عمى أعساؿ الإدارة يسمػ أف يعجؿ مبمغ الغخامة السفخوضة ، بسا يتشاسب مع تقريخ الإدارة 
اتخاذ الخظؾات اللازمة لتأميؽ حاجات السخفق العاـ ، والزخر الحؼ يمحقو التأخيخ فعلًا 
بالسذخوع الستعاقج مؽ أجمو ، بعج مؾازنة درجة الإىساؿ أو التقريخ بيؽ الظخفيؽ صاحبي 
العلاقة ، كسا أف دعؾػ الحرؾؿ عمى السبالغ السالية يكؾف إما في صؾرة ثسؽ أو أجخ متفق 

 ( 32).العقج ، أو تعؾيض عؽ أضخار تدبب فييا الستعاقج الآخخعميو في 
 دعهى ابظال بعض التررفات الرادرة من الإدارة عمى خلاف التزاماته التعاقدية : -2

فإذا صجر مؽ الإدارة ترخؼ عمى خلاؼ التداماتيا التعاقجية ، فإف لمستعاقج مع الإدارة أف 
ق القزاء الكامل ، ومؽ أمثمة ىحه الترخفات يحرل عمى حكؼ بإبظاؿ تمػ الترخفات عؽ طخي

العقج أو إنيائو ، أو إلغائو ، ىحه ترخفات تجخل ، القخارات الرادرة بالجداءات التعاقجية أو فدخ 
في مشظقة العقج وتشذأ عشو ومؽ ثؼ فيي مشازعات حقؾقية تكؾف محلًا لمظعؽ باستعجاء ولاية 

عمى إلغاء قخار إدارؼ اتخحتو الإدارة قبمو وفي  ، حتى لؾ انرب طمب الستعاقجالقزاء الكامل 
ىحا الذأف حكست دوائخ القزاء الإدارؼ بأنو " يجب عمى الادارة أف تحتخـ مقتزيات حدؽ الشية 

لعقؾد السجنية ولا يتفق  يالعقؾد الادارية كسا ىؾ الذأف ف يتشفيح العقج ، وىؾ أصل يظبق ف يف
طخيقو بجلا مؽ  ياعباء الستعاقج معيا وأف تزع العقبات ف يوحدؽ الشية أف تديج الادارة بعسميا ف

 (33) .أف تعاونو عمى التشفيح "
 فدخ العقد :السشازعات الستعمقة ب-3

تسمػ الإدارة اتخاذه في كل مخة ، إف حق الإدارة في فدخ عقؾدىا مع السمتدميؽ حق أصيل 
يعخض السخفق العاـ لمخظخ ، العقجية اخلالًا جديساً  بالتداماتويبجو ليا أف الستعاقج معيا قج أخل 

وثبت لمقزاء أف فدخ ، ويبقى لمظخؼ الآخخ الحق بالسظالبة بالتعؾيض إف كاف لو مؾجب ، 
ى كاف الحكؼ مت، وقج ذىبت دوائخ القزاء الإدارؼ في ىحا الذأف إلى أنو " وقع تعدفياً قج العقج 

اعحار السظعؾف ضجه لمجية الادارية الستعاقجة والتداميا  السظعؾف فيو قج اثبت في مجوناتو واقعة
الرست وعجـ استجابتيا لظمبو بتدميؼ مؾقع العسل وانتيى الحكؼ الى اثبات خظأ الادارة الجديؼ 

                                                             
ومؽ أحكاـ دوائخ القزاء الإدارؼ في ىحا الذأف نحكخ " اف اثبات حرؾؿ الزخر أو نفيو وتقجيخ التعؾيض عشو ىؾ مؽ الامؾر   (31)

فيو )انو واف كاف الظاعؽ لؼ يثبت مقجار الزخر الحػ اصابو الا  الؾاقعية التي يدتقل بيا قاضى السؾضؾع ، فاذا اثبت الحكؼ السظعؾف 
مؽ الجيشارات مخاعية في ذلػ اف قرج الظاعؽ كاف ترشيع ىحه الكسية  بألفيؽأف السحكسة بسا ليا مؽ سمظة تقجيخية في ىحا الذأف تقجره 

ىحه العسمية وتقجره بيحا السبمغ( فاف ىحا الحػ قخره  واعادة بيعيا مرشعة ، وقج فؾت ترخؼ الجية الادارية عميو ىحا الخبح الشاتج مؽ
الحكؼ سائغ ومؽ شأنو أف يؤدػ الى ما انتيى اليو ويفيج وقؾع خظأ مؽ جانب جية الادارة بسرادرتيا لمحىب السزبؾط بغيخ سشج مؽ 

طعؽ إدارؼ  –بعج ترشيعو ." القانؾف كسا يفيج ثبؾت الزخر لحخماف السظعؾف ضجه مؽ الخبح الحػ كاف يحرل عميو مؽ بيع الحىب 
 .   27ص  – 2/  14الدشة وعجد السجمة مجمة السحكسة العميا  – 1977/11/17بتاريخ  –ؽ  23/  26رقؼ 

 . 22ص  -3/  15السحكسة العميا عجد مجمة و الدشة  – 1978/10/26تاريخ الظعؽ  –ؽ  23/  19طعؽ إدارؼ رقؼ   (33)



211 
 

بتأخيخىا في تشفيح العقج وعجـ التداميا بشرؾصو واف خظأىا ىحا الحق ضخرا بالسجعى بسا يبخر 
  (34) .قج التدـ صحيح القانؾف"فدخ العقج والتعؾيض فانو يكؾف 

 ؼوفي حكؼ آخخ لجوائخ القزاء الإدارؼ جاء فيو " متى كاف لمسجعى دعؾػ اماـ القزاء العاد
 يفميذ لو أف يمجأ الى دعؾػ الالغاء محافغة عمى تؾزيع الاختراص وتعجد درجات التقاض

اماـ القزاء العادؼ حيث لا يتقيج السجعى أمامو بسؾاعيج دعؾػ الالغاء ويجج فيو السجعى مؾئلا 
العقج او فدخو او  بإبظاؿ، فرلا كاملا  الخرؾمةحريشا تسحص لجيو اوجو دفاعو ويفرل في 

بالعقؾد السجنية اختراص شامل  العادؼذلػ لاف اختراص القزاء ؛ قيامو وتختيب جسيع اثاره 
ويدتؾػ في ذلػ ما يتخح مشيا صؾرة قخار ادارؼ ، ق لأصل تمػ السشازعات وما يتفخغ عشيا مظم

كاف يدتيجؼ بالجعؾػ ، طالسا انربت السشازعة عمى العقج وتعمقت بو ، ومالا يتخح ىحه الرؾرة 
ة أو ابظاؿ قخارات وترخفات الادارة عمى خلاؼ التداماتيا التعاقجي، أو تشفيحه ، بظلانو أو فدخو 

، كاف وصف ترخؼ الادارة الستعاقجة بانو مجخد اجخاء او ترخؼ قانؾني او قخار ادارؼ  وأيا، 
ولا يسكؽ ، وما يشذأ عؽ تشفيحه ويتفخع عشو ، اذ اف السشازعة القائسة بذأنو تترل بالعقج بخمتو 

واطخاح ما تزسشو مؽ ، كاف وصفيا او تكييفيا استقلالا عؽ العقج بتجخدىا مشو  أياالفرل فييا 
او تقخيخ عجـ ، السخجع في تقجيخ سلامة الترخؼ مؾضؾع السشازعة  ىيشخوط واحكاـ 

وتعتبخ مشازعات حقؾقية حتى لؾ ، وتشجمج فيو ، فيحه كميا تجخل في مشظقة العقج ، مذخوعيتو 
 ( 35) .اقترخت السشازعة طمب الغاء قخار ادارؼ اصجرتو الادارة برفتيا متعاقجة

اختراص القزاء الكامل الأمهر السدتعجمة السترمة بأصل السشازعة وما شسهل  -1
  : يتفرع عشها

لا يقترخ اختراص السحكسة عمى السشازعات الستعمقة مباشخةً بالعقج سؾاءً في تكؾيشو أو 
تشفيحه أو إنيائو ، بل يستج اختراصيا إلى كل ما يتفخع عؽ ذلػ ، وعمى ىحا الأساس جخػ 

 يذسل اختراصو :القزاء عمى أف 
الشغخ في الظمبات السدتعجمة الستعمقة بالعقؾد الإدارية تأسيداً عمى قاعجة أف قاضي  -1

في طمب برفة مدتعجمة  –حكسة مخترة بالفرل سفإف الالأصل ىؾ قاضي الفخع ومؽ ثؼ 
وقف تشفيح القخار الرادر بفدخ العقج الإدارؼ ، وتختص بالفرل في طمب وقف القخار الرادر 

  (36).باستيلاء الحكؾمة عمى مستمكات الستعاقج السؾجؾدة في محل العقج

                                                             
ص  -3/  20الدشة وعجد السجمة  -مجمة السحكسة العميا  – 1983/05/18تاريخ الظعؽ  –ؽ  27/  13طعؽ إدارؼ رقؼ   (31)

40  . 
 .  51ص  -2/  11وعجد السجمة الدشة  –مجمة السحكسة العميا  – 1975/01/30 -ؽ 21/4طعؽ إدارؼ رقؼ   (31)
جسيع  فيالسدتعجمة " اف قاضى الامؾر السدتعجمة يختص بالفرل وقج حكؼ القزاء فيسا يتعمق باختراص قاضي الأمؾر   (36)

حالة التأخيخ ولؾ كانت تمػ الظمبات غيخ مقجرة القيسة وطالسا انو  فيتحتسل الابظاء وتتأذػ فييا السرمحة اشج الاذػ  لا التيالظمبات 
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إف القزاء الإدارؼ حيؽ يفرل في الؾجو السدتعجل مؽ السشازعة السؾضؾعية السدتشجة إلى 
إنسا يفعل ذلػ عمى اعتبار أنو مؽ الظمبات الفخعية السدتعجمة التي تعخض عمى ، العقج الإدارؼ 
إجخاءات وقتية أو تحفغية لا تحتسل التأخيخ ، وتجعؾ إلييا الزخورة لجفع لاتخاذ ، قاضي العقج 

ضخر أو خظخ أو نتائج يتعحر تجاركيا إلى أف يفرل في مؾضؾعو ، ولا ييؼ في ىحا الرجد أف 
العبخة في وصف الظمب بحقيقتو وجؾىخه وىجفو إذ ، ب الذأف طمبو بأنو وقف تشفيح يرف صاح

 ؾػ ، وعمى حدب الترؾيخ القانؾني الرحيح السدتفاد مؽ وعائفياحدبسا يغيخ  مؽ أوراؽ الجع
وقج بياشت دوائخ القزاء الإدارؼ وعمى سبيل السثاؿ فيسا يتعمق باختراص القزاء الإدارؼ 
بإثبات حالة بأنو " مؽ السدمؼ بو قانؾنا وفقيا وقزاء أف القزاء السدتعجل فخع مؽ القزاء 

 العادؼخخج السشازعة السؾضؾعية مؽ ولاية جية القزاء ويتختب عمى ذلػ أنو حيث ت ،ؼالعاد
اذ ماداـ الاصل ، عؽ اختراص القزاء السدتعجل  ييخخج بالتال يفاف شقيا السدتعجل الؾقت

غيخ مختص بشغخ مؾضؾع الجعؾػ ، فاف الفخع لا يختص بشغخ الذق السدتعجل مشيا ، فيؾ 
 (37) .ىؾ تابع ليا ويشبثق عشيا التييدتسج ولايتو مؽ ولاية الجية 

ف السشازعات إوفي مشظؾؽ حكؼ آخخ جاء فيو "متى ثبت أف العقج ىؾ مؽ العقؾد الادارية ف
، بسا فييا مؽ مشازعات مدتعجمة ، ؼ اختراص محكسة القزاء الادار  يالستعمقة بو تجخل ف

الؾقت واتخاذ عمى ضخر أو نتائج يتعحر تجاركيا ، أو طمبات يخذى عمييا مؽ فؾات  ؼ تشظؾ 
تكؾف أكثخ استجابة لمغخوؼ السفاجئة ، تجابيخ لا تحتسل التأخيخ ، أو اجخاءات وقتية أو تحفغية 

كل ذلػ سؾاء أكانت ىحه السشازعات أو الظمبات  ، مؾضؾعو  فيحساية لمحق الى أف يفرل ، 
السشازعة الاصمية  فيأـ باعتبارىا فخعا ، مظخوحة عمى السحكسة لمفرل فييا برفة أصمية 

وحجىا  ىيأصبحت  الإدارؼ وذلػ عمى اعتبار أف محكسة القزاء ، السعخوضة عمى السحكسة 
قاضى العقج ، والقؾؿ باف السحكسة تختص بتعييؽ الخبخة بالتبعية لجعؾػ السؾضؾع السخفؾعة 

 .عجالة "، فيو مجافاة لمسشظق ولحدؽ سيخ ال مبتجأه دعؾػ  فيبالفعل ولا تختص بتعييؽ الخبخة 
ومؽ ىحه الأحكاـ ندتخمص أنو لقبؾؿ الظمب السدتعجل فإنو يشبغي أف يتؾافخ فيو شخطيؽ  (38)

 الأوؿ الاستعجاؿ والثاني قياـ الظمب عمى أسباب ججية .
 تهافر الاستعجال :: الذرط الأول 

يمحق بالحق السخاد السحافغة ، اً حقيقي اً يذتخط لقبؾؿ الجعؾػ السدتعجمة أف يكؾف ىشاؾ خظخ 
تتحقق عؽ طخيق التقاضي ولا يسكؽ أف ، باتخاذ إجخاءات سخيعة لا تحتسل الانتغار ، عميو 

                                                                                                                                                                              

الدشة وعجد   -مجمة السحكسة العميا – 1958/06/22تاريخ الظعؽ  –ؽ  3/  23الى اصل الحق " طعؽ مجني رقؼ  ضلا يتعخ 
 . 45ص  –/ ـ  2السجمة ج

 . 12ص  -3/  1عجد الالدشة و  -مجمة  السحكسة العميا  – 1964/11/14تاريخ الظعؽ  –ؽ  11/18طعؽ إدارؼ رقؼ   (31)
 . 12ص  -3/  1 عجد الالدشة و   -مجمة السحكسة العميا  – 1964/11/14تاريخ الظعؽ   –ؽ  11/  18طعؽ إدارؼ رقؼ   (31)
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كإثبات حالة مادية يخذى زواؿ معالسيا مع مخور الؾقت ، أو السحافغة عمى أمؾاؿ ، العادؼ 
ؿ مدألة مؾضؾعية يدتقل متشازع عمييا ، وتقجيخ محكسة الأمؾر السدتعجمة لتؾافخ ركؽ الاستعجا

 ( 39) .بتقجيخىا قاضي السؾضؾع بذخط أف يؤسذ حكسو عمى أسباب سائغة تحسمو
 :الذرط الثاني : قيام الظمب عمى أسباب جدية 

ويتخؾ تقجيخ ، بسعشى أف يقؾـ الظمب السدتعجل عمى أسباب تخجح لمقزاء إلغائو مؾضؾعاً 
حيث يشغخ في الظمب نغخة أولية لا يتعخض فييا لسؾضؾع ، ججية الاسباب لتقجيخ القاضي 

قبل صجور الحكؼ بذأنو مؽ قاضي ، الشداع إلاا بالقجر الحؼ يسكشو مؽ تكؾيؽ رأيو واصجار حكسو 
السؾضؾع ، ومتى تؾافخت ىحه الذخوط خزع الفرل في الظمب لؾلاية القزاء الكامل لأف 

لإدارية و ىي مشازعات متفخعة عؽ العقج ، لسا مشازعات الأمؾر السدتعجمة السترمة بالعقؾد ا
فالسشازعة السدتعجمة  -القزاء الكامل  –كانت السشازعة الأصمية خاضعة لؾلاية القزاء الإدارؼ 

 (40)تخزع بالتبعية لؾلاية ىحا القزاء .
 السظمب الثالث

 أثر إخزاع مشازعات العقهد الإدارية لهلاية القزاء الكامل
يتختب عمى خزؾع السشازعات الإدارية لؾلاية القزاء الإدارؼ نتائج بالغة الأىسية تترل 

وشخوط تحخيػ دعؾاىا ومؾاعيج إقامتيا ، بالدمظات السقخرة لمقاضي إزاء نغخه لتمػ الشداعات 
، ولابج قبل التظخؽ إلى ىحا السؾضؾع أف نحجد ما السقرؾد بالسدؤولية الشاشئة والسرمحة فييا 

 العقج الإدارؼ ، والتي تسشح القزاء الإدارؼ صلاحية البث فييا في حالة المجؾء إليو . عؽ 
قج تتعخض الإدارة العاـ أثشاء مسارستيا لشذاطيا نؾعاف مؽ السدئؾلية ، القانؾف العاـ مجاؿ في 

مدؤولية عقجية ، ومدئؾلية غيخ عقجية ، ويقرج بالسدؤولية غيخ العقجية مدؤولية الإدارة عؽ 
ترخفاتيا القانؾنية القخارات الإدارية ، أما السدؤولية العقجية فيقرج بيا الإخلاؿ بالالتدامات 

فإخلاؿ الستعاقج مع الإدارة الشاشئة عؽ العقج سؾاءً كاف ىحا الاخلاؿ ناشئاً عؽ عسج أو إىساؿ ، 
بالتداماتو العقجية يتختب عميو حق الإدارة العامة في تؾقيع الجداءات عميو سؾاء نص العقج عمى 

 أو ورد تشغيسيا بسؾجب القؾانيؽ والمؾائح .، ىحه الجداءات 
حا أما الستعاقج مع الإدارة فلا يسمػ في حالة إخلاؿ جية الإدارة بالتداماتيا ، وما يراحب ى

الإخلاؿ مؽ أضخار سؾػ المجؾء إلى القزاء لسظالبة الإدارة بالؾفاء بالتداماتيا و التعؾيض عؽ 

                                                             
بجوف دار  –القزاء السدتعجل وقزاء التشفيح في ضؾء الفقو والقزاء  –حامج عكاز  –أ  –السدتذار عد الجيؽ الجناصؾرؼ   (39)

 . 215-214ص  – 2002 –الظبعة الدابعة  –نذخ 
الفتاوػ والأحكاـ  –الخابع ممحق الكتاب  الجدء –قؾانيؽ السدايجات والسشاقرات والعقؾد الإدارية  –د. محمد ماىخ أبؾ العيشيؽ   (10)

ص  –بجوف دار نذخ  –الظبعة الثانية  -2004 -1980الرادرة في خرؾص العقؾد الإدارية وقؾانيؽ السدايجات والسشاقرات عاـ 
 وما بعجىا . 522
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، فالستعاقج لا يسمػ أف يؾقع الجداء عمى الإدارة بشفدو ، ولا يسمػ أف يفدخ الأضخار التي أصابتو
 ( .41)لى القزاءؾء إجالعقج أف يفدخ العقج كعقؾبة يشفحىا في مؾاجية الإدارة بل يتعيؽ عميو الم

ولكؽ لابج لقياـ السدؤولية العقجية للإدارة أف تتؾاجج في الخظأ العقجؼ جسمة مؽ الذخوط 
 أىسيا :

بيؽ الإدارة والستعاقج السزخور، فلا يترؾر قياـ الخظأ العقجؼ في  قياـ العقج صحيح -1
جانب الإدارة قبل نذؤ الخابظة العقجية بيشيا وبيؽ الستعاقج معيا ، أما السخحمة التي تدبق إبخاـ 

القزاء ،  ـالعقج فلا مجاؿ لتسدػ بالخظأ العقجؼ حيث ليا أحكاميا في كيفية الظعؽ عمييا أما
كسا لا يترؾر وجؾد الخظأ العقجؼ بعج زواؿ وانقزاء العقج الادارؼ ، ولكؽ يذتخط في ذلػ أف 

 مبدتخةتكؾف نياية العقج نياية طبيعية في السيعاد الستفق عميو ، ولكؽ إذا انتيى العقج نياية 
 ة العقجية .يحق لمستعاقج الستزخر مؽ ذلػ أف يظالب بالتعؾيض استشاداً عمى السدؤولي وفإن
ويدتيجؼ تحقيق السرمحة العامة ،  أف يكؾف ىحا العقج صحيحاً لا شائبة فيو ،ومذخوعاً  -2

ىشا بالشدبة للإدارة  والأىميةفالعقج لا يكؾف صحيحاً إلاا إذا تؾفخت في طخفيو أىمية التعاقج ، 
بتشغيؼ العقؾد التي يتؼ الشص عمييا في القؾانيؽ ولمؾائح ذات العلاقة  الاختراصمقيجة بقؾاعج 

  (42) .الإدارية ، وأف يكؾف مؾضؾع التعاقج مسا يبيح القانؾف ويدسح بو
ومفاد ذلػ أف  أف يترل الخظأ العقجؼ بالستعاقج مباشخةً طبقاً لسبجأ ندبية آثار العقج ، -3

الغيخ لا تشرخؼ إليو آثار العقج ، فلا يدتفيج مشو ، ولا يزار بو ، وفي حالة تعخض الغيخ 
فإف الغيخ لا يجؾز لو التسدػ بالسدؤولية العقجية بل بالسدؤولية ، بدبب خظأ الإدارة  رلمزخ 

 التقريخية .

                                                             
ل بيؽ الستعاقجوالبجء في تشفيح العسمية " متى كاف مؽ الثابت أنو حيالعميا بجسيؾرية مرخ العخبية  الإداريةفقج قخر قزاء السحكسة   (12)

بدبب تعخض رجاؿ الإصلاح الدراعي لو ، الأمخ الحؼ تختب عميو وقف تشفيح ىحه العسمية لسجة جاوزت الدشة بعج صجور أمخ التذغيل 
، فسؽ ثؼ فإنو لؾحع أف السجة  ، دوف أف تقؾـ الييئة الستعاقجة بتشفيح التداميا بتدميؼ الظاعؽ مؾاقع العسل ، وتسكشو مؽ البجء في التشفيح

طيمة عاـ بأكسمو ىؾ مسا التي حُجدت لتشفيح العسمية وىي شيخاف فقط ، فإف عجـ قياـ الييئة السحكؾرة بتدميؼ مؾاقع العسل إلى الظاعؽ 
وأنيا تأخخت في تشفيح التداميا ىحا مجة ‘ يحق معو القؾؿ بأنيا قج أخمت "إخلالا جديساً بؾاجبيا نحؾ الظاعؽ بعجـ تسكيشو مؽ العسل 

دبب ذلػ " مسا يقؾـ سبباً مبخراً لفدخ العقج السبخـ بيشيسا ، وتعؾيض الظاعؽ عسا أصابو مؽ أضخار بكبيخة تجاوزت القجر السعقؾؿ 
مذار إليو لجػ  – 24/11/1998جمدة  –ؽ 42لدشة  -4189الظعؽ رقؼ  –قزاء السحكسة الإدارية العميا بجسيؾرية مرخ العخبية 

 –عؾارض تشفيح وإنياء العقج الإدارؼ  –الكتاب الثالث  –قؾانيؽ السدايجات والسشاقرات والعقؾد الإدارية  –د. محمد ماىخ أبؾ العيشيؽ 
 . 265-264ص –انية الظبعة الث

الظبعة بيخوت  –السؤسدة الجامعية لمجراسات والشذخ والتؾزيع –السبادغ الأساسية لمقانؾف الإدارؼ  –د. حدؽ محمد عؾاضة   (11)
 . 151ص   -1997 –الأولى 
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،  اً صحيح اً ، فلا يكفي أف يكؾف ىشاؾ عقج نذؤ الزخر عؽ الإخلاؿ بالالتدامات العقجية -4
ئة عؽ وإنسا يمدـ فزلًا عؽ ذلػ أف يكؾف الزخر ناجساً عؽ إخلاؿ الإدارة بأحج الالتدامات الشاش

 ( 43) .العقج الإدارؼ 
وبعج تحجيج ما السقرؾد بالسدؤولية العقجية وأىؼ ما يجب أف تذتسل عميو مؽ عشاصخ يبقى 

 .التعخؼ عمى صلاحيات القاضي الإدارؼ إزاء مشازعات العقؾد الإدارية  
 سمظات القاضي في نظاق القزاء الكامل :  -1

الإدارية الخاضعة لؾلاية القزاء الكامل برلاحيات يتستع القاضي عشج نغخه لسشازعات العقؾد 
وتحجيج مجاه السخكد القانؾني لخافع الجعؾػ  واسعة تتفق مع طبيعة الشداع ، فيقؾـ في البجاية بتحجيج

، ثؼ يحجد بعج ذلػ حقؾؽ السجعي ويمدـ السجعي عميو بالخد والتشفيح ، فالأمخ لا يقترخ عمى 
كسا ىؾ الذأف في دعؾػ الإلغاء بل يتجاوز ذلػ إلى تعجيل مجخد إلغاء القخار السظعؾف فيو 

 القخار أو إصلاحو ، أو إحلاؿ آخخ محمو ، أو الحكؼ بالتعؾيض السالي .
وقج تأكج ذلػ بحكؼ دوائخ القزاء الإدارؼ " قزاء العقؾد الادارية يشتسى اساسا الى القزاء 

فيمغى القخارات السخالفة لمقانؾف اف الكامل وتتدع فيو سمظة القزاء الى ترفية الشداع بخمتو 
وججت ثؼ يختب عمى ذلػ نتائجو كاممة مؽ الشاحية الايجابية والدمبية . وليحا اثخه في اجخاءات 
التقاضي ومجده كسا اف ما يرجر مؽ القخارات تشفيحا لمعقج الإدارؼ وعمى الاخص الاجخاءات 

سجة مؽ نرؾصو لا مؽ نرؾص القانؾنية وسحب العسل يجخل في مشظقة العقج لآنيا مدت
القؾانيؽ فيي مشازعات حقؾؽ تكؾف محلا لمظعؽ عمى اساس استعجاء ولاية القزاء الكامل 

 ( 44) .وتفرل فييا السحكسة الادارية عمى نحؾ لا تختمف عؽ ولاية السحكسة السجنية"

 :ذروط قبهل دعهى الالغاء أمام القزاء لعدم خزهع دعهى القزاء الكامل  -2
دعاوػ العقؾد الإدارية الخاضعة لؾلاية القزاء الكامل عؽ تمػ الخاضعة لؾلاية الالغاء تختمف 

مؽ نؾاح  عجة ، فحيؽ يذتخط أف يكؾف محل دعؾػ الالغاء قخاراً إدارياً نيائياً صادر عؽ سمظة 
إدارية بسا ليا مؽ سمظة عامة واستثشائية ، فإف نظاؽ دعؾػ القزاء الكامل يتدع نظاقيا ليذتسل 
العقؾد الإدارية والقخارات الإدارية السترمة بالعقج برؾرة لا يسكؽ فرميا ، كسا يذتسل أيزاً عمى 

 الأعساؿ السادية إذا ثبت اتراليا بالسشازعات الإدارية .
يا مرمحة لا تخقى لسختبة الحق ، فإف الأمخ عوإذا كاف يكتفي في دعؾػ الالغاء أف يكؾف لخاف

مختمف لقبؾؿ دعؾػ القزاء الكامل ، والتي تذتخط أف يدتشج رافعيا إلى حق شخري اعتجت 

                                                             
وما  246ص -2002 –الظبعة الأولى  –ركؽ الخظأ في مدئؾلية الإدارة الشاشئة عؽ العقج الإدارؼ  –حسجؼ حدؽ الحمفاوؼ   (13)

 بعجىا .
ص  – 1/  7الدشة وعجد السجمة   -مجمة السحكسة العميا  – 1970/06/14تاريخ الظعؽ  –ؽ  16/  17طعؽ إدارؼ رقؼ   (11)

40 . 
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عميو مؽ قبميا ، حيث أف آثار العقج الإدارؼ لا تشرخؼ  بالاعتجاءعميو الإدارة أو حق ميجد 
 لغيخ عاقجيو وفقاً لقاعجة ندبية ىحا العقج .

عؾػ القزاء الكامل لا يقيج إقامتيا بسؾعج معيؽ ، حيث يكؾف الحق في ذلػ متاحاً كسا أف د
 طالسا بقي الحق مؾضؾع السظالبة قائساً ، ولؼ يدقط وفقاً لمسجد التي يحجدىا القانؾف .

 :ديةقالقرارات السرتبظة بالعسمية التعاحدود اختراص القزاء الكامل بشظر الظعن في  -3
تؾافخىا لكي يخزع القخار الإدارؼ لؾلاية القزاء الكامل أىسيا اتراؿ ىشاؾ شخوط يتظمب 

العقج الإدارؼ بالعقج سؾاءً بانعقاده أو تشفيحه ، أو تعجيمو أوانقزاءه ، وبالتالي تخخج مؽ ولاية 
 القزاء الكامل القخارات التسييجية التي تدبق عسمية أبخاـ العقج الإدارؼ .

مؽ الإدارة العامة بؾصفيا الجية الستعاقجة ومدتسجة سمظتيا  والذخط الآخخ أف يرجر القخار
  (45).في إصجاره مؽ نرؾص العقج في مؾاجية الستعاقج ، بؾصفة الظخؼ الثاني في العقج

 لثالسظمب الثا
 مشازعات العقهد الإدارية الخاضعة لقزاء الإلغاء

القزاء الكامل ، ولكؽ ىحا سبق القؾؿ أف الأصل في دعاوػ العقؾد الإدارية تجخل في ولاية 
، والؾاقع أف  بل ىؾ محجود ججاً ، ـ و لا يعشي أف مجاؿ الإلغاء في نظاؽ العقؾد الإدارية معج

 أساسييؽ ىسا :قزاء مجمذ الجولة الفخندي في ميجاف العقؾد الإدارية يدتشج إلى مبجأيؽ 
خوط قبؾؿ دعؾػ أف دعؾػ الإلغاء لا يسكؽ أف تؾجو إلى العقؾد الإدارية ذلػ أف مؽ ش -1

الإلغاء أنيا تؾجو إلى قخار إدارؼ نيائي ، وىؾ تعبيخ عؽ الإرادة السشفخدة للإدارة بيشسا يعبخ 
 العقج عؽ تؾافق إرادتيؽ .

أنو في مجاؿ قزاء الإلغاء لا يسكؽ الاستشاد إلى مخالفة الإدارة لالتداماتيا التعاقجية  -2
لإدارؼ ، فجعؾػ الإلغاء ىي جداء لسبجأ كدبب مؽ الأسباب التي تجيد طمب إلغاء القخار ا

 السذخوعية والالتدامات الستختبة عمى العقؾد الإدارية ىي التدامات شخرية .
ولكؽ الستتبع لقزاء مجمذ الجولة الفخندي يلاحع أنو قج أفدح مجالًا محجوداً للاستثشاء مؽ 

 ىحيؽ السبجأيؽ ، وذلػ في حالتيؽ تتسيداف بخرائص ذاتية ىسا :
 القخارات الإدارية السشفرمة عؽ عسميات التعاقج . -1
 طعؾف السدتفيجيؽ في حالة عقؾد الامتياز . -2

 إلغاء القرارات الإدارية السشفرمة عن العقهد الإدارية : -أولًا 
يا لمعقؾد السختمفة لا تتستع بشفذ الحخية التي يدتفيج مشيا الأفخاد  لأنيا مإف الإدارة في ابخا

سؾاءً كاف ، لكي ترل إلى اختيار الستعاقج معيا ، تباع طخيق معيؽ بإتمتدـ في معغؼ الحالات 

                                                             
 وما بعجىا  331ص  – 2005 –مظابع الؾلاء الحجيثة  –الأسذ العامة لمعقؾد الإدارية  –د. عبجالعديد عبج السشعؼ خميفة   (11)
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والإدارة ىي في سبيميا لمتعاقج ، قج تتخح ، العقج مؽ عقؾد القانؾف الخاص أو مؽ العقؾد الإدارية 
أو تحؾؿ دوف ابخامو  وىحه ، دساح بإبخامو لأو ا، إدارية تسييجية مؽ أجل ابخاـ العقج  قخارات

القخارات ليدت بغاية في ذاتيا ، ولكشيا وسيمة لإتساـ أو عجـ إتساـ عسمية التعاقج ، فيل تعتبخ 
أساس جدءً مؽ التعاقج ، وتشجرج بالتالي في قزاء العقؾد أؼ القزاء الكامل ؟ ، أـ تعامل عمى 

كيانيا الحاتي ومؽ ثؼ يجؾز الظعؽ فييا استقلالًا عؽ عسمية التعاقج ؟ ، يبجو أف مجمذ الجولة 
الفخندي قج تبشى في وقت مؽ الأوقات السدمػ الأوؿ ، ولكشو عجؿ عشو مشح أمج طؾيل واعتشق 

 ندي .الاتجاه الثاني ، ويغيخ أف قزاءنا الإدارؼ قج أخح بالسدمػ الججيج لسجمذ الجولة الفخ 
أف تعميل العسمية  الإدارؼ قؾاعج القانؾف  فيحيث جاء في مشظؾؽ أحج أحكامو "مؽ السقخر 

تكؾف الادارة طخفا فييا مؤداه اف القخارات  التيعقج مؽ العقؾد  أؼتشتيى بأبخاـ  التيالقانؾنية 
ة فحص الدابقة واللاحقة عمى العقج كؾضع الادارة لذخوط السشاقرة أو السدايجة وقخارات لجش

 إداريةبغيخ مشازع قخارات  ىيالسشاقرة أو السدايجة  بإرساءالعظاءات وقخارات لجشة البت والقخار 
كسا يسكؽ ،  بدبب تجاوز الدمظة  بالإلغاءومؽ ثؼ يجؾز الظعؽ فييا ، مشفرمة عؽ العقج 

ذاتو  أما العقج ،السظالبة بالتعؾيض عؽ الاضخار الستختبة عمييا اف كاف ليحا التعؾيض محل 
فاف عسمية قانؾنية مشبتة الرمة بالقخارات ، العاقجيؽ  يارادت يالقانؾف بتلاق يبسعشاه السعخوؼ ف

ولسا كاف ذلػ فاف قخار لجشة العظاءات بدحب قخارىا  ،الادارية الدابقة ليا أو اللاحقة عمييا 
يعتبخ بسثابة قخار  ،السختبة يلمسجعى ف يالدابق وارساء السشاقرة عمى صاحب العظاء التال

 (46) .والسظالبة بالتعؾيض عشو اذا تؾفخت شخوطو وأسبابو "، ادارػ يجؾز تؾجيو الجعؾػ اليو 
مؽ ، يتبيؽ مسا تقجـ أف القخارات الإدارية السشفرمة عؽ العقج بحاتو يسكؽ الظعؽ فييا بالإلغاء 

، أما غيخ الستعاقج فلا قبل الغيخ ، لأف سبيل الستعاقج ىؾ قزاء التعؾيض أماـ قاضي العقج 
 يسكشو أف يمجأ إلى قاضي العقج ، ومؽ ثؼ فقج فتح لو مجمذ الجولة الفخندي باب قزاء الالغاء .

وانظلاقاً مؽ ىحا السفيؾـ فإف مشاقرات الأشغاؿ العامة و عقجىا تعتبخ مؽ اختراص 
القزاء الإدارؼ ، باعتباره  مختراً بالفرل في مشازعات العقؾد الإدارية ، كعقؾد الأشغاؿ ، 

أـ العقج ذاتو ، عمى أنو يجب التفخيق ما ، سؾاءً كانت ىحه السشازعات تتعمق  بإجخاء السشاقرة 
لسشاقرة التي تدبق العقج ، وبيؽ العقج الحؼ يأتي بعج  السشاقرة ، فالسشازعات التي تشذأ بيؽ ا

أما السشازعات الشاشئة عؽ القخار الإدارؼ عؽ العقج ذاتو تجخل في نظاؽ ولاية القزاء الكامل ، 
حكؾرة فتجخل في نظاؽ ولاية قزاء الالغاء لمسحكسة الس ستشافديؽالقاضي بإحالة السشاقرة لأحج ال

 .وتجؾز إقامة الجعؾػ مؽ قبل كل ذؼ مرمحة مؽ السشاقريؽ الخاسخيؽ أو السكمفيؽ 

                                                             
ص  –/ أ  2ج - الدشة وعجد السجمة  –مجمة السحكسة العميا  – 1962/06/30 -تاريخ الظعؽ  –ؽ  5/  14طعؽ إدارؼ رقؼ   (16)
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، ولكؽ الظعؽ في القخار الإدارؼ السشفرل عؽ طخيق دعؾػ الالغاء في حالة العقؾد الإدارية  
 يتسيد بشتيجة أساسية وخظيخة ، وىي معخفة مجػ أثخ الالغاء عمى العقج الإدارؼ بحاتو .

الحقؾقي يقزي بأف إلغاء القخارات الإدارية السشفرمة يؤدؼ إلى بظلاف ما يتختب سشظق الإف 
عمييا مؽ نتائج ، لأف ما يبشى عمى باطل فيؾ باطل ، ولكؽ مجمذ الجولة الفخندي يجخؼ 
باستسخار ومشح عيج بعيج عمى أف إلغاء القخارات السشفرمة في حالة العقؾد الإدارية وحجىا لا 

تو إلى إلغاء العقج ، بل يبقى العقج سميساً ونافحا حتى في يتسدػ أحج أطخافو يسكؽ أف تؤدؼ بحا
، ويجؾز لقاضي العقج أف يحكؼ بإلغائو استشاداً إلى سبق إلغاء القخارات  بالإلغاءبالحكؼ الرادر 

 (47) .الإدارية السشفرمة والتي ساىست في اتساـ عسمية التعاقج
 ؽ العقؾد الادارية ىي قيسة نغخيةالادارية السشفرمة عإف قيسة الالغاء في حالة القخارات 

أف ترحح الؾضع بإجخاء لاحق ، وقج يبقى العقج بخغؼ الالغاء إذا لؼ يتقجـ أحج فالإدارة تدتظيع 
فجعؾػ الالغاء في بعض الحالات لا تؤدؼ ، الستعاقجيؽ إلى قاضي السؾضؾع بظمب فدخ العقج 

ضي الالغاء أف يبحث فيسا إذا كاف القخار السظعؾف فيو إلى نتائج نغخية ، فميذ عمى قاإلاا 
يجب أو لا يجب أف يمغي العقج ، دوف أف ييتؼ بسا يتختب عمى ىحا الالغاء مؽ نتائج سمبية أو 

فإف ىحا يحسل في طياتو احتخاـ ، الؾضع القانؾني بإجخاء لاحق   إيجابية ، فإذا صححت الإدارة
بالعقج رغؼ إلغائو فديكؾف  الاحتفاظا إذا صسؼ الظخفاف عمى لغاء ، أمالإحكؼ السحكسة الرادر ب

باب  ، وضساف عجـ غمقالقانؾف  تظبيق القانؾف والحكؼ بوضسانليحا الحكؼ أثخ ىاـ وىؾ 
 السحكسة في وجو مؾاطؽ يدتعسل رخرة قج خؾليا إياه القانؾف لكي يخاقب قخارات الإدارة .

فقو لأف القخار الإدارؼ السحكؾـ بإلغائو وإف الوقج واجو ىحا الأثخ الستختب عؽ الإلغاء انتقاد 
كلًا لا يتجدأ فيؾ مخحمة مؽ  ؾف مع مجسؾع القخارات الأخخػ يكا   وكاف مشفرلًا عؽ العقج إلا أن

تب انييار لبقية ويتؾقف عميو سلامة العسمية بأكسميا ولحا فإف انيياره يخ ، مخاحل العسمية السخكبة 
، وأف مدمػ مجمذ الجولة الفخندي في ىحا الخرؾص يخجع لأسباب  أجداء العسمية بالكامل

تاريخية مقرؾرة عمى فخندا ، وقج بجأ مجمذ الجولة الفخندي التخمي عشيا وكأف نجمذ الجولة 
وأنو يتعيؽ عمى الفخندي مخ بسخحمة انتقاؿ ، وبالتالي لا محل لمتقيج بو في التذخيعات السقارنة ، 

القزاء الإدارؼ إلغاء العقج السبشي عمى القخار الحؼ حكؼ بإلغائو ، لأف عجـ مذخوعية القخار 
 (48) .يدخؼ إلى العقج السبشي عميو

 سدتفيدين في حالة عقهد الامتياز :ثانياً :طعهن ال
عقج الامتياز يتؼ بيؽ طخفيؽ الأوؿ شخص معشؾؼ مؽ أشخاص القانؾف العاـ ، والظخؼ الثاني 
أحج الأفخاد أو إحجػ الذخكات ، ويتعيج بسقتزاه السمتدـ بالقياـ عمى نفقتو وتحت مدؤوليتو 

                                                             
 . 155ص  –مخجع سابق  –أ . د . عسخ محمد الديؾؼ    (11)
 . 205-204ص   - 2005 –دار الفكخ العخبي  –الأسذ العامة لمعقؾد الإدارية   -أ د. سميساف الظساوػ   (11)
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السالية بأداء خجمة عامة لمجسيؾر طبقاً لمذخوط التي تؾضع لو ، وذلػ مقابل الإذف لو باستغلاؿ 
السذخوع لفتخة معيشة مؽ الدمؽ ، ويقؾـ الاستغلاؿ عادةً في صؾرة ترخيح لو بتحريل أجخ أو 

ليذ فقط الاشتخاؾ في رسؼ معيؽ مؽ السدتفيجيؽ ، فراحب الامتياز يقبل في عقج الامتياز 
تدييخ السخفق العاـ ، ولكؽ إدارة السخفق العاـ ذاتو ، لحلػ فعقج الامتياز يعتبخ عقج إدارياً  

 السشازعات الشاشئة عشو يختص بيا القزاء الإدارؼ .و 
وىحا يعشي أف السشازعات الشاشئة عؽ عقؾد الامتياز تخزع لؾلاية القزاء الكامل أو قزاء 
التعؾيض ، ومع ذلػ فإف القزاء الفخندي قج خخج عؽ ىحه القاعجة وأجاز لمسدتفيجيؽ في عقج 

القخارات التي ترجر مؽ الإدارة في علاقتيا مع  في بالإلغاءامتياز السخافق العامة أف يظعشؾا 
 تبيؽ كيفية أداء خجمة لمسشتفعيؽ. السمتدـ وتتزسؽ الإخلاؿ بذخوط عقج الامتياز التي

والأساس القانؾني الحؼ استشج عميو القزاء الفخندي يخجع إلى الظبيعة اللائحية لبعض 
الخجمة لمسشتفعيؽ ، وبالتالي فإف خخوج الذخوط الؾاردة في عقج الامتياز والتي تشغؼ كيفية أداء 

الإدارة أو السمتدـ عمييا لا يتزسؽ مجخد إخلاؿ بالتداـ شخري مخجعو العقج ، بل أنو يشظؾؼ 
 عمى مخالفة لمقاعجة اللائحية الؾاردة في العقج مسا يجعل القخار غيخ مذخوع .

لفخندي وأقخ في عجة ذات السدمػ الحؼ أسدو مجمذ الجولة االقزاء الإدارؼ الميبي سمػ و 
بظخيق الالتداـ تكؾف عادة مخافق اقترادية  بإدارتياتعيج الجولة  التيبأف " السخافق أحكاـ لو 

والشرؾص  - السجنيمؽ القانؾف  667السادة  -يدتيجؼ السمتدـ اساسا مؽ ادارتيا تحقيق الخبح 
لا يجؾز  وبالتالي ،التي تقخر ىحه الاعانة في عقج الالتداـ نرؾص عقجية وليدت لائحية 

فلا  -لمظاعشة أف تدتقل بتعجيميا والامتشاع عؽ ادائيا اعسالا لقاعجة العقج شخيعة الستعاقجيؽ 
مؽ  147التي يقخىا القانؾف عسلا بالسادة  للأسبابيجؾز نقزو ولا تعجيمو الا باتفاؽ الظخفيؽ أو 

، مخكب يحتؾػ عمى نرؾص تعاقجية  يلاف التداـ السخافق العامة وىؾ عسل قانؾن السجنيالقانؾف 
، واخخػ لائحية والشرؾص التعاقجية تشغؼ الاعباء السالية الستبادلة بيؽ مانح الالتداـ وبيؽ السمتدـ 

أما الشرؾص اللائحية فاف أثخىا لا يقترخ عمى السمتدـ ومانح الالتداـ وانسا يستج الى السشتفعيؽ 
وسيخه والخسؾـ التي يجؾز تحريميا مؽ السشتفعيؽ بخجمات السخفق وىى الخاصة بتشغيؼ السخفق 

  (49) .السشفخدة ولا تظبق عمييا قاعجة العقج شخيعة الستعاقجيؽ" بإرادتياتعجيميا  للإدارةوىحه يجؾز 
إذاً عشجما يخخج السمتدـ عمى القؾاعج الؾاردة بعقج الامتياز والتي تشغؼ كيفية أداء الخجمة 

نظاؽ السذخوعية عؽ طخيق قياـ السشتفع بالتقجـ  أف يخده إلىلمسشتفعيؽ ، فإف لكل ذؼ مرمحة 
لجية الإدارة السخترة طالباً مشيا أف تتجخل بشاء عمى سمظاتيا الإدارية لتجبخ السمتدـ عمى 
احتخاـ شخوط العقج ، فإذا رفزت الإدارة التجخل صخاحةً أو ضسشاً حق لمسشتفع أف يظعؽ في 

                                                             
ص  -3/  12الدشة وعجد السجمة  -مجمة السحكسة العميا  -1976/01/29تاريخ الظعؽ  –ؽ  22/  13طعؽ إدارؼ رقؼ    (19)

46 . 
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ف القخار غيخ مذخوع إذا ثبت فعلًا أف السمتدـ لؼ يحتخـ شخوط القخار أماـ قاضي الالغاء ، ويكؾ 
 العقج .

ويجب التشؾيو إلى أف ىشاؾ بعض السشازعات التي قج تحجث بيؽ السشتفعيؽ والسمتدـ وتجخل في 
، ولاية القزاء العادؼ ، فالعقؾد السبخمة بيؽ السمتدـ والسشتفع بذأف تحجيج شخوط الانتفاع 

بالشغخ إلى طبيعة السخافق التي تجار عؽ طخيق عقؾد القانؾف الخاص ،وأوضاعو تعتبخ مؽ 
الامتياز وىي السخافق الاقترادية ، وبالتالي فإف السحاكؼ السجنية ىي التي تختص بالفرل في 

 سمتدـ واحج أفخاد القانؾف الخاص .  العقؾد السبخمة بيؽ ال –السشازعات الشاشئة مؽ ىحه العقؾد 
 الخاتسة

إف العقؾد الإدارية لا تخزع كميا لشغاـ قانؾني واحج ، وبالتالي فإف السشازعات الستعمقة بتمػ 
العقؾد لا تجخل في اختراص جية قزائية واحجة ، طالسا كانت الإدارة يسكشيا ابخاـ عقؾد 
متعجدة تختمف سساتو باختلاؼ سمظاتيا السدتخجمة في ابخاـ العقج ، ولسا كاف نغاـ القزاء 

ؾ الفيرل في ىدارؼ يقؾـ عمى أساس التخرص فإف السدمؼ بو أف القانؾف الؾاجب التظبيق الإ
تحجيج القزاء السختص ، فالسشازعات الستعمقة بعقؾد الإدارة الخاصة يكؾف اختراصيا لجية 

 القزاء العادؼ ، بيشسا يشعقج الاختراص لمقزاء الإدارؼ في ثلاثة عقؾد إدارية فقط .
القزاء فيسا يتعمق بسشازعات ىحه العقؾد التي حجدىا قانؾف القزاء الإدارؼ  وتشقدؼ ولاية ىحا

، إلى قدسيؽ مشازعات تخزع لؾلاية في عقؾد الأشغاؿ العامة وعقؾد التؾريج وعقؾد الامتياز 
القزاء الكامل ، ومشازعات تخزع لؾلاية قزاء الالغاء وأوصي مؽ خلاؿ ىحه الجراسة الجيات 

 : بالآتيالأخح  بإمكانية تذخيعية أو قزائية  السخترة سؾاءً كانت
إنذاء ىيكل ججيج لمقزاء الإدارؼ  مفرؾؿ عؽ القزاء السجني ويكؾف ليحا القزاء  -1

محاكسو ودرجاتو في التقاضي ومجمذ أعمى أو ىيئة قزائية أعمى  تتجرج مشيا ىحه السحاكؼ مع 
 الاختراصات عمييا . الاستفادة بخبخة مؽ سبقؾنا في ىحا السجاؿ في تقديؼ وتؾزيع

مشح الاختراص الحرخؼ بشغخ كل ما يتعمق بشذاط الإدارة مؽ ترخفات إلى القزاء  -2
عمى اعتبار أف اختلاؼ ، ولؾ اتخحت ىحه الترخفات أسمؾب القانؾف الخاص ، الإدارؼ 

 الأسمؾب الحؼ تمجأ إليو الإدارة لا يحجب اليجؼ الشيائي مؽ ترخفاتيا وىؾ تحقيق الشفع العاـ .
لابج مؽ الاستفادة مؽ ىحا الفرل بيؽ نؾعي القزاء حتى تشتيي اشكالية اختلاؼ أحكاـ  -3

السحاكؼ  اكتغاظبيؽ القزاء السجني والادارؼ ، والتخمص مؽ اشكالية السحاكؼ باختلاؼ نؾعيا 
 السجنية بالسشازعات الإدارية بالإضافة إلى اخترار إجخاءات التقاضي .
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