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 (1) ( الليبي )وفق مذروع الدستوراللامركزية الموسعة 
 د.عسخ عبجالله عسخ أمبارؾ

 جامعة سخت –كمية القانػف 

 ..مقدمة 
الاقترادية مغ الجوؿ أسمػباً معيشاً في تشطيع إدارتيا يتأثخ بالطخوؼ  دولة  تعتشق كل 

بالتشطيع يعخؼ الأسمػب ىحا  .فييا الاجتساعية والدياسية ومجى تخسخ فكخة الشطاـ الجيسقخاشيو 
لجولة، وبياف كيفية إنذائيا وتػزيع ا يفيعشى بترشيف الأجيدة الإدارية السختمفة الإداري، وىػ   

الاختراصات بيشيا قرج تشفيح الدياسة العامة لمجولة، كسا إنو وسيمة لتػزيع الاختراص بيغ 
 ستقلالية عغ الدمصة السخكدية.  الػحجات التابعة لمجولة مباشخة وبيغ تمظ الػحجات التي تتستع با

في ىحا الإشار بأحج أسمػبيغ5 الأوؿ أسمػب السخكدية الإدارية حيث تتخكد كافة الجوؿ  تأخحو 
. مطاىخ الػضيفة الإدارية أو الشذاط الإداري في الجولة في يج ىيئة واحجة ىي الدمصة السخكدية

خ الػضيفة الإدارية أو الشذاط الإداري والثاني أسمػب اللامخكدية الإدارية حيث يتع تػزيع مطاى
 بيغ الدمصة السخكدية وىيئات أخخى مدتقمة محمية كانت أو مخفقية.

إف أساليب التشطيع الإداري لا تعتبخ أىجافاً بقجر ما ىي وسائل لتحقيق الأىجاؼ الإيجابية 
الدياسة  لمجولة وفي السجاليغ الدياسي والاقترادي فالشذاط الإداري يدتيجؼ وضع اتجاىات

 .الكمية لمجولة مػضع التشفيح
ىحا الأمخ يبيغ العلاقة الػثيقة بيغ الإدارة والدياسة وقج اتجيت كثيخ مغ الجوؿ نحػ التػسع 

الجولة بيغ الحكػمة السخكدية والييئات السحمية،  داخلفي تقديع الدمصات والاختراصات 
مذكمة اليػـ اختيار أفزل أساليب وتػسعت الجوؿ في ىحا الاتجاه إلى الحج الحي أصبحت معو 

التشطيع الإداري التي تؤدي بيا الجولة وضائفيا ىل ىي بالأسمػب السخكدي، أو أف يػكل الأمخ 
لمييئات السحمية عغ شخيق أسمػب اللامخكدية؟ ىحه السعادلة التي تحاوؿ الجوؿ حميا بصخيقة 

بذكل  لا يخل بػحجة البشاء التػازف بيغ اختراصات الحكػمة واختراصات الييئات السحمية 
الإداري لمجولة، وخاصة بعج التقجـ العمسي والتكشػلػجي وما رافقو مغ تغييخ في العلاقات بيغ 
الحكػمة السخكدية والييئات السحمية وأدى في بعس الأحياف إلى اعتساد الييئات السحمية عمى 

 (2)الحكػمة السخكدية.
ع يعج يقترخ عمى تشسية الػسػارد والشسػ الاقترادي تصػر مفيػـ التشسية في عالع اليػـ ل إف

فحدب، بل أصبح يذسل الػسػارد البذخية والتشسية الػسدتجامة لػيحه الػسػارد. وغجت التشسية تشسية 
اقترادية واجتساعية وسياسية وثقافية وتخبػية، فتعجدت أبعادىا واتجاىاتيا، ورتب ذلظ مدؤوليات 

                                                
 ـ. 9102يػليػ  94تع اعتساد وثيقة مذخوع الجستػر الميبي بالجمدة العامة لمييئة التأسيدية بسقخ الييئة بسجيشة البيزاء بتاريخ    (1)
 . 011، ص 0443الدعبي، القانػف الإداري، مكتبة دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عساف الأردف، الصبعة الثالثة،  جد. خال (2)
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 ع الػسجنيب وإنػسا عمى الدمصات الػسحمية أيزا، وعمى الػسجتسليذ عمى الدمصة الػسخكدية وحد
في إشار تػزيع الػسياـ والأعباء، ومغ أجل إفداح الػسجاؿ أماـ الػسػاششيغ لمسذاركة في اتػخاذ 

، وفي الػسداءلة والػسحاسبة، بػحيث لا تتخكد عسمية التشسية في مػجالات واسع   القخار عمى نصاؽ  
دوف الػسشاشق والفئات الأخخى، إنػسا تذسل  ولا تقترخ عمى مشاشق أو فئات  مػحجدة دوف غيػخىا، 

. ىحا بالتأكيج يتصمب تحجيج الػسؤسدات والػييئات  الػسجتسع بكامل مشاشقو وفئاتو بذكل  متػازف 
وكحلظ الآليات الػاجب اعتسادىا مغ أجل تػحقيق التشسية الذاممة والػستػازنة، وضخورة ىيكمة 

لػيا في الػسشاشق  تابعة   وأجيدة   مخكدية   جولة، وتػزيع الرلاحيات والػسياـ بيغ سمصة  الدمصة في ال
 الإدارية، وسمصة مػحمية قائسة في إشار لامخكدية إدارية في دولة مػحجة.

القادرة عمى ػسيمة ال ، فيياللامخكدية الإداريةإف تحقيق ذلظ يتصمب أف تتبشى الجولة نطاـ 
عمى الػسدتػى الػسحمي، وىحا أيزا يشجرج في إشار  الشطاـ الجيػسقخاشي تصبيقو  ،التشسيةتحقيق 

 مغ وجػه التشسية الذاممة. التشسية الدياسية التي ىي وجو  
الحي كانت الجوؿ تصبقو في الدتيشات والدبعيشات مغ القخف  ةالإداري ةلسخكديإف نطاـ ا

مصمقة، بعجما فذمت الكثيخ مغ  الاستسخار في تصبيقو برػرة بالإمكاف يعجانحدخ ولع الساضي 
، رغع أنو ما زاؿ ىشاؾ مغ يعتقج بأف التشسية اعتسجت ىحا الأسمػب الخصط والبخامج الػششية التي

 .عغ إسيامات الشطاـ السخكدي في تحقيقيا السحمية لا يسكغ أف تحجث بسعدؿ  
 يحي لمسخكديةكإجخاء ترح إلا أف اللامخكدية تفػقت عمى السخكدية وأصبح ليا اتجاه عالسي

دوؿ تاسع عذخ وأوائل القخف العذخيغ، وبجأت السفخشة التي رافقت بشاء الجولة الحجيثة مغ القخف ال
العالع السختمفة تتػسع في ىحا الاتجاه مشح أوائل التدعيشيات مغ القخف الساضي عشجما أدركت أف 

 إدارة السػارد وتػفيخ الخجمات يرعب حرخىا في إدارة مخكدية واحجة.
وتبشتو معطع الجساتيخ  ،اللامخكدية الإداريةشطاـ اىتساـ عالسي متدايج بأصبح ىشاؾ ف

ونحاوؿ في ىحا البحث معالجة مػضػع اللامخكدية الإدارية في ليبيا مغ والتذخيعات الحجيثة، 
مع التخكيد عمى الإشكالية الستعمقة ق اللامخكدية الإدارية السػسعة، خلاؿ شخح إشكاليات تصبي

ائق التي تػاجييا اللامخكدية الإدارية عمى صعيج التشسية السشاشقية في ضل شبيعة الشطاـ بالعػ 
ألا وىػ الشفط، وانخفاض الإنتاج بدبب السذاكل  وحيج   الاقترادي الحي يعتسج عمى مرجر  

 لأخخى. والرعػبات الأمشية التي تسخ بيا البلاد، والاعتجاء عمى الحقػؿ الشفصية وإقفاليا مغ فتخة  
بالإضافة إلى العػائق التي يصخحيا مػضػع التفاوت الاقترادي والاجتساعي بيغ السشاشق، وعجـ 

 قجرة الجولة حالياً بالالتداـ بتحقيق مػارد مالية كافية لمػحجات الإدارية لسسارسة صلاحياتيا.
وع مذخ الػارد في السػسعة مػضػع اللامخكدية تدميط الزػء عمى حيث تقػـ ىحه الجراسة عمى 

مغ خلاؿ مبحثيغ نخرز الأوؿ لسفيػـ اللامخكدية الإدارية وأنػاعيا، والسبحث الثاني  الجستػر
 .السعػقات التي تعتخض ذلظالتحجيات و و  في ليبيالستصمبات تصبيق اللامخكدية السػسعة 
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 المبحث الأول

 الإدارية والقواعد التي تقوم عليهااللامركزية 
وإنذاء ، 0234بسفيػمو الحجيث بعج قياـ الثػرة الفخندية عاـ مخكدية الإدارية لاضيخ نطاـ ال

، الحي يعتبخ المبشة الأولى لمقزاء الإداري الفخندي، 0242ديدسبخ  09مجمذ الجولة في 
 في السشازعات الستعمقة بيا.  ويتػلى السجمذ الفرلوأنذئت بعج ذلظ مجالذ الأقاليع، 

لشطاـ اللامخكدية الإدارية في فخندا، فقج بجأ برجور أما مغ ناحية التشطيع الجستػري والقانػني 
السحمية ( مغ الجستػر فإف الػحجات 29،27فػفقاً لمسادتيغ ) 0493دستػر الجسيػرية الخامدة 

 (3).بالإضافة إلى مشاشق أعالي البحار ، والأقاليع،السحافطاتو لمجسيػرية الفخندية ىي البمجيات، 
مغ الأىجاؼ تتسثل في السذاركة  تحقيق جسمة  بيجؼ خكدية خ مغ الجوؿ نطاـ اللاموتبشت كثي  

الذعبية الػاسعة وتسكيغ الذعب مغ تدييخ شؤونو عغ شخيق مسثميو في السجالذ السشتخبة، 
في عسمية التشسية السحمية، وتحقيق التػازف بيغ  ارة مغ السػاشغ، وإشخاكوبالإضافة إلى تقخيب الإد

 ية.السصالب الذعبية والدياسات الحكػم
ونتشاوؿ في ىحا السبحث مفيػـ اللامخكدية وأنػاعيا في )السصمب الأوؿ(، وقػاعج اللامخكدية في 

 )السصمب الثاني(.
 مركزية وأنواعهالامفهوم ال: المطلب الأول 

سيتخكد الحجيث في ىحا السصمب عغ مفيػـ اللامخكدية الإدارية )أولًا(، ثع عغ أنػاع أو صػر 
 ثانياً(.اللامخكدية الإدارية )

 أولاً : مفهوم اللامركزية الإدارية
اللامخكدية الإدارية نػع مغ التشطيع الإداري لمجولة فقج أشخنا في السقجمة إلى أف الجوؿ تأخح 
إما بشطاـ الػسخكدية وإما بشطاـ اللامخكدية، تبعا لمشطاـ الدياسي الحي تشتيجو والأىجاؼ التػي 

 ات الػسمقاة عمى عاتقيا.لمسدؤولي تصسح إلى تػحقيقيا، وتبعاً 
ولعل  وقج تعجدت التعخيفات التي تشاولت مفيػـ اللامخكدية، تبعاً لػجية نطخ الفقياء والسفكخيغ،

 يشطخ إلى الإدارة السحمية مغ زاوية معيشة مبشية عمى أف كل مفكخ  إلى الدبب في ذلظ يخجع 
يا. ولاشظ أف اختلاؼ الجػانب التي الدياسية والقانػنية لمجولة التي يشتسي إليو الفمدفة الفكخية 

بيا، والأىجاؼ التي يخمػف إلى تحقيقيا، تجعػ إلى التعخؼ عمى بعس ىحه التعخيفات  ييتسػف 
سفيػـ نطاـ اللامخكدية الإدارية. حيث يعخفيا الباحث البخيصاني مػدى ب ذات العلاقة

كػف عخضة لمسدؤولية فيو الػحجة السحمية وي بأنيا "مجمذ مشتخب تتخكد  Grame Modeiجخاـ

                                                
 . 39، ص9112تيخ العالع، السجمج الأوؿ، السخكد القػمي لمتخجسة، الصبعة الأولى يحي الجسل، دسا د. (4)
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 اً عجدأف ". بيشسا نجج  لأجيدة الجولة الدياسية أماـ الشاخبيغ سكاف الػحجة السحمية، وتعتبخ مكسلاً 
تػزيع الػضيفة الإدارية بيغ الحكػمة  "بأنيا مغ الباحثيغ العخب يعخؼ اللامخكدية الإدارية 

 ". ؼ الحكػمة ورقابتيامحمية تباشخ اختراصاتيا تحت إشخا السخكدية وىيئات مشتخبة أو
الأنذصة  أسمػب مغ أساليب التشطيع الإداري لمجولة، تقػـ عمى فكخة تػزيع وعخفيا آخخ بأنيا "

الدياسة  والػاجبات بيغ الأجيدة السخكدية والأجيدة السحمية، وذلظ بغخض أف تتفخغ الأولى لخسع
حيغ تتفخغ الأجيدة السحمية لتدييخ العامة لمجولة، إضافة إلى إدارة السخافق القػمية في البلاد، ف

 (4)السخافق السحمية بكفاءة لتحقيق أغخاضيا السذخوعة".
عمى تػزيع الػضيفة الإدارية في الجولة تقػـ للامخكدية الإدارية مغ ىحه التعخيفات ندتشتج بأف ا

وتػسارس  بيغ الػحكػمة الػسخكدية وبيغ ىيئات مػحمية مػختمفة مشتخبة، تتستع بالذخرية الػسعشػية
وضائفيا الإدارية، عمى الػسدتػى الػسحمي، تػحت إشخاؼ الػحكػمة الػسخكدية ورقابتيا، غيػخ أنيا 

إداري، بػحيث لا تكػف خاضعة مباشخة لمحكػمة الػسخكدية في مػسارسة  تػحتفظ لشفديا باستقلاؿ  
 وضائفيا الإدارية، وإف كانت ىحه الػحكػمة تػسارس عمييا الإشخاؼ والخقابة.

وبيحا السعشى فإف اللامخكدية الإدارية تختمف عغ اللامخكدية الدياسية، ففي حيغ تقػـ الأولى 
 عمى تػزيع الػضيفة الإدارية بيغ الجياز الإداري السخكدي وىيئات أخخى مدتقمة عمى أساس  

كع في فتعتبخ نطاماً دستػرياً وسياسياً يتعمق بكيفية مسارسة الح إقميسي أو مػضػعي، أما الثانية
الجولة، وتػزيع الدمصات الثلاث التذخيعية والتشفيحية والقزائية بيغ الحكػمة الاتحادية وحكػمات 
الجسيػريات أو الػلايات التي تذكل الاتحاد، ولحا فيي مغ مػضػعات القانػف الجستػري. 

دارية فاللامخكدية الإدارية تختمف عغ اللامخكدية الدياسية في كػنيا تقترخ عمى الػضيفة الإ
 (5)وفي أماكغ قياميا بالجولة البديصة والسخكبة عمى الدػاء.

مػحجات الػسحمية عغ الػسرالػح لإف مبػخر اعتساد اللامخكدية الإدارية ىػ وجػد مرالػح متسيدة  
ومغ أجل تػحقيق ىحه الػسرالػح عمى أكسل  ،الػششية، واعتخاؼ الػحكػمة الػسخكدية بػيحه الػسرالػح

إدارة الذؤوف الػسحمية لػييئات مشبثقة مغ الذعب في وحجات مدألة حكػمة الػسخكدية وجو تتخؾ الػ
الإدارة الػسحمية. ومػسا لا شظ فيو أف لمسشاشق حاجات تػختمف مغ مشصقة إلى أخخى، وأبشاء ىحه 
الػسشاشق ىع أدرى بػحاجاتػيع وأقجر عمى حل مذاكميع مغ الػسػضفيغ الحيغ تعيشيع الػحكػمة 

إداري ىخمي، والحيغ يػخزعػف في مػسارسة  ية والحيغ يختبصػف بػيا مباشخة، بتدمدل  الػسخكد 
والتسييد بيغ الذؤوف الػسحمية والذؤوف الػششية ىػ مغ الػسختكدات  ائفيع لمخوتيغ الإداري،وض
 ساسية لشطاـ اللامخكدية الإدارية.الأ

                                                
أنطػػخ كػاشػػي عتيقػػة، اللامخكديػػة الإداريػػة فػػي الػػجوؿ السغاربيػػة "دراسػػة تحميميػػة مقارنػػة"، رسػػالة ماجدػػتيخ، جامعػػة قاصػػجي مخبػػاح   (3)

 . 91،94، ص 9100-9101الجدائخ، 
 . 009،009ري، مخجع سابق، صد.خالج الدعبي، القانػف الإدا (3)



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ م9102العدد السادس  -السنة الرابعة ابحاث قانونية  

 43 

  
 أنواع اللامركزية الإدارية -ثانياً 

كدية الإدارية ىسا5 اللامخكدية الإقميسية أو السحمية، واللامخكدية السخفقية يػجج نػعاف مغ اللامخ 
 أو السرمحية.

يعشي ىحا الشػع مغ اللامخكدية وجػد أشخاص إقميسية محمية مدتقمة  اللامركزية الإقليمية-0
فيكػف تقػـ ىيئاتيا بإدارة سكاف الإقميع وإشباع حاجاتيع داخل الحجود الإقميسية لمػحجة السحمية، 

 (6)ليا اختراصاً عاماً بالشدبة لجسيع السخافق داخل الشصاؽ الإقميسي السحمي.
فيي تقػـ عمى قاعجة تعجد الييئات الإدارية الإقميسية، وتتحقق بسشح جدء مغ التخاب الػششي 
الذخرية السعشػية، أي مشحو الاستقلاؿ الإداري والسالي في مباشخة الاختراصات السػكمة إليو 

 لديخ عمى تحقيق السرالح السحمية تحت إشخاؼ الحكػمة ورقابتيا، ويجيخ شؤونيا أفخاد  بيجؼ ا
 .مشتخبػف 

وتعشي تػزيع العسل شبقاً لصبيعة الشذاشات ونػع السخافق والسذاريع التي  اللامركزية الـمرفقية-2
تتػلى إدارة يشرب عمييا ىحا الشذاط، واللامخكدية السخفقية ىي ما يدسى بالسؤسدات العامة التي 

 نذاط معيغ يدشج إلييا بحكع القانػف، وتتحقق بسشح مخفق عاـ سػاء أكاف وششيا أو محمياً 
الذخرية السعشػية، وىػ ما يتختب عشو الاستقلاؿ الإداري والسالي في تديخ شؤونو، إلا أف ىحا 

 .خترةالاستقلاؿ غيخ مصمق وإنسا ىػ مقيج بذخط الخقابة أو الػصاية مغ شخؼ الدمصات الس
)إنػسائية،  متشػعة   قج فػخض اتداع وضائف الجولة وتعجدىا وجػػد مخافق عامة ذات أىجاؼ  و 

ومغ أجل أف تؤدي ىحه الػسخافق الػضائف التي وججت  إلخ(،اقترادية، تػجارية، ثقافية، عسخانية، 
تيا عامة، مشح مغ أجميا، اعتسجت بعس الجوؿ أسمػب اللامخكدية الػسخفقية، فأنذأت ىيئات  

الذخرية الػسعشػية والاستقلالييغ الػسالي والإداري، عمى أساس أف ىحه الصخيق تداعج الػسخافق 
ومغ دوف تباشؤ، كػنػيا تتخمز إلى  أكسل وجو   مشيا عمىالعامة عمى تػحقيق الأىجاؼ الػسصمػبة 

 ما مغ الخوتيغ الإداري. حج  
تقػـ عمى أقاليع مغ السخفقية، فالأولى لامخكدية الويعتبخ الفارؽ كبيػخاً بيغ اللامخكدية الإقميسية و 

الجولة تتػلى إدارتػيا ىيئات مػحمية تتستع ببعس الاستقلاؿ الحاتي عغ الدمصة الػسخكدية، وتذسل 
في حيغ  سمصتيا الإقميع الحي تقػـ فيو كل ىيئة مغ الػييئات الػسحمية والأفخاد الحيغ يقػمػف فيو،

جولة، إنػسا تشحرخ في إدارة نذاشات مػحجدة، وسمصات الػييئات التي لا تذسل أقاليع الأف الثانية 
تجيخ ىحه الشذاشات مػحرػرة فييا ولا تتعجاىا إلى الإقميع الحي تقػـ عميو، فيي سمصة مػحجودة 

 وليدت عامة وشاممة كدمصة الػييئات الػسحمية في اللامخكدية الإدارية. 

                                                
 .041، ص0444 د.إبخاىيع عبجالعديد شيحا، الػسيط في مبادئ وأحكاـ القانػف الإداري، دار السصبػعات الجامعية، (3)
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ػ لا يتعمق بشطاـ الحكع الدياسي في الجولة وإنسا فشطاـ اللامخكدية الإدارية عمى ىحا الشح
سياسياً. وعمى ىحا يتعمق دائساً بكيفية مباشخة الػضيفة الإدارية فيػ نطاـ إداري وليذ نطاماً 

الشحػ درج فقو القانػف العاـ عمى معالجة نطاـ اللامخكدية الدياسية ضسغ مػضػعات الأنطسة 
ج عمى معالجة نطاـ اللامخكدية الإدارية ضسغ مػضػعات الدياسية والقانػف الجستػري، بيشسا در 

 (7)القانػف الإداري.
 قواعد اللامركزية :المطلب الثاني

ىي الاعتخاؼ بػجػد مرالح محمية  أساسية   أو قػاعج   ثلاثة أركاف  عمى يقػـ الشطاـ اللامخكدي 
إشخاؼ ورقابة  ،سخكديةواستقلاؿ الييئات اللامخكدية عغ الدمصة المتسيدة عغ السرالح الػششية، 

 الدمصة السخكدية.
 الاعتراف بوجود مرالح محلية متميزة -أولاً 

يتخكد نطاـ اللامخكدية عمى وجػد وحجات إدارية مدتقمة تتستع بالذخرية السعشػية ضسغ 
، إف قياـ السذخع بالاعتخاؼ لمػحجات الإدارية بالذخرية نصاؽ جغخافي معيغ مغ إقميع الجولة

مة اليجؼ مشو قياـ ىحه الأشخاص بإشباع حاجات عامة متسيدة أي ليا ذاتية خاصة السعشػية العا
، فاللامخكدية الإدارية تعشي أوؿ ما تعشي خمق أشخاص عغ الحاجات التي تقػـ الجولة بإشباعيا

 (8)معشػية عامة داخل الجولة تقػـ عمى إشباع حاجات متسيدة أو بأنذصة ليا ذاتية خاصة.
فإذا كاف إشخاؼ  ،الشطاـ السخكدية عجـ فعاليتو في تدييخ الذؤوف السحمية إف مغ أىع سمبيات

في جيازىا السخكدي عمى تدييخ شؤوف الجفاع والقزاء والسخافق الإستخاتيجية ذات  الجولة مسثمةً 
)نطخا لاشتخاكيا مع جسيع السػاششيغ(، فإنو مغ الأندب  الصابع الػششي حتسي ولا يسكغ تجدئتو

أخخى  إلىلتسيدىا مغ مشصقة  نطخاً  لأعساؿ والػضائف الخاصة لتديخ محمياً أف تتخؾ بعس ا
 حدب احتياجاتيا وإمكاناتيا السحمية.

ذكل الخكغ يبػجػد مرالح محمية متسيدة عغ السرالح الػششية  اعتخاؼ السذخععميو فإف و 
دية القياـ بسياـ معيشة تصبيقا ليحه الفكخة تتػلى الأجيدة السخكو  اسي لقياـ اللامخكدية الإدارية،الأس

دياسة العامة في الخارجية ورسع البالسياـ الػششية كذؤوف الجفاع والأمغ و  أصصمح عمى تدسيتيا
غيخىا، تاركة بقية السياـ للأجيدة السحمية لتديخىا يع العالي و دي والتعمالاقتراو  السجاؿ التخبػي 

 وتجيخىا لكػنيا أقجر عمى معخفة احتياجاتيا السحمية.
الجية تحجيج السرالح والاحتياجات السحمية مغ جية تعييغ حػؿ فقيي  وججؿ   خلاؼ  ثار  وقج

  .والكيفية التي يتع فييا تحجيج السرالح السحمية السخترة بيحا التحجيج

                                                
 .992د.إبخاىيع عبجالعديد شيحا، الػسيط في مبادئ وأحكاـ القانػف الإداري، مخجع سابق، ص (3)
 .044في مبادئ وأحكاـ القانػف الإداري، مخجع سابق، صد.إبخاىيع عبجالعديد شيحا، الػسيط  (3)
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في تحجيج معيار  كبيخةً  وجج الفقو صعػبةً ية تحجيج اختراص السرالح السحمية، جفبخرػص 
متى  تبخ مغ السياـ السحمية. فقيل أنوما يع ـ الػششية وبيغفاصل بيغ ما يجخل في مجاؿ السيا

ومتى وغيخىا،  الدكغأماـ شؤوف محمية كذؤوف السػاصلات و نكػف  واحج   اترمت السياـ بإقميع  
وف الدمصة السخكدية. ونتيجة ليحا مغ شؤ  ػاششيغ وكل السشاشق فيي شأف  كانت تخز مجسػع الس

 وف الػششية. مح الذؤوف البمجية والذؤوف الإقميسية والذؤ خز عمى السدتػى الفقيي مرصالتشػع ب
الدمصة  إلىالييئة السكمفة بتحجيج وتػزيع اختراص كل جية فيػ يخجع عادة بخرػص  أما

والسجالات  ،اختراصاتيا جيتحجالػحجات السحمية و تشطع بيا إنذاء التذخيعية التي تزع قػانيغ 
الميبي الجستػر مذخوع مغ  077لسادة يث نرت اح. التي تبقى مغ اختراص الدمصة السخكدية

ونرت السادة  الدمصة التذخيعية بإصجار قانػف يشطع إنذاء الػحجات الإدارية،عمى اختراص 
الدمصة غ مالحاتية ليحه الػحجات، وأيزاً عمى الرلاحيات السشقػلة رلاحيات عمى ال مشو 072

حجيج اختراصات الػحجات السحمية لييئة مشح سمصة تالسخكدية والرلاحيات السذتخكة معيا. إف 
حجات السحمية مغ تجخل ػ لم يذكل حسايةً و  ،لجعع الصابع اللامخكدي  حقيقياً  مشتخبة يسثل ضساناً 

غيخ أف فعالية تجخل البخلساف  إداريةالدمصة السخكدية في تقػيس صلاحياتيا عغ شخيق قخارات 
 ىحه الاختراصات.في تحجيج اختراصات الػحجات يتػقف عمى كيفية تحجيج 

اختراصات الدمصة السخكدية و تحجيج اختراصات الػحجات السحمية مػقف السذخعيغ مغ إف 
 ىػ مػقف متبايغ، وفي ىحا الذأف يػجج نطاماف ىسا الشطاـ الانجميدي والشطاـ الفخندي. 

عمى يقػـ السذخع بتحجيج اختراصات الدمصات اللامخكدية السحمية ففي الشطاـ الانجميدي 
 باعتبارىا مغ السرالح الػششية. وما عجاىا فيػ مغ اختراص الدمصة السخكديةيل الحرخ سب

 الإدارةتحجيج السياديغ التي تتجخل فييا الانجميدي حيث يتع عكذ أما الشطاـ الفخندي فيػ 
 .دوف تقييج السخكدية عمى أف يتخؾ مجالات واختراصات الػحجات اللامخكدية السحمية واسعةً 

 طة المركزيةتقلال الهيئات اللامركزية عن الدلاس -ثانياً 
مصة س إف مذاركة الييئات اللامخكدية لمدمصة السخكدية في مسارسة الػضيفة الإدارية، ومشيا

 وإدارة السرالح الحاتية يدتمدـ تستع ىحه الييئات ،التقخيخ والبت الشيائي في بعس الأمػر
الحاتية وتسييدىا عغ السرالح الػششية وجعميا  بالاستقلاؿ عغ الدمصة السخكدية، فػجػد السرالح

لتحقيق اللامخكدية الإدارية بل لابج مغ تستعيا  يمغ اختراص الييئات اللامخكدية لا يكف
عغ شخرية الجولة والدمصة السخكدية واستقلاليا مغ الشػاحي الإدارية  متسيدة   معشػية   بذخرية  

 (9)ة.الدمصات السخكدي والسالية عغ

                                                
 .011، ص 9112د.عمي الذصشاوي، الإدارة السحمية، دار وائل لمشذخ والتػزيع، عساف،  (3)
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ستقلاؿ الإداري لمييئات اللامخكدية مغ خلاؿ ما يخػلو ليا القانػف مغ صلاحيات ويتحقق الا
السخكدية،  لمخجػع إلى الدمصة في إصجار القخارات الإدارية، والبت الشيائي في الأمػر دوف حاجة  

 بيحه خاصة   إدارية   فقخارات ىحه الييئات نيائية وتشفيحية، ومغ مطاىخ ىحا الاستقلاؿ وجػد أنطسة  
الييئات تختمف عغ الأنطسة السعسػؿ بيا لجى الدمصات السخكدية كأنطسة السػضفيغ الخاصة 

دؤوليات م بيحه الييئات لتسكيشيا مغ استقصاب السػارد البذخية الكفؤة والقادرة عمى القياـ بسياـ
 (10)ىحه الييئات بفعالية وكفاءة.

 عغ أىسية الاستقلاؿ ف يكػف بسعدؿ  ، فإنو لا يسكغ أوإذا كاف الاستقلاؿ الإداري ذو أىسية  
 ،استقلاليا قز مغتالييئات اللامخكدية في تسػيميا عمى الإدارة السخكدية يشلأف اعتساد السالي، 

 عمى قخارات مذجدةً  ويجعميا خاضعة لمدمصة السخكدية التي في مقجرتيا أف تسارس رقابةً 
 كسا تخاه الييئات اللامخكدية بالزخورة،، وليذ ونذاشات الييئات اللامخكدية حدب ما تخاه مشاسباً 

واتخاذ قخاراتيا يسكشيا مغ تشفيح مذاريعيا التشسػية  ليحا فإف استقلاؿ الييئات اللامخكدية مالياً و 
 .لسػافقة الدمصات السخكدية دوف حاجة  

 إشراف ورقابة الدلطة المركزية -ثالثاً 
تقػـ  السخكدية مغ الأركاف الأساسية التييعتبخ استقلاؿ الييئات السحمية وعجـ تبعيتيا لمدمصة  

 ، لأنو يدبب لمجولة العجيج مغغيخ قائع   عمييا اللامخكدية الإدارية، ولكغ الاستقلاؿ التاـ أمخ  
 السذاكل كشذػء الكيانات الدياسية التي تصالب بالانفراؿ عغ الجولة مسا ييجد وحجتيا وسلامة

 غ سمصتيا ذات الصابع السحمي لرالح الػحجاتأراضييا، فرحيح أف الدمصة السخكدية تخمت ع
السحمية، ولكشيا احتفطت بحق الخقابة والإشخاؼ عمييا، حتى تزسغ أنيا تديخ بالذكل الحي 

مع الدياسة العامة والسرمحة العامة لمجولة، وليحا فكسا لا يسكغ ترػر وجػد السخكدية  يتشاسب
صمقة، ولزساف الاستقلاؿ والحج مغ عيػبو، يسكغ أيزاً ترػر وجػد اللامخكدية الس السصمقة لا

متصمبات الإدارة الجيجة وضعت الييئات السحمية تحت إشخاؼ ورقابة خاصة تسارسيا  ولتحقيق
 السخكدية ضسغ الحجود التي يخسسيا القانػف. الدمصة

لتسكيشيا مغ  مجسػعة الدمصات التي يقخرىا القانػف لمدمصة السخكدية" وتعشي الخقابة الخاصة
وأعساليا لزساف مذخوعيتيا وتحقيق التشديق بيغ  شخاؼ عمى نذاط الييئات اللامخكديةالإ

 (11).لمسرمحة العامة" مختمف أعساليا حسايةً 
إف قياـ الػحجات السحمية وتستعيا بالاستقلالية في الشطاـ اللامخكدي لا يعشي أف تسارس ىحه 

كدية فيحا الاستقلاؿ لا يرل إلى حج عغ أعيغ ورقابة الدمصة السخ  الأجيدة صلاحياتيا بعيجاً 

                                                
 .90ص  0449القانػف الإداري، دراسة مقارنة،  دار الفكخ العخبي، القاىخة،  د.سمساف الصساوي، الػجيد في (44)
 .93، ص 0441لإدارة السحمية، دراسة مقارنة، السؤسدة الجامعية لمجراسات والشذخ والتػزيع، بيخوت، د.كامل بخبخ، نطع ا (44)
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لى نطاـ إكل علاقة بيغ ىحه الػحجات والجولة وإلا انتقمشا  انعجاـو إلى أالانفراؿ السصمق 
السخكدية  الإدارةدارية يتصمب وجػد علاقة قانػنية بيغ كدية الدياسية، فتحقيق اللامخكدية الإاللامخ 

ا وأدواتيا عغ رقابة الدمصة ختمف في مفيػميت واللامخكدية في صػرة رقابة أو وصاية إدارية
 سية القائسة بيغ الخئيذ والسخؤوس في نطاـ السخكدي.الخئا

مجسػع الدمصات التي يقخرىا القانػف لدمصة عميا ىي  الإداريةأو الػصاية ويقرج بالخقابة 
ا رقابة أنية بالػصايوتتسيد  عمى الييئات اللامخكدية وأعساليع بقرج حساية السرمحة العامة.

السخكدية تسارس الخقابة عمى أعساؿ  فالإدارة( رقابة الذخعية) مذخوعية لاحقة وليدت رقابة سابقة
 ىاىػ الحي يقخ حجودرج مخاقبة مجى التداميا بالقانػف، فالقانػف السحمية بعج صجورىا بق الإدارة

أنيا ليدت ا كس، فلا وصاية إلا بشز السخكدية الإدارةومجاؿ الخقابة السسارسة مغ شخؼ 
وسائل غيخ  استخجاـكسا لا يسكغ التػسع فييا أو  ،سيةسارس آليا مثل الخقابة الخئامفتخضة أو ت

 تمظ التي نز عمييا القانػف.
 ىي5 مجالاتثلاثة في  ةطاىخ الػصايوتبخز م

حيث تسمظ الدمصة الػصائية صلاحية تعييشيع ونقميع وتأديبيع كالػلاة  رقابة عمى الأشخاص -
أما بالشدبة لمسشتخبيغ فيجػز ليا وقفيع أو إقرائيع  يخيغ التشفيحييغ عمى مدتػى الػلايات.والسج

 مغ السجالذ السشتخبة وفقا للإجخاءات التي حجدىا القانػف.
رغع أف القانػف ىػ الحي أنذأ الييئة السحمية فإف القانػف ذاتو يسكغ إنياء  رقابة عمى الييئةو  -

لإضافة إلى ذلظ فإف جية الػصاية يسكشيا حل الييئة السحمية وإنياء وجػد الييئة اللامخكدية با
 وجػدىا بحل السجمذ السشتخب وفق الحالات التي يحجدىا القانػف.

خقابة السذخوعية أو الخقابة اللاحقة فقط دوف الخقابة الدابقة وىي تتعمق ب ورقابة عمى الأعساؿ -
سحمية وتطيخ ىحه الخقابة في السرادقة والتعجيل تستع بيا الييئات التللاستقلالية التي  نطخاً 

 والإلغاء والحمػؿ.
 برفة   سػاء إخزاع قخارات الييئات اللامخكدية لإجازة سمصة الػصاية قرج بياي السرادقةو 

 وفق ما يشز عميو القانػف. أو ضسشية   صخيحة  
ت الييئات السحمية معيشة أف تمغي قخارا القانػف لدمصة الػصاية في حالات  يجيد  حيث ءالإلغاو 

 بعيب في السذخوعية أي أنيا مخالفة لمقانػف. متى كانت مذػبةً 
حمػؿ الدمصة السخكدية أو سمصة الػصاية محل الدمصة اللامخكدية في اتخاذ  ويعشي الحمػؿو 

لخصػرتو فإف القانػف يشز عمى  ونطخاً لعامة، القخارات التي تؤمغ وتزسغ سيخ السرالح ا
 ىجار مبجأ استقلالية الييئة اللامخكدية. لإ جقة تجشباً تو وحالاتو بإجخاءا
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ولا تعتبخ الػصاية الإدارية قيجاً عمى حخية الييئات السحمية أو معػقاً لأعساليا شالسا كانت 
تسارس في حجود القانػف، وكاف أسمػب مسارستيا يقػـ عمى السدانجة والسذاركة فقجيساً قاؿ "جػف 

 ا في حاجة إلى رقابة.ستيػارت ميل" أف الحخية ذاتي
فالػصاية الإدارية تعتبخ عشرخاً مغ عشاصخ تكػيغ اللامخكدية ذاتيا فلا يترػر قياميا 

  (12)بجونيا، فلا مخكدية بجوف وصاية ولا وصاية بجوف لا مخكدية.
 

 المبحث الثاني
 هاليبيا والمعوقات التي تعترض يالموسعة فمتطلبات تطبيق اللامركزية 

كسصمب أوؿ، ثع متصمبات ومداياىا ىحا السبحث مفيػـ اللامخكدية السػسعة  ونتشاوؿ مغ خلاؿ
التي تعتخض التصبيق في السصمب والتحجيات السعػقات  تصبيقيا في السصمب الثاني، وأخيخاً 

 الثالث.
 ومزاياها مفهوم اللامركزية الموسعة :المطلب الأول

أولًا(، ثع نعخج عمى أىع السدايا التي نحجد مغ خلاؿ ىحا السصمب مفيػـ اللامخكدية السػسعة )
 ة السػسعة )ثانياً(.تتسيد بيا اللامخكدي

 مفهوم اللامركزية الموسعة -أولا
مغ أبخز الدسات التي تسيد باعتبارىا أرقى صػر اللامخكدية أصبحت اللامخكدية السػسعة 

لشطاـ اللامخكدية  متصػراً  الأنطسة الدياسية والإدارية الجيسقخاشية السعاصخة، وتعتبخ شكلاً 
الإدارية، فيي وسيمة مثمى لإشخاؾ السػاششيغ في تجبيخ شؤونيع مغ خلاؿ مؤسدات محمية 

وحجة تخابيا، وىي وإف كانت ليا و تحطى برلاحيات وإمكانيات مادية دوف السداس بديادة الجولة 
 تبعاً  متبايشةً  الاً مجسػعة مغ السقػمات والذخوط الستعارؼ عمييا عالسياً، فإف تصبيقاتيا تتخح أشك

  (13).عمى خمفيات متعجدة لخرػصيات الجوؿ كسا أنيا تشصػي أيزاً 
ثلاثة جػانب رئيدية تتسثل في الجانب إف مفيػـ اللامخكدية الإدارية السػسعة يتزسغ 

 الجيسقخاشي، والجانب الاقترادي الإنسائي. ففي الجانبالدياسي  الجانب و  ،التشطيسي الإداري 
عمى الرعيج  لا مخكديا الحاضخ إلا وتعتسج نطاماً  العرخدولة في لا تػجج اري التشطيسي الإد

وتقػـ اللامخكدية عمى تشطيع الجياز الإداري في الجولة لإداري، إلى جانب الشطاـ السخكدي، ا
مغ أرض الجولة  إقميسي، ومؤداىا استقلاؿ جدء   يدسح بتعجد أشخاصيا الإدارية عمى أساس   بذكل  

قو ويكػف لمذخز الإداري اللامخكدي في ىحه الحالة اختراص عاـ بالشدبة ليحا بإدارة مخاف
                                                

 .094د.خالج الدعبي، القانػف الإداري، مخجع سابق، ص  (44)
تذػػكل عبػػارة يذػيخ الػػبعس إلػػى أف عبػػارة "اللامخكديػة الإداريػػة السػسػػعة" لا تدػػتشج إلػى أي مفيػػػـ إداري وقػػانػني عمسػػي بقػجر مػػا  (44)

 سياسية بامتياز، يدتحيل فيسيا وبمػرتيا إلا ضسغ إشار عمع الدياسة.
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الجدء السحجد مغ أرض الجولة. ويفتخض التشطيع الإداري تحجيج العلاقة بيغ الدمصة السخكدية 
ات الإدارية بيغ ػزيع الرلاحيمغ خلاؿ توالدمصات اللامخكدية الستسثمة بالسجالذ السحمية، 

، بسا يحقق الاستقلاؿ الحاتي لمييئات ثانية   مغ جية  ، والدمصات السحمية مغ جية  الدمصة السخكدية 
السحمية بإدارة نفديا بشفديا، دوف السداس بػحجة الجولة، ذلظ أف اللامخكدية الإدارية وإف كانت 

يجب وىشا لمجساعات السحمية، إلا أنيا تعير في حزغ الدمصة السخكدية،  ذاتياً  تؤمغ استقلالاً 
 .ى أنيا ليدت تبعية كسا أنيا ليدت استقلالاً عمالسػسعة اللامخكدية  فيع

عمى مذاركة فيػ يقػـ ، السػسعة للامخكدية )الجيسقخاشي(الدياسي الجانب بالشدبة إلى أما 
وفي إدارة  ،القخارصشع في  (الأىاليـ، أي مذاركة السػاششيغ )السػاشغ في إدارة الذأف العا

قياـ بتعديد السشاخ يقع عمى الجولة واجب المغ خلاؿ الانتخابات، و شؤونيع الحاتية بأنفديع 
عغ إرادة السػاشغ وإشلاؽ قجراتو يخ مشاخ الحخية الحي يكفل التعبيخ في البلاد وتػف الجيسقخاشي

لتحقيق  أساسي   الانتخاب عمى الرعيج السحمي ىػ شخط  ف. والإنتاجيةوإمكاناتو وممكاتو الفكخية 
ىحا الانتخاب ىػ الحي  عمى السدتػى السحمي، الجيسقخاشيةامتجاد لمفكخة  يالأن ةالسػسع اللامخكدية

ي الػلاء ويقػ  ،مغ السذاركة الذعبية ويحقق قجراً  الجيسقخاشيةيشسي مدتػى معيغ مغ الثقافة 
 .حسل السدؤوليةتويجفع السػاشغ إلى الاىتساـ بالذؤوف العامة و  الػششي،
عمى الإنساء الستػازف فإف اللامخكدية السػسعة تداعج ادي الاقتر جانببالشدبة إلى الأما 

 اعتباره ركشاً الحي يسكغ حج ال، إلى وثقافياً  واجتساعياً  اقترادياً وأىسيتو في بشاء الػشغ لمسشاشق 
 .مغ أركاف وحجة الجولة واستقخار الشطاـ أساسياً 
لقياـ بعسمية الإنساء الإنساء الستػازف لمسشاشق يفتخض أمخيغ، دور أساسي لمجولة في اإف 

ودور  بيغ السشاشق والفئات الاجتساعية، الستػازف يؤكج عمى وحجة الجولة والسجتسع ويؤمغ التػازف 
، وتكتسل بيا الخصة الإنسائية لمسشاشق في عسمية الإنساء يؤكج عمى مذاركة السشاشق مغ جية  

ترادي والإنسائي للامخكدية ويشصػي ىحا البعج الاق ،ثانية   السػحجة الذاممة لمبلاد مغ جية  
مغ  العجالة المتاف تعتبخاف ركيدتاف ىامتاف عمى فكخة التزامغ الاجتساعي وعمى فكخةالسػسعة 

عسا تشصػياف عميو مغ تعديد وتحريغ  ركائد بشاء الجولة ووحجتيا والدلاـ الاجتساعي، فزلاً 
 .لمعير السذتخؾ واستقخار الشطاـ

والإنساء، ولكغ ىحه العسمية  والأعسارعسمية البشاء قػـ الجولة بالاقترادي يتصمب أف ت الإنساءو 
ومختمف القػى الدياسية ومؤسدات السجتسع السجني في  لا تكتسل إلا بسذاركة السػاششيغ جسيعاً 

ولا يجػز إىساؿ البعج الاقترادي في اللامخكدية لأف ىحا الإىساؿ يؤدي  ،تحسل ىحه السدؤولية
في حاؿ عجـ قياـ الدمصة السخكدية بزبط عسمية التشسية عمى السدتػى  إلى التفاوت بيغ السشاشق

 .الػششي
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مى التقخيب ومغ خلاؿ ما تقجـ يسكغ تعخيف اللامخكدية الإدارية السػسعة بأنيا أداة تداعج ع
حيث تدسح السحافطات والبمجيات والػحجات السحمية الرغخى مغ خلاؿ  بيغ الجولة ومػاششييا،

قخاشية لمسػاششيغ بالتعبيخ عغ احتياجاتيع وتصمعاتيع، ووضع استخاتيجيات فاعمة تصبيق مبجأ الجيس
لسػاجية السذكلات التي تػاجييع وتؤثخ عمييع، إلى جانب إدارة مػارد الجولة. كسا يديع القخار 
الدياسي السحمي القائع عمى أساس مغ الجيسقخاشية والسذاركة في زيادة ثقة السػاششيغ في 

ة، ومغ ثع تداعج في بشاء شخعيتيا، وىػ ما يعتبخ أمخاً حاسساً في السخاحل مؤسدات الجول
 الانتقالية. 

يعصي  اً مذخوعانصلاقاً مغ أنو  واتفاؽ الميبييغ يحطى بإجساعاللامخكدية السػسعة إف مػضػع 
يبقييا ضسغ الجولة الػاحجة السػحجة بعيجاً مغ أي مشحى و ، والسجف لمسشاشق واسعةً  صلاحيات  

 .يسيتقد
( مشو نطاـ اللامخكدية السػسعة حيث نرت 079)وقج تبشى مذخوع الجستػر الميبي في السادة 

عمى أنو " يقػـ الحكع السحمي عمى أساس اللامخكدية السػسعة، وتمتدـ الجولة دعسيا في إشار 
 وحجة البلاد". 
الإشارة إلى  مرصمح الحكع السحمي الػارد في الشز السذار إليو لا بج مغتشاوؿ وبسشاسبة 

 (Local( والحكع السحمي(Local Administration الفقيي حػؿ مفيػـ الإدارة السحميةالججؿ 
(Government  والحكع الحاتيSelf Government)  ). 
بيغ السرصمحيغ، فالإدارة السحمية تتعمق  كبيخ   البعس بػجػد اختلاؼ   حيث يعتخؼ

يتعمق باللامخكدية الدياسية التي تصبق في الجوؿ  ػيباللامخكدية الإدارية، أما الحكع السحمي ف
أصحاب ىحا الخأي بأف الدبب الأساسي ليحا التفديخ ىػ السخكبة )الفجرالية أو الاتحادية(، ويعتقج 

وجػد كمسة الإدارة في الأوؿ وكمسة الحكع في السرصمح الثاني، وإذا كاف ىشاؾ اختلاؼ بيغ 
عمق بتشفيح العسميات الإدارية بيشسا الثانية تتعمق بالدياسة وىشا كمسة إدارة والحكع ىػ أف الأولى تت
 (14)بيغ السرصمحيغ. بصبيعة الحاؿ يػجج اختلاؼ  وفخؽ  

نحػ الحكع السحمي، إذ  أساسية   أو مخحمة   بيشسا يخى جانب آخخ أف نطاـ الإدارة السحمية خصػة  
الجغخافية( بتفػيس الرلاحية أو تبجأ بعس الجوؿ عشج محاولتيا تصبيق اللامخكدية الإدارية )

سسثمييا في السحافطات ثع تبجأ بتصبيق الإدارة السحمية بعج ذلظ مغ الحكػمة لتخػيميا أولًا 
، ثع في حالة الشجاح تقػـ بتصبيق نطاـ الحكع السحمي، ويعشي ىحا بإصجار قانػف خاص بحلظ

ة. فيع يعتقجوف إذا تع اختيار التصبيق مبجأ التجرج لمػصػؿ إلى إدارة أفزل لمسشاشق الجغخافي
أعزاء السجالذ السحمية عغ شخيق الانتخاب فإف ذلظ يعتبخ حكساً محمياً، بيشسا إذا تع الاختيار 

                                                
بإصجار قانػف  0424لدشة  79بتعجيل بعس أحكاـ القخار بقانػف رقع  0433لدشة  079سميساف محمد الصساوي، القانػف رقع  د. (43)

 . 3، ص0433ثاني، ديدسبخ نطاـ الحكع السحمي، مجمة العمػـ الإدارية، الدشة الثلاثػف، العجد ال
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وفي ىحا الذأف فإف تعخيف الأمع   يخخج عغ دائخة الإدارة السحمية،عغ شخيق التعييغ فإف ذلظ لا
مذ السحمي لكي يكػف شخشاً لتعخيف الستحجة لمحكع السحمي لع يذتخط الانتخاب لأعزاء السج

الحكع السحمي، ويؤكج مارشاؿ عمى ذلظ. حيث يسكغ أف يكػف جل أو بعس أعزاء وحجة الحكع 
   (15)السحمي مغ السعيشيغ كسا ىػ الحاؿ في كثيخ  مغ الجوؿ العخبية.

لسرصمحيغ. ا فإنو يجعػ إلى عجـ التفخقة بيغ أما الخأي الثالث الحي يسيل إليو أكثخية الباحثيغ،
السرصمحيغ  في مجخدة   بيغ الحكع والإدارة برػرة   إذ أنو بالخغع مغ الإقخار بػجػد اختلاؼ  

خاص  سرصمحاف( المحاف أصبح ليسا مفيػـل)الإدارة السحمية والحكع السحمي(، إلا أنيسا )ا
يدتعسل  ف الشطاـ الفخندييج بأومدتقخ وبعيج عغ مفيػـ الكمسات السجخدة. كسا ولا بج مغ التأك

السحمية  بالخغع مغ أف كل أعزاء السجالذ Administration Local مرصمح الإدارة السحمية
 )مجالذ السجيخيات والسجالذ البمجية( يتع اختيارىع عغ شخيق الانتخاب فقط، وفي حيغ أف

بالخغع مغ وجػد  Government Local ميدي يدتعسل مرصمح الحكع السحميجالشطاـ الإن
في السجالذ السحمية والحيغ يتع تعييشيع بػاسصة السجمذ السحمي   (Aldermen)ساءالحك الخجاؿ

 .0427حتى سشة 
مغ أشكاؿ التشطيع السحمى يتع تػزيع  شكل   ىيمغ وجية نطخي  السحمية الإدارةمفيػـ إف 

 تقػـ بعسميا تحت ومدتقمة   مشتخبة   ية  ممح ت  يئابيغ الحكػمة السخكدية وبيغ ى الإداريةالسياـ 
قديع العسل بيغ الحكػمة السخكدية وبيغ السجالذ ، وىي تيجؼ إلى تالحكػمة السخكدية إشخاؼ
يغ السػاشش ةذارك، ومالتخمز مغ البيخوقخاشيةو  ،الخجمات ضساف عجالة التػزيع فيو  ،السحمية

 .ع أو مشصقتيعدارة شؤوف مجيشتيإ في
كػمة السخكدية عغ بعس يػ نطاـ شامل تتشازؿ بسػجبو الحف مفيػـ الحكع السحمىأما 

 إقميع  ا عمى ة والقزائية لمسجالذ السحمية التي تسارس مياميصلاحياتيا التذخيعية والتشفيحي
، ومغ ىشا يبخز الفخؽ بيغ السفيػميغ، خرػصاً وأف مذخوع الجستػر لع يشز معيغ   جغخافي  

وكاف عمى الييئة ، لمػحجات السحمية أو قزائية   تذخيعية   أو اختراصات   عمى مشح أي سمصات  
التأسيدية أف تبتعج عغ استعساؿ ىحا السرصمح الحي يثػر بذأنو الذظ وقج يدبب في نذػء 
خلاؼ في حالة ما تع الاستفتاء عمى الجستػر والسػافقة عميو، خرػصاً وأف ىشاؾ مغ يجعػ إلى 

ح الشطاـ جرالية بجلًا مغ نطاـ الجولة السػحجة، وكاف يسكغ استعساؿ مرصميالأخح بشطاـ الف
 مغ الحكع السحمي. بجلاً  السحمي أو التشطيع السحمي أو الإدارة السحمية

                                                
مختار الأصع، تجارب متسيدة في الإصلاح الإداري في الحكع السحمي في الػشغ العخبي )مرخ والدػداف(، دراسة تحميمية  (43)

 .410صمقارنة،
 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ م9102العدد السادس  -السنة الرابعة ابحاث قانونية  

 33 

الاعتخاؼ بسسارسة الرلاحيات السحمية في إشار مغ تفتخض السػسعة  الإداريةاللامخكدية إف 
بح لمجساعات السحمية صفة الجساعات بحيث يرالجغخافي الحي يجب أف يكخس دستػرياً  الحيد

أو البمجيات عصاء مجالذ السحافطات لجولة مدتعجة لإيجب أف تكػف ا أيزاً  ،الإقميسية
سعة كأداة لمتصػيخ والتشسية صلاحيات ذات بعج اقترادي، وبالتالي تكخيذ اللامخكدية السػ 

 وىػ ما سػؼ نتحجث عشو في السصمب الثاني. ية،السكان
 مزايا تطبيق نظام اللامركزية الموسعة -ثانياً 

في ىحا الشطاـ وججت فيو ججوى ومدايا كبيخة نتجت عغ ذلظ جسمة مغ إف الجوؿ التي نجحت 
 -الانجازات التي تتسثل في الآتي5

دعع الجيسقخاشية وحقػؽ سكاف الػحجات الإدارية الرغيخة، وزيادة دورىع في السداىسة في إدارة -0
بسػجب مشاشقيع، وإيراؿ صػتيع ورغباتيع وحاجاتيع إلى الحكػمات السحمية والتي تحػليا 

خمق تؤدي إلى  بسػجب خصة مشاسبة عسمية   وإجخاءات   الشطاـ الجيسقخاشي الستبع إلى سياسات  
ف نطاـ اللامخكدية إ، السحمية السجسػعاتمرمحة التػازف والتػافق بيغ السرمحة العامة و 

ة ييئ الفخصة لدكاف مختمف الػحجات الإدارية الكبيخ يفي الأنطسة الجيسقخاشية السػسعة السصبق 
والرغيخة في التعبيخ عغ رغباتيا في اختيار مسثمييع الحيغ يتع اختيارىع مغ خلاؿ انتخابات 
ديسقخاشية، ولا بج لمفائديغ في الانتخابات مغ العسل عمى تمبية الحاجات الأساسية لمدكاف وتقجيع 

 أفزل الخجمات ليع، وبالتالي دعع الدكاف ليع ولإداراتيع وتعديدىا.
لامخكدية السػسعة يؤدي إلى زيادة الأمغ والاستقخار في الجولة، وتعديد تصبيق نطاـ ال-9

وحجتيا، كحلظ يؤدي إلى تحقيق التػازف بيغ مرمحة الجولة ومرمحة الػحجات الإدارية الجنيا، 
، يشطع العلاقات بيغ السدتػيات الإدارية السختمفة، وقانػني   دستػري   فيحا الشطاـ قائع عمى أساس  

وكحلظ الرلاحيات ونسط العلاقة بيغ الأعمى والأدنى  ،والػاجبات فيسا بيشيا ع الحقػؽ يقدو 
وبالعكذ. وضسغ الإشار اللامخكدي يحجث نػع مغ التشديق والتكامل والتعاوف بيغ السدتػيات 

 عمى عكذ الأنطسة السخكدية. أو تذجد   أو فخض   دوف أكخاه   شػعية   الإدارية السختمفة برػرة  
اـ اللامخكدية السػسعة نحػ الاستغلاؿ الأمثل لمسػارد السحمية )البذخية يقػد تصبيق نط -9

والصبيعية والسالية( لرالح عسمية التشسية الستػازنة بيغ السشاشق السختمفة، كسا أنو يخمق فخصة 
الاستغلاؿ الأمثل ليحه السػارد لغخض تمبية حاجات الدكاف السحمييغ، وخمق تشسية حقيقية تديج 

، ومداىساتيا في الجخل السحمي وتحقيق مدتػى معيذي السحمية سية الػحجة الإداريةمغ زيادة أى
إعادة التػازف في تشسية كسا يداعج عمى لمسدتػى العاـ في البمج،  تكػف مػازيةً  يالدكان لائق

السشصقة، وزيادة القجرة والدخعة والسخونة في اتخاذ القخارات ومتابعة نتائجيا، فسشح الدمصة 
والرلاحيات إلى الإدارات والييئات الأدنى فإف ذلظ يداعجىا عمى زيادة قجرتيا ومخونتيا في 

ت تخجـ زيادة وتحديغ نػع اتخاذ القخارات السشاسبة في الػقت السشاسب لتحقيق أىجاؼ وإجخاءا
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الخجمات السقجمة إلى سكاف تمظ السشاشق دوف تأخيخ، أو الانتطار لمسػافقات مغ الجيات 
  .لتحقيق ذلظ ومالية   وإدارية   قانػنية   السخكدية، واستغلاؿ ما لجييا مغ صلاحيات  

والأقاليع  إلى تخفيس حجة الشداعات والتػتخ بيغ السشاشقأيزاً يؤدي تصبيق ىحا الشطاـ  -7
مغ الأحياف داخل الإدارة الإقميسية أو السحمية الػاحجة، أو  السختمفة لأسباب قج تشذب في كثيخ  

نداعات أو تػتخات أو صخاعات بيغ سكانيا تتعمق بسذاكل تخز استغلاؿ وممكية الأراضي، أو 
السحمية  عمى السػارد الصبيعية الأخخى، أو قج تحجث تمظ السذاكل والرخاعات بيغ السشاشق

فالدمصة ضسغ أسمػب الإدارة اللامخكدية  ،أو أثشية   عخقية   الستجاورة لشفذ الأسباب أو لأسباب  
أكثخ  قياسي   في حل تمظ الشداعات والسذاكل والقزاء عمى أسبابيا بػقت   أكثخ فعالية   تكػف عادةً 

دارات الرغيخة مسا ىػ الحاؿ في دوؿ الأنطسة السخكدية بدبب ابتعاد مخاكد القخار عغ الإ
 والسحمية وتعقج إجخاءاتيا الخوتيشية، وصعػبة تفيسيا وإلساميا بتمظ السذاكل، وانذغاليا بأمػر  

 .كبخ تخز الجولةأ
الحج مغ البيخوقخاشية الإدارية وتدخيع وتدييل عسمية صشع القخار الإداري والتشسػي، مسا  -9

 ار والاستثسارات والسػارد داخل الجولة.ندبياً لدمصة صشع القخ  عادؿ   يداىع في إيجاد تػزيع  
مغ صلاحيتيا لرالح ىيئات حكع محمية، ىحه الييئات  تشازؿ ىيئات الحكع السخكدية عغ جدء   -1

التي تتعاير مع مذكلات الدكاف السحمييغ بذكل مدتسخ وتجرؾ أسبابيا وأبعادىا، وىحا الػضع 
شسية بالحاجات الستعجدة والستشاقزة لمسشاشق يسشح ىحه الييئات القجرة عمى ربط بخامج ومذاريع الت

 والأقاليع والذخائح الدكانية السختمفة، وبالتالي يزسغ تحقيق أىجاؼ خصط التشسية الػششية برػرة  
 .وإيجابية   فاعمة  

غ خصيط التشسػي والدكاف، وىحا ي سكإيجاد الاتراؿ السباشخ والسدتسخ بيغ ىيئات الت -2
حػؿ أوضاع مشاشقيع، ويداعج عمى  لحرػؿ عمى بيانات أكثخ دقة  القائسيغ عمى التخصيط مغ ا

 إعجاد وتشفيح خصط تشسػية واقعية وفعالة ومؤثخة.
سػي والخجمي في جسيع مشاشق إيجاد تػزيع عادؿ لسكاسب التشسية، وتحديغ السدتػى التش -3

وىحا يقمل مغ حجة مغ خلاؿ وصػؿ السػارد والاستثسارات إلى جسيع مشاشق وأقاليع الجولة،  البمج،
 الفػارؽ الاقترادية والاجتساعية الإقميسية.

حيث تخمريا  مؤسدات وىيئات الحكػمة السخكدية، تخفيف العبء الإداري والتشسػي عغ -4
مغ العجيج مغ السيسات والرلاحيات بإسشادىا إلى ىيئات إقميسية ومحمية، وىحا الػضع يسكغ 

عمى متابعة  وعسمي   فعمي   الكافي في الإشخاؼ بذكل  ىيئات التخصيط السخكدية مغ أخح الػقت 
 خصط التشسية السختمفة.
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تخسيخ مبجأ الجيسقخاشية وتػسيع قاعجة السذاركة الذعبية في عسمية صشع القخار التشسػي  -01
مغ أشكاؿ وأسذ العسمية  عمى السدتػى السحمي، وذلظ عمى اعتبار أف اللامخكدية ىي شكل  

 الجيسقخاشية.
 متطلبات تطبيق اللامركزية الموسعة: لثاني المطلب ا

إلى تبشي تصبيق نطاـ اللامخكدية مشيا الستقجمة والجيسقخاشية  لقج اتجيت معطع الجوؿ وخاصةً 
إف تصبيق اللامخكدية عمى ىحا الشحػ الػاسع، لع  مثلًا. السػسعة في إشار الجولة السػحجة كفخندا

واقع الجوؿ والذعػب، والتي تتسثل في فخضيا  ية  ومػضػع ضخورية   مبخرات  أت إلا عمى أساس ي
فاعمية في  الأنطسة أكثخىػ السػسع الشطاـ اللامخكدي ف ،التي تػاجييا حل السعزلات والسذاكل

أو مشاشقيا بجءاً مغ قاليسيا أو بعس أحل السعزلات والسذاكل الجاخمية التي تػاجو البمجاف 
تعصي القجرة السػسعة و الاقترادية، فاللامخكدية أة و الاجتساعيأو العخاقية أثشية السذاكل الأ

ية تمظ السذاكل واتخاذ الخصط في مػاج بسختمف مدتػياتيا السحمية للإداراتوالفعالية 
كسا أف ىحه الإدارات  ،رائيع كدبل ضامشة لحل تمظ السذاكلآخح أشخاؾ الدكاف و إو  ،جخاءاتوالإ
إيجاد الحمػؿ والػسائل ، وبالتالي أىميتيا عمى لو سيجانيةومعايذتيا اللساماً بالػاقع إمغ غيخىا  رأقج

 الرغيخة الإداريةوالػحجات والبمجيات ت حافطاقاليع والسالألحاجات تمبية  و تعقيج  أ خيخ  دوف تأ
تتصمب  ضخوراتلجييا حاجات و  و نائيةً أ ميسا كانت صغيخةً  ف كل مشصقة  أشظ الأخخى، حيث لا

الانتخابات  بأسمػبدارة الشابعة مغ السشصقة أف الإو  ،لسشاشقتػفيخىا وتقجيسيا لدكاف تمظ ا
ة اللامخكدية لمجولة أسمػب الإدار الجيسقخاشية والستستعة بالرلاحيات والدمصة السختمفة ضسغ 

 الرغيخة مقارنةً  الإداريةوالػحجات السحافطات والبمجيات قاليع و لتمبية حاجات الأ أنجع شخيقة  
سمية تشسية السشاشق ىي عسمية مدتسخة ومدتجيسة ضسغ البعجيغ ع الإدارات، إفبغيخىا مغ 

حجدىا سكاف ي وأولػيات أىجاؼالدماني والسكاني وبسػجب استخاتيجيات مجروسة قائسة عمى وضع 
الكػادر  وإعجادلتحقيق ذلظ و  ،والإمكانياتمتاح مغ السػارد مغ خلاؿ ما ىػ  أنفديعالسشصقة 

ف اللامخكدية فإ اـ وضساف تػفيخ سبل تشفيحىا،سيلاز ىحه انجوالكفاءات والصاقات السحمية لإ
السحمية  الإداراتالزسانات لتحقيق التشسية والتصػر السدتجاـ في  أفزلتخمق السػسعة 
العجيج مغ الجوؿ  ، لقج عانتواستثسار مػاردىاوتشذيصيا السيسذة  السشاشق ، وإحياءوالسشاشق

شار البمج إخخى في مشصقة أو مجيشة إلى أوالتشسية مغ  مذكمة تفاوت درجة التصػرومشيا ليبيا مغ 
، مسا تتصمب أحياناً مشية أدببو ذلظ مغ مذاكل اقترادية وسياسية واجتساعية وحتى يوما  ،الػاحج

 ،الاقترادي الأداءورفع كفاءة سكانيا في السشاشق الحاجة الفعمية في تشذيط اقتراديات ىحه 
وخمق  ،تصػراً  والسشاشق الأكثخقاليع ػضع الدكاف في الأوتحديغ السدتػى السعيذي والمحاؽ ب

لا مغ خلاؿ إفي ىحه السشاشق. ولا يسكغ تحقيق ذلظ  الإندافالعجالة والسحافطة عمى حقػؽ 
ووضع السػارد الستاحة تحت  ،في اختيارىعأو البمجية أو السحافطة قميع يداىع سكاف الإذاتية  إدارة
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، بالإضافة لسذاركة سكاف السشاشق لتشسية والتصػر في مشاشقيعسيصختيع والتعاوف معيع لتحقيق ا
 في تعديد دور السػسعة كشطاـاللامخكدية  وتداىع ،قاليع في وضع الدياسات واتخاذ القخاراتوالأ

لساـ الشاس في مشاشقيع إومغ ثع زيادة  ،عمىإلى الأ الفخعية لمسشاشق الرغيخة صعػداً  الإدارات
إبجاء الخأي، تاحة الفخصة ليع للاشلاع و إالدياسات والاستخاتيجيات، و دارة والدمصة و أمػر الإب

ىجاؼ الشابعة مغ ضخورات الحاجة لتمظ السشاشق، والسذاركة في الأنذصة الخاصة بتحجيج الأ
والقياـ بستابعة  ات القائسة بالتخصيط والتشفيح للأنذصة السختمفة،ولعب الجور الاستذاري لمييئ

عمى أو في السدتػيات الأدارات في مشاشقيع السحمية ائج الستحققة ورفج الإتشفيح والشتمجخيات ال
دارة الايجابيات للاستفادة مشيا في الإو أوتحجيج الانحخافات  ،في الستابعةالسعمػمات التي تفيج ب

أماـ تخمق الثقة لجى الدكاف وتزعيع  أف اللامخكدية السػسعةلى إضافة بالإوخصصيا السدتقبمية. 
 .داء الػاجب والالتداـألية و بالسدئػ الذعػر 

نطسة الجيسقخاشية التي تخزع لحكع السؤسدات الجستػرية مغ الأ نابع   ف اللامخكدية ىي نطا ـ إ
دارات الإعمى نسا تػزيعيا وإ واحجة   مخكدية   الرلاحيات في جية  والقانػنية، وعجـ حرخ الدمصة و 

فقط في تحجيج الاستخاتيجيات  ليذ والسشاشقالسحمية، وزيادة دور مداىسة الدكاف في الأقاليع 
جخاءاتيا بسا في ذلظ ىع والسخاقب عمى سياسات الجولة وإنسا لعب دور السداوالأىجاؼ، وإ

واغتشاـ الفخصة للاستفادة  ،يجاد مػقع شبيعي ضسغ السجتسع الجوليإعلاقاتيا الجولية وضساف 
ق السشافع الستبادلة في التجارة والاقتراد وتحقي ،مغ فػائج التعاوف الجولي والانفتاح عمى الغيخ

وحقػقيع  الآخخيغوالدياسية الجولية، والابتعاد عغ التعرب والتقػقع والتصخؼ ونكخاف 
وانصلاقاً مغ ذلظ فإف تصبيق نطاـ اللامخكدية السػسعة كأسمػب مغ أساليب التشطيع  .ومرالحيع

 -ا فيسا يمي5عخض لين .يتصمب تػافخ مجسػعة مغ الذخوط أو الستصمبات
والستصمبات ذخوط مغ ال يتصمب تػافخ مجسػعة  إف نجاح تصبيق اللامخكدية السػسعة 

 الػحجات الإداريةدارة إفي  السػسع سػضػعية لزساف نجاح وانديابية تصبيق الشطاـ اللامخكدي ال
 -في الآتي5 ىحه الذخوطتتسثل ، و بسختمف مدتػياتيا

مع  تػافقسا يالبمجيات والفخوع والسحلات بداري لمجولة و الإييكل التشطيسي و عادة الشطخ في الإ  -0
وحل مذاكميا البذخية ووفقاً لإمكانياتيا ومقػماتيا خرػصياتيا الجيسػغخافية والصبيعية وحاجاتيا، 

 .تعتخض التصبيق السػسعة ودوف أي عػائق   اللامخكديةنطاـ والاقترادية بسا يديل تصبيق 
إتباع الشطاـ اللامخكدي وبيحا الرجد لا يسكغ انػنية لبشاء الجولة في الأسذ الق الشطخ إعادة -9

 قانػنية   أسذ  الاستشاد عمى ذلظ يتصمب ف والشز عميو في الجستػر فقط، بل أاستخاتيجي  كخيار
 صادرة عغ بخلساف  تكػف بالإدارة السحمية التي يجب أف في مقجمتيا القػانيغ الستعمقة  متيشة  

صجار لػائح مغ إ، وكحلظ تعصى الفخصة فيو لمكفاءات والخبخات شفافة   شية  ديسقخا برػرة   مشتخب  
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وبسا يزسغ تحقيق مرالح  ،مغ قبل سكاف تمظ السشاشق أيزاالسحمية السشتخبة  الإداراتقبل 
 .وقانػني   ي  دستػر  إشارتمظ السشاشق وسكانيا السذخوعة في 

 السحمية الأدنى،وتقػية الييئات ، الأدنى إلى الأعمىتفػيس الرلاحيات مغ العسل عمى  -9
الييئات  إلىتفػيس الرلاحيات مغ الييئات العميا  أساساً عمى مبجألشطاـ اللامخكدي قائع فا

تختمف درجة حيث واجباتيا السصمػبة،  أداءوتػفيخ كافة مدتمدمات نجاحيا في  ،دعسياو  الجنيا
السحمية وشبيعة السشصقة والدكاف  الإدارةتفػيس الرلاحيات والجػانب التي تذسميا حدب شبيعة 

 .وأمشيةية وتخصيصية ار دإوالسياـ السمقاة عمى عاتقيا، والتي تذسل صلاحيات مالية و 
وتمبية الاحتياجات السػسعة،  اللامخكديةفيع القادرة عمى  الإداريةوالسيارات  العشاصخ إعجاد -7
السصمػبة وتجريبيا لخفع كفاءتيا بسا يا الفشية والقانػنية والسالية الستخررة لقياميا بالسياـ مش

 يسكشيا مغ تشفيح الإجخاءات اللازمة بالذكل السشاسب عمى كافة مدتػيات الإدارة السحمية
مغ اعتساد لا بج  ذا كفاءة   الإداري نو ميسا كاف الشطاـ ، لأ(البمجية والفخع والسحمةالسحافطة و )
السختمفة التي تدتػعب وتفيع نطاـ  العاممة في الحمقات لمعشاصخسمػب التصػيخ السدتسخ أ

 بأعمىالسخجػة  الأىجاؼوتحقيق  عالية   بكفاءة   لجييا القجرة عمى تصبيقوو  ،السػسعة اللامخكدية
العشاصخ مغ  كبيخ   السػسع يحتاج إلى عجد  الشطاـ اللامخكدي فشجاح الخدائخ.  وبأقلفاعمية 

التي يحتاجيا الشطاـ السخكدي،  العشاصخ بعجدمقارنةً  السؤىمة الإداريةذات الكفاءة  الستخررة
لى إ السحمية صعػداً  والإداراتالبمجيات السحافطات و مغ  تبجأ العشاصخإلى ىحه ف الحاجة لأ

قجرات ذاتية  يامشالأمخ يتصمب فمخكدية. اللا للإدارةضسغ الييكل التشطيسي  الأعمى الإدارات
، الاشلاع عمى اىتساماتيع وحاجاتيعاف و وكفاءات تتعمق بكيفية خمق العلاقة العزػية مع الدك

مػر التخصيط والستابعة والسحاسبة والأجخائية والفشية الستعمقة بلإضافة إلى الإلساـ بالقزايا الإاب
عمى السداعجة في اتخاذ القخارات ونجاح  العشاصخلزساف قجرة ىحه  ،السالية والخقابية...الخ

 السػسع.  تصبيق الشطاـ اللامخكدي 
وعمى  واسعة   ومعمػمات   ػفيخ قاعجة بيانات  تصبيق نطاـ اللامخكدية السػسعة ت يحتاج -9
والإدارات السحمية والبمجيات السحافطات دارييغ في وليغ الإؤ لساـ السدإلغخض  مختمفة   تػيات  مد

وكحلظ السػارد الستاحة والكامشة التي يسكغ  ،بػاقع مشاشقيع في مختمف السجالاتالأخخى 
وتمبية  الإداراتلى الدكاف وتحديغ نػعيتيا وزيادة كفاءة إادة حجع الخجمات السقجمة استغلاليا لدي

 .حاجاتيا مغ السدتمدمات الحجيثة
ضخورة الشز في التذخيعات ذات العلاقة عمى أيزا  يتصمب نجاح تصبيق ىحا الشطاـ  -1

زل العشاصخ شخوط خاصة لمتخشح لعزػية مجالذ السحافطات أو البمجيات بسا يزسغ إفخاز أف
مع مخاعاة ضخورة أف يتػافق العجد مع عجد سكاف الػحجة السحمية عمى مختمف مدتػياتيا لزساف 

 عجالة التسثيل لمػحجات السحمية.
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إف تصبيق اللامخكدية الإدارية السػسعة يدتجعي تحريغ استقلالية الدمصات اللامخكدية  -2
صات السحمية اللامخكدية صلاحيات مالية السالي وتعديد ىحه الاستقلالية، مغ خلاؿ مشح الدم

تسكشيا مغ إدارة شؤونيا بقجرتيا الحاتية في الجرجة الأولى، مغ دوف الاتكاؿ عمى تحػيلات 
الدمصة السخكدية الشاتجة مغ الزخائب والخسػـ التي تحرميا الدمصة السخكدية لحداب الدمصات 

لياتيا في تقجيع عمى التسػيل لتقػـ بسدؤو ا إف فعالية الدمصة السحمية تكسغ في قجرتي اللامخكدية.
الخجمات الزخورية لمسػاششيغ ولتدييخ السخافق العامة، فالدمصة السحمية بجوف قجرات مالية تحت 

، فالاعتساد عمى السشح السخكدية والسداعجات غيخ مزسػف، وجػدىا دوف ججوى ربح يترخفيا 
يس مسا يمحق الزخر بالخصط والبخامج لمتخف ىحا بالإضافة إلى أف التسػيل السخكدي عخضة  

دعا البعس إلى السصالبة ولحا فقج  السحمية في تقجيع الخجمات وتدييخ السخافق العامة القائسة.
بسشح الدمصات السحمية مرادر لمتسػيل تحت إشخافيا، وكحلظ مشحيا الحق في فخض الزخائب 

 .والخسػـ
سرادر ب ستعانةويجىا بآليات تدسح ليا بالاوتقتزي الاستقلالية السالية لمػحجات السحمية تد 

ومشحيا قجر أكبخ مغ  عمى تجاوز قيػد السػازنة العامة، الإقخاض السختمفة مغ أجل مداعجتيا
حث عغ الاستقلالية في تحجيج أولػيات الإنفاؽ، وتسػيل نفديا بسػارد محمية مغ خلاؿ الب

تخداد التكمفة، أو التسػيل السذتخؾ، أو التسػيل الحاتي، أو اسمرادر ججيجة للإيخادات عغ شخيق 
زيادة الإيخادات العامة عبخ تدويجىا بالقجرة عمى فخض ضخائب محمية مغ أجل ضساف حدغ 

 .أدائيا لسياميا
مدتقل للإدارات السحمية السختمفة يخاعى تلافي ازدواج تبعية يتعيغ إتباع نطاـ وضيفي   -3

مصة السحمية، بحيث تكػف تبعيتو بالكامل لمدمصة السػضف وولائو بيغ الحكػمة السخكدية والد
السحمية، وإصلاح ىياكل السختبات لسكافحة الفداد، والسخونة في نطاـ الحػافد لجحب الكفاءات 
لمعسل بالػحجات السحمية، خاصة في الػحجات الشائية والخيفية التي يحجع الكثيخوف عغ العسل 

في الجيات التي تعاني مغ ارتفاع معجلات الفداد  فييا، والأخح بدياسة التجويخ الػضيفي خاصة
كمسا كاف ذلظ مسكشاً، وضخورة وضع مػاثيق أخلاقية وسمػكية لسعالجة السذاكل واتخاذ القخارات 

 الفعالة.
 المعوقات والتحديات التي تعترض التطبيق  :المطلب الثالث

لامخكدية السػسعة، والحخص تدايج الاىتساـ بقزية تصػيخ الإدارة السحمية في ليبيا، ودعع ال
عمى تزسيشيا في مذخوع الجستػر باعتبارىا أولػية مغ أولػيات الإصلاح لتحقيق التشسية 

عغ الػفاء بكافة احتياجات في الدابق والآف الذاممة، لاسيسا في ضل عجد الحكػمة السخكدية 
احية أخخى. وأصبح السجتسع مغ ناحية، ونجرة وسػء استغلاؿ السػارد الصبيعية والبذخية مغ ن

يذكل نطاـ الإدارة السحمية القائع عمى اللامخكدية مصمباً ميساً في مشطػمة التشسية، بسا يمعبو مغ 
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في إحجاث التػاصل بيغ الإدارة السخكدية عمى مدتػى الجولة وكافة قصاعات السجتسع في  أدوار  
 البمجيات والسجف والقخى.

كدية الإدارية السػسعة سيل وبديط، لكشو في الحقيقة قج يعتقج البعس أف تصبيق نطاـ اللامخ و 
لإدارية االتحجيات، إف اللامخكدية مجسػعة  مغ حػاجد بالإضافة إلى و لا يخمػ مغ مخاشخ 

، بالػرود ، والصخيق ليذ مفخوشاً السػسعة عمى عكذ ما يتسشى الكثيخوف، ليدت سيمة التصبيق
ػعي الدياسي ال، فليا تصبيق سميعػؿ إلى دليل مػحج يسكغ إتباع إرشاداتو لمػصلا يػجج و 

الانقدامات بالإضافة إلى  وىحا يحتاج إلى تأىيل،دوف السدتػى السصمػب،  فلا يدالا والػششي
تعتخض يسكغ أف التي  الأخخى ، والكثيخ مغ السذاكل والحدبية والسشاشقية والقبمية الدياسية
 .التصبيق

الجيسقخاشية السحمية إضافة إلى تجعيع التشسية  إف مغ بيغ أىجاؼ اللامخكدية السػسعة تثبيت
ف ىشاؾ إلا أالسحمية، والقزاء عمى الفػارؽ الجيػية والاجتساعية خاصة في السشاشق الشائية، 

يتذارؾ فييا الجسيع سؤاؿ يصخح بكل إلحاح وىػ ىل بالإمكاف تصبيق لامخكدية مػسعة حقيقية 
الجيسقخاشية والسػاششة الرادقة؟ سؤاؿ مذخوع  في ضل غياب نخبة سياسية محمية متذبعة بسبادئ

فذل الانتخابات الدابقة في إفخاز يتصمب كثيخاً مغ الذجاعة الدياسية والشداىة الفكخية أماـ 
 سيصخة الساؿ الدياسيكفاءات وقيادات قادرة عمى قيادة السخحمة الانتقالية، بالإضافة إلى 

، وضعف الديصخة وخخوجيا عغ سيصخة الجولة محةالسد ، وتغػؿ السيمذياتوالتعرب القبمي عمييا
 الأمشية نتيجة لعجـ تفعيل السؤسدة العدكخية والأمشية.

 -السػسع يتسثل في الآتي5 التي تعتخض تصبيق نطاـ اللامخكدي  والتحجيات عػائقالإف أىع 
لاع بسياميا ضسغ للاضصيعتسج عمييا السشاشق البمجيات و في  إدارية عشاصخوجػد عجـ  -0
مختمف في  ومؤىمة   متخررة  عشاصخ ف تصبيق ىحا الشطاـ يتصمب لأالسػسع  شطاـ اللامخكدي ال

وضع ضخورة ، مسا يتصمب عمى القياـ بو قادرةً دارة السحمية الرغخى والكبخى تكػف الإمدتػيات 
 .خصة مجروسة لتػفيخىا

قج السػسعة  اللامخكديةنطاـ صبيق تف إ،والإجخاءاتالتجاخل والتعارض بيغ الرلاحيات  -9
في السدتػيات  للإداراتمذاكل متعمقة بعجـ وضػح حجود الرلاحيات والػاجبات  ورادفت

 .الإجخاءاتمغ التزارب والتعارض في  ، وبالتالي حجوث نػع  الػحجات الإداريةالسختمفة ضسغ 
ب مذاكل مالية، لا تتشاسبسختمف مدتػياتيا السحمية  الإداراتقج ترادؼ  ساليةالسذاكل ال -9

  .لتسػيل السحجد ليا مغ الحكػمة السخكديةامع حاجاتيا بدبب عجـ كفاية 
قج يتبع الشطاـ اللامخكدي عمى صعيج الجولة بسشح السحافطات والبمجيات  مخكدية السحافطات -7

سخكدية التبع أسمػب تالبمجيات و ىحه السحافطات بعس  إفصلاحيات واسعة، إلا والبمجيات 
، وذلظ بعجـ تفػيزيع (الفخوع والسحلات)السحمية الرغيخة  الإدارات سفخشة في علاقتيا معال
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الدمصات والرلاحيات الزخورية ليع لديادة كفاءتيع في اتخاذ القخارات الزخورية لخجمة سكاف 
 .واتخاذ القخارات الإدارةتفعيل دور سكاف تمظ السشاشق في السداىسة في  أومشاشقيع 

مغ الحكػمات تتزسغ خصط عسل وبخامج تشفيحية تى الآف حشاممة  إستخاتيجيةعجـ وجػد  -9
الستاحة، وتعجد الجيات التي  والإمكانات الأولػياتالسصمػبة حدب  الإجخاءاتلتشفيح الستعاقبة 

تقػـ بالعسل عمى تشفيح اللامخكدية بأشكاليا السختمفة بجوف وجػد جية واحجة تعسل عمى التشديق 
 .فيسا بيشيا بالذكل السصمػب

ف اللامخكدية السػسعة بحج ذاتيا لا تزسغ إدارة أفزل لمحكع، ففي الػاقع تخمق اللامخكدية إ -1
غيخ الفاعمة أو غيخ السلائسة مغ السذكلات أكثخ مسا تحل، ولحا يتحتع تصبيق اللامخكدية بعشاية 

ي فقج تكػف اللامخكدية غيخ ملائسة أحياناً، وبالتال مغ أجل ضساف فاعمية لمسؤسدات السحمية
يحقق الحكع السخكدي فاعمية أكبخ قج  تقػد إلى تجني نػعية إدارة الحكع، ففي الجوؿ الرغيخة ججاً 

 عبخ تشديق عسل الحكػمة السخكدية، بجلًا مغ إيجاد كيانات محمية مدتقمة ذاتياً.
كسا يسكغ للامخكدية  ي،ستقخار الاقترادالاعجـ إلى قج تقػد اللامخكدية إلى خدائخ و  -2

أف تدتشدؼ الإيخادات السخكدية حيغ تعجد الحكػمة الػششية عغ ضبط الإنفاؽ العاـ.  الزخيبية
لكغ في  ،وقج تفتقخ الحكػمات السحمية إلى القجرة والخبخة السػجػدتيغ لجى السؤسدات الػششية

السقابل قج يؤدي تصبيق اللامخكدية مغ دوف الانتباه الجقيق للامخكدية الزخيبية إلى انتكاس جيػد 
فسغ دوف سيصخة أجيدة الإدارة السحمية عمى إيخاداتيا وميدانياتيا لغ تتسكغ مغ العسل  ،صلاحالإ

باستقلاؿ ذاتي، فالإيخادات السحمية تخمق قجرة رأسسالية يسكغ إعادة تػزيعيا عمى البشية التحتية 
قاً إف تشفيح خصط ضخيبية وخصط فاعمة للإيخادات تفتخض مدب ،العامة وعمى الاقتراد العاـ

عسمية تاريخية شػيمة في مجاؿ بشاء الجولة، مسا يعدز أىسية وفاعمية التخصيط والترسيع عشج 
 تصبيق اللامخكدية.

أف تمعبو البمجيات في ليبيا إلا أف الستتبع الحي يسكغ عمى الخغع مغ أىسية الجور السفتخض  -3
يث وصمت إلى مدتػى مغ ليحا الجور يخى أنيا فقجت قجرتيا عمى إدارة السخافق والخجمات، ح

بالإضافة إلى تجىػر مدتػى أداء وكفاءة  معالجة قزايا السػاششيغ،عغ التجىػر والفداد وعجدت 
 معطع السػضفيغ السحمييغ في الإدارات السحمية.

إلى أف  وف يتخػؼ البعس مغ تأثيخ اللامخكدية عمى وحجة الجولة؛ إذ يحىب الكثيخ  -4
جولة، وتذجع ضيػر عمى الػحجة الػششية لأنيا تزعف الػلاء لم تذكل خصخاً السػسعة اللامخكدية 

بيشسا يخى آخخوف أف اللامخكدية تديج الاستقخار الدياسي والػحجة الػششية عبخ  حخكات انفرالية،
 عمى السدتػى السحمي. أفزل   الدساح لمسػاششيغ بالتحكع في البخامج الدياسية بذكل  
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ة وسياسة قػية عمى السدتػى السحمي، وغياب آليات في حاؿ عجـ وجػد أنطسة مؤسداتي -01
السذاركة والسداءلة التي يدتصيع السػاششػف مغ خلاليا مخاقبة الييئات السحمية، فإف تصبيق 

 اللامخكدية السػسعة سيؤدي إلى تفذي الفداد وتيسير الأقميات والفقخاء.
بخكب اللامخكدية  المحاؽ في لع تشجح إف لع تكغ جسيعيا، معطع الجوؿ العخبية، والحق أف

خلاؿ العقػد الأخيخة  العجيج مغ الجوؿ ذات الجخل الستػسط والسحجود حجثت في السػسعة التي
 حيث أف ليحه الجوؿ. وذلظ بدبب اقترادياتيا الخيعية والصابع الاستبجادي مغ القخف العذخيغ،
ولحلظ  عغ الحكػمة، دتقل  م ككياف   لا يتع الشطخ إليياالسشصقة العخبية  في الحكػمات السحمية

وغالباً  ذات الرمة، التذخيعات الجستػر أو في سػاء في فإنيا غيخ واضحة السعالع وغيخ محسية  
البمجيات ووحجات  وتعتبخ معطع الأنطسة الحاكسة الييئات الحكػمية، عغ باقي معدؿ   في ما تعسل

مغ كػنيا وسيمة لتصػيخ السذاركة  بجلاً  السػاششيغ وسيمة لبدط سمصتيا عمى مجخد ةالسحمي لإدارةا
 ولتشذيط التشسية السحمية. الجيسقخاشية

إف بعس الجوؿ تعتقج بأف الخصػة الػحيجة التي يجب أف يتع اتخاذىا تجاه تصبيق اللامخكدية 
في مجخد وجػد مجمذ محمي مشتخب دوف وضع شخوط لزساف  في بعس دوؿ السشصقة تتسثل

العسل والتصػيخ، أو أف ىحه الانتخابات غالباً ما يتع إجخاؤىا ى عموصػؿ العشاصخ الكفؤة القادرة 
، ولحلظ غالباً ما تكػف نتائج ىحه الانتخابات محجدة مدبقاً، فقج تكػف مذجدة   تحت قيػد  
 الدياسيةقػى للاختيار يمعب فييا العامل القبمي ومخاكد ال شكمية   مجخد إجخاءات   الانتخابات

بعس قرائية التي تتبشاىا إف الدياسة الإ. وحاسساً في تحجيج نتيجتيا دوراً كبيخاً  وشبكات الشفػذ
الجوؿ تجاه السخأة والذباب وتجاه الجيات الفاعمة في السجتسع السجني عمى السدتػى السحمي ىي 

يل لمغاية مدألة تشحر بالخصخ. حيث أف عجد السخشحات عغ السخأة في الانتخابات السحمية ضئ
ميل في مدألة تصبيق القفإف الانتخابات لا تحقق فعمياً إلا  ة، وكشتيجة لحلظفي جسيع الجوؿ العخبي

فإف ىحه الجوؿ تحاوؿ إضفاء الذخعية عمى الآليات التي تدسح ، وعمى الشقيس لامخكدية الدمصة
ـ إدارية معيشة إلى ىحه بخمق كيانات مدتقمة عمى السدتػى السحمي حتى يسكشيا مغ نقل ميا

 مغ الاستقلالية. مغ التستع بأي نػع   مسشػعةً حرمة تبقى ىحه الدمصات السحمية سوفي ال الكيانات،
إف اللامخكدية الإدارية السػسعة تيجؼ إلى تحقيق الإنساء الستػازف بيغ جسيع السشاشق، وىشاؾ 
إجساع عمى أنيا ترمح تصبيقياً في البمجاف ذات الأنطسة البخلسانية، ونجحت في البمجاف الشامية 

ف التي خخجت مغ مدار حخوب أىمية شػيمة، بحدب ما يخى البعس، وىشاؾ مغ يؤكج والبمجا
ندبة السحاسبة والتصػيخ والإنساء في ارتفاع  صبيقيا سيخفف مغ حجة الفقخ، وسيداىعبأف ت

لا تتعجى في الحقيقة الاقترادي والػششي الستػازف، ولا تشتيي الأقاويل عشج أىل الدياسة، لكشيا 
للامخكدية  إف صياغة مذخوع ليبي مػضػع تقشي صخؼ.ىػ ػضػع اللامخكدية مإف  التشطيخ.

 مغ خلاؿ عسل عمسي ومشيجي إلى بشاء أساسات قػية يقػـ عميياحتاج الإدارية السػسعة ي
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في ضل الطخوؼ التي تعيذيا البمج  ابميتيا لمتشفيح، ومجى قججوى تصبيقيا إدارياً ومالياً ودراسة 
التي يتذابو  الشاميةتمظ خرػصاً رب الجوؿ التي قامت بتصبيقيا الآف. والاشلاع عمى تجا

 .وضعيا مع وضعشا
 الخاتمة

إف نجاح تصبيق نطاـ اللامخكدية السػسعة في ليبيا يعتسج عمى تػفخ الإرادة الدياسية الجادة 
التي تعسل عمى تحقيق الإصلاح والشيػض والاىتساـ بالتشسية السحمية، إف الشرػص القػانيغ 

لقياـ لامخكدية إدارية مػسعة الجستػرية ميسا اترفت بالجػدة، فإنيا لغ تدتصيع أف تؤسذ  وحتى
ناجحة إلا مغ خلاؿ تزافخ جيػد مختمف الييئات الحكػمية ومشطسات السجتسع السجني 

ىي  فسدؤولية الشيػض بميبيا اللازـ ليحا السذخوع.الجعع الدياسي والسػاششيغ مع ضخورة تػفخ 
عمى الجيات الخسسية تػفيخ متصمبات الشجاح لسذخوع ويشبغي كة لمجسيع، مدؤولية مذتخ 

مغ الجيػد  صالبة بسديج  القػى الدياسية ومؤسدات السجتسع السجني م السػسعة، كسا أف اللامخكدية
لتحييج قػى  مداحات  أوفخ في التشافذ الدياسي، والانخخاط بالسذاركة الفاعمة لكدب الإصلاحية

ليبيا سياسياً سخ بو تمى الجسيع أف يدتحزخ الػضع الخاىغ الجقيق الحي الذج العكدي. وع
 وأمشياً. اً واقترادياً واجتساعي

 أىع الشتائج والتػصيات التي تػصمشا إلييا مغ خلاؿ ىحه الجراسة.فيسا يمي ونػرد 
 النتائج -أولاً 

 -يسكغ إجساؿ أىع الشتائج التي ضيخت مغ خلاؿ الجراسة في الآتي5
اـ السخكدية الإدارية الحي كانت الجوؿ تصبقو في الدتيشات والدبعيشات مغ القخف إف نط -0

غ بالإمكاف الاستسخار في تصبيقو برػرة مصمقة، بعجما فذمت الكثيخ م الساضي انحدخ ولع يعج
وأصبح نطاـ اللامخكدية الإدارية ىػ  ىحا الأسمػب،عمى اعتسجت الخصط والبخامج الػششية التي 

بق في أغمب الجوؿ، والحي تصػر بذكل كبيخ ولعل بخوز مفيػـ اللامخكدية السػسعة الشطاـ السص
 ىػ دليل عمى ىحا التصػر.

يعشي أف نطاـ شامل ىػ  -الػارد في مذخوع الجستػر الميبي-إف مفيػـ الحكع السحمى   -9
لمسجالذ  تتشازؿ بسػجبو الحكػمة السخكدية عغ بعس صلاحياتيا التذخيعية والتشفيحية والقزائية

السحمية التي تسارس مياميا عمى إقميع جغخافي معيغ، وبالتالي يعتبخ مرصمحاً سياسياً، ومغ ىشا 
يبخز الفخؽ بيشو وبيغ مفيػـ الإدارة السحمية، خرػصاً وأف مذخوع الجستػر لع يشز عمى مشح 

تأسيدية أي سمصات أو اختراصات تذخيعية أو قزائية لمػحجات السحمية، وكاف عمى الييئة ال
في حالة ما و  ،أف تبتعج عغ استعساؿ ىحا السرصمح الحي يثػر بذأنو خلاؼ حػؿ تحجيج مفيػمو

، خرػصاً قج يطيخ ىحا الخلاؼ ويصفػ عمى الدصح تع الاستفتاء عمى الجستػر والسػافقة عميو
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غ جرالية بجلًا مغ نطاـ الجولة السػحجة، وكاف يسكيوأف ىشاؾ مغ يجعػ إلى الأخح بشطاـ الف
 استعساؿ مرصمح الشطاـ السحمي أو التشطيع السحمي أو الإدارة السحمية أفزل مغ الحكع السحمي.

 -بسا تسشحو مغ صلاحيات أوسع لمييئات السحمية  -الإدارية السػسعة تسثل اللامخكدية  -9
تداىع لإشخاؾ السجتسعات السحمية في تخصيط وتشفيح ومتابعة تشسيتيا الحاتية، كسا  ملائساً  إشاراً 

الجيسقخاشية ومذاركة مختمف الفاعميغ في العسمية التشسػية، والتي أصبح السجاؿ مبادئ في نذخ 
بيجؼ تحقيق استغلاؿ أمثل  في معطع الجوؿ السحمي خلاؿ العقػد الثلاثة الأخيخة إشارىا الأندب

تحقيق التشسية سداىسة في لم لمسػارد الصبيعية السحمية الستاحة، وتذغيل الأيجي العاممة السحمية
 .السحمية

سمصة مخكدية يتصمب وجػد  اً وششي اً مذخوعيعتبخ  مذخوع اللامخكدية الإدارية السػسعةإف  -7
قػية مػسعة لا يسكغ ترػر لامخكدية إدارية قادرة عمى تصبيقو وتػفخ لو سبل نجاحو. حيث  قػية

ىػ الحج الأدنى و  ،جسيعؼ عمى مدافة واحجة مغ المغ دوف سمصة مخكدية قػية، قادرة عمى الػقػ 
 اللازمة لشجاح السذخوع. مغ الستصمبات ومغ الأساسات

مغ أجل تحقيق لامخكدية فعالة وإعادة تػزيع الدمصات والػاجبات والسدئػليات، تحتاج ليبيا  -9
ضخورة وجػد مع إلى مرالحة وششية وحل سياسي شامل يشيي الرخاع والانقداـ القائع حالياً، 

 إلى الييئات الأدنى. لشقميا وأف تكػف مدتعجةً ية قادرة عمى مسارسة سمصاتيا حكػمة مخكدية قػ 
يجعل البمجيات صشع القخار الدياسي،  إف الافتقار إلى الاستقلالية وعجـ السذاركة في -1

عغ تمبية  كسا يجعميا عاجدةً  في مػقع ىامذي وممحق بالحكػمة السخكدية، السحميةوالييئات 
ستكػف نيا لأحتى فيسا يخز الخجمات والسياـ السحجودة السشػشة بيا،  احتياجات السػاششيغ،

 بالأولػيات والستصمبات السحميةلا  مػزارات ومحكػمة بالدياسات والتػجييات القػميةخاضعة ل
 .عغ السػاششيغ معدؿ   وكأنيا في حتى تربح السحميات

البمجيات  لجعع وتعديد يات ججيجةوتحج فخصاً  التي تسخ بيا الجوؿ تصخحالفتخات الانتقالية إف  -2
عسمية  ىاماً فيمغ أف تمعب دوراً وتسكغ البمجيات  ،قخاشيةالتي تعدز الجيس السحمية والحػكسة

 ة.والدياسي ةوالاجتساعي ةالاقتراديالتشسية 
ف أحيث ، لخرػصيات الثقافية والاجتساعيةحل مذكمة اعمى للامخكدية السػسعة تعسل ا -3

والاجتساعية، إذا تست مخاعاتيا مغ شأنيا أف تخسخ التساسظ الاجتساعي،  الخرػصية الثقافية
، وىػ مجاؿ أمثل لتػضيف التخاث واستثساره في التشسية لمتشسية السحمية مجالاً  السحمياتمسا يجعل 

، لتسكيشيا مغ وسائل العسل لمييئات السحميةمشح مػارد بذخية ومالية يتصمب ىحا و  .السدتجامة
القياـ بالاختراصات السسشػحة ليا في مجاؿ التشسية الاقترادية والاجتساعية والقجرة عمى 

 .والثقافية
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في عسمية التشسية، وىي قامت في الأساس مغ  دورا أساسياً السػسعة تمعب اللامخكدية الإدارية  -4
ـ التحػؿ الػحاصل في مفيػ بعج  فالدمصة الػسخكدية دتػى الػسحمي،أجل تػحقيق التشسية عمى الػس

الاستعانة بػييئات فالتجأت إلى اجدة عغ القياـ بػسا تصمبو التشسية الػسحمية، عالجولة أصبحت 
 وتصػيخ أوضاعيا العسخانية والاجتساعية والثقافية.لتحقيق التشسية السحمية، مػحمية مشتخبة 

ياتيا مرالح الذعػب والجوؿ وقػممع  يتلاءـ حجيثاً  نطاماً السػسعة ذا كانت اللامخكدية إ -01
القػمية  الأشياؼتتجاوب معو مرالح مختمف  السختمفة، وكػنيا مشيجاً  الإداريةومدتػياتيا 

بشقل تجخبة  أوتصبيق ىحا الشطاـ لا يتع برػرة آلية  أف إلابمج في العالع،  أيوالعخقية والجيشية في 
لأولى، ولكغ لا اوضساف نفذ الشتائج الستحققة في الحالة وتصبيقيا، الجوؿ  لإحجىناجحة جاىدة 

 .بج مغ مخاعاة خرػصية كل بمج
 والفشية مغ الشاحية الإدارية إعجاد العشاصخ اللازمة لتشفيح ىحا السذخوع، وتييئتياضخورة -00

 والقانػنية.
 التوصيات  -ثانيا

 -تبخز أىع التػصيات الستعمقة بالجراسة في الآتي5
جعميا ، و والفخوع فقطر عمى البمجيات الاقتراالعسل عمى تقميز وحجات الإدارة السحمية و  -0

وتعجيل التذخيعات ذات  تحقيق التشسية السحمية السكانية، وحجات لامخكدية حقيقية قادرة عمى
 الرلاحيات ليا لتحقيق ىحا اليجؼ. إعصاءالعلاقة بسا يزسغ 

نػف قابسػجب وبياف حجودىا الإدارية  ،والفخوع التابعة ليا جب أف يكػف إنذاء البمجياتي -9
تجشباً لإنذاء كيانات محمية ميتة تفتقج لمسقػمات والإمكانيات  صادر عغ الدمصة التذخيعية

يجفعيا إلى السادية والبذخية اللازمة لشجاحيا، وأف لا يتخؾ ذلظ لمحكػمة وىػ الأمخ الحي قج 
 .إساءة استخجامو

عشج اعتساد البمجيات ضخورة الابتعاد عغ الحدابات القبمية والسشاشقية والجيػية الزيقة  -3
، بقجر الإمكاف، وأف يكػف ذلظ مبشياً عمى دراسات فشية دقيقة تخاعي كافة الجػانب ىاوتقميز عجد

 العميا لمجولة.السرمحة يحقق التشسية و وبسا يداعج عمى تػشيغ 
السػسعة،  الإداريةاللامخكدية مذخوع شلاؽ الرادقة لإرادة الدياسية ضخورة تػفخ الإ -7 

وتزع الآليات  عمى إنذاء وزارة للامخكدية والتشسية السحمية تختز بتشفيح ىحا السذخوعوالعسل 
 .السشاسبة لتصبيقو

 ة في مقابل خزػعيا لمخقابة حفاضاً ستقلالية الدمصات السحمية السشتخببج مغ الاعتخاؼ بالا -9
القزاء يا بػاسصة وإقخار الخقابة اللاحقة عمي بالدمصة السخكدية وتكامميا معيا، عمى ارتباشيا

وفاعمية عسميا تتيح ليا احتخاـ استقلاليتيا  سميسة   وإرسائيا عمى أسذ  الأجيدة الخقابية السخترة، و 
 .ضسغ إشار الدمصة السخكدية
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بأىسية ىحا السذخوع، وحثو عمى اختيار السخشح السشاسب تػعية السػاشغ العسل عمى  -1
قريع الكفاءة والقجرة والتخرز، لأف ذلظ تش، وخصػرة وصػؿ أعزاء لعزػية مجمذ البمجية

 عمى السذخوع. اً سيشعكذ سمب
الحكػمية لاستيعاب التشطيسية التذخيعات والقػانيغ واليياكل كافة تصػيخ العسل عمى  -2

الإدارية السػسعة، وتجريب السػضفيغ وإعجاد العشاصخ السؤىمة لتشفيح مذخوع اللامخكدية  اللامخكدية
 .ابيشجوات والسمتقيات وورش العسل لمتعخيف وتكثيف ال السػسعة،

ضخورة استقلالية الدمصات اللامخكدية مالياً، ويكػف ذلظ مغ خلاؿ مشح الدمصات السحمية  -3
اللامخكدية صلاحيات مالية تسكشيا مغ إدارة شؤونيا بقجراتيا الحاتية، لتتسكغ مغ الحرػؿ عمى 

 .خض الزخائب والخسػـمرادر التسػيل اللازمة، وكحلظ مشحيا الحق في ف
وفقا البمجيات عمى بعج تجسيعيا و عائجاتيجب تػزيع لجسيع السػاششيغ باعتبار الشفط ممكاً  -4
حتى تتسكغ الدمصات السحمية مغ خمق مػارد أخخى بجيمة، واستثسار العائج في الدكاف،  داعجتل

 .السحمي تحقيق التشسية وتػفيخ مدتػى معيذي يميق بالسػاشغ
تذخيعية اللامخكدية الإدارية السػسعة يتصمب وجػد ىيئة مذخوع نجاح قػؿ إف خلاصة الو 

وع في وضع الخصط ثع الذخ ، فيع إشكالاتوأبعاده و ودراسة  وقادرة عمى استيعاب أىجافوتشفيحية 
 وإلا فإف السذخوع لغ يكتب لو الشجاح. اللازمة لتشفيحه،

 المراجع
مبادئ وأحكاـ القانػف الإداري، دار السصبػعات د.إبخاىيع عبجالعديد شيحا، الػسيط في  -0

 .0444 الجامعية،
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