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 :مقدمة
 و، وتراجع معدلات النمةالاقتصادي التنميةيؤدي الفساد إذا ما انتشر في لرتمع ما، إلى الطفاض معـدلات 

الاستقرار الاقتصادي. وتعد ليبيا من الدول التي تعاني من ىذه  وغيابلفقر، حدة ا ارتفاع في يسببالاقتصادي، لشا 
في مرحلة  في السنوات الأختَة خاصةمؤسسات الدولة الليبية،  العديد منمستفحلًا في  الظاىرة، والتي أصبحت وباء

من لرغم من وجود مؤسسات رقابية ، لشا أصبح يشكل تهديداً لدـستقبل بناء الدولة، على االانقسام السياسي وغياب التوافق
 . تتولى إرساء دعائم دولة القـانون والدؤسسات ومكافحة ظواىر الفساد في الدولةن الدفتًض أ

  :مشكلة البحث
دارية حول الفساد في ليبيا باعتبارىا ة ومن جهاز المحاسبة والرقابة الإمن خلال التقارير العالدية الواردة من جهات دولي

وشملت كل الجوانب والتي تظهر ليبيا وكأنها دولة بنيت على الفساد بكامل أشكالو، انطلقت من ذلك مشكلة  رير مفزعةاتق
تنطلق سباب الدافعة لذذه الظاىرة في لزاولة لتحسس الدشكلة والوصول لنتائج، و الظاىرة للوقوف على الأاستوجبت دراسة 

لذلك لؽكن أن تتحدد   الانقسام السياسي ساعد على ذلك؟ شكال الفساد في ليبيا وىلالدراسة من سؤال حول صور وأ
 جابة على السؤالتُ التاليتُ:مشكلة البحث في الإ

 شكال وصور الفساد في ليبيا؟ما ىي أ -
 معدل الفساد؟ زديادا في ااسي الليبي دور يىل كان للانقسام الس -

 زيادة معدل الفساد في ليبيا. لىإ دتيعتبر الانقسام السياسي الليبي أىم الأسباب التي ا :فرضية البحث

 : في البحث أىداف تتمثل: هداف البحثأ
 ىم الدراحل التي مرت بها. ا وأتسليط الضوء على ظاىرة الانقسام السياسي في ليبي -
 .  الفساد وأسباب مظاىر برديد -
  ص.ثر الانقسام السياسي على الوضع الاقتصادي ودور الانقسام في ظاىرة الفساد بشكل خاتوضيح أ -

 دور الانقسام السياسي في تفشي ظاهرة الفساد في ليبيا
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  همية البحث:أ
مؤسسات الدولة الليبية سباب الرئيسية التي تقف وراء الفساد في تسليطو الضوء على الأ منيستمد البحث ألعيتو 

والعوامل التي أسهمت فـي وجود بيئة مناسبة لانتشاره، لدا  الفساد واقعتشخيص لعية والتي من ألعها الانقسام السياسي، وأ
 ابزاذ التدابتَ الدناسبة لدنع انتشاره. إلىوكذلك الدعوة  .د الليبيلو من خطورة على الاقتصا

 منهج البحث:
في انقسام ثر الانقسام السياسي والدتمثل الدنهج الوصفي التحليلي لتحديد أ تم في ىذه الدراسة توظيف 

 ثر ىذا الانقسام في تفشي ظاىرة الفساد في الاقتصاد الليبي. الحكومات الدتصارعة، وأ
  :الآتي  وفق مبحثتُإلى  الورقة تقسيم تم النتائج إلىسبق والوصول  ما ضيحولتو 

 المبحث الاول
 الانقسام السياسي الليبي

تطمح إليو الأمم و الشعوب والحكومات، لأنو يوفر لذا الدناخ والبيئة  اً يعتبر الاستقرار السياسي مطلباً عام
ما كان شكل و طبيعة النظام السياسي القائم أو السائد في أية دولة فإن ، ومهزدىارالاوريتُ للأمن و التنمية وبرقيق الضر 

العامل الدشتًك دائما ىو رغبة النظام الحاكم في أن يتسم حكمو بالاستقرار كي لػافظ على استمراره، وىذا لا يعتٍ بذميد 
داول على السلطة بتُ لستلف القوى اد جو مناسب للتقائها و سكونها، بقدر ما يعتٍ إلغالأوضاع القائمة، والحفاظ على ب

كما يقصد بو أيضا مدى قدرة النظام ،السياسية، وخلق مناخ من حرية العمل السياسي و نشاط وحركية الأحزاب السياسية 
 السياسي على تعبئة الدوارد الدتاحة لاستيعاب الصراعات التي تبرز داخل المجتمع بدرجة برول دون وقوع العنف فيو.

تقرار السياسي كغتَىا من الظواىر السياسية تتسم بطابع من التعقيد وعدم القدرة على وضوح حيثياتها، لذلك وظاىرة الاس
يعتبر الاستقرار بكافة أشكالو من الدرتكزات الأساسية والضرورية لقيام المجتمعات وازدىارىا و لظوىا، كما يشكل الشرط 

تمون إلى ىذه المجتمعات، فعدم الاستقرار يسبب حالة من الفوضى و الأساسي للأمن و الطمأنينة لدى الأفراد الذين ين
 الاضطراب و يقف عائقاً أمام تقدم الشعوب و تطورىا.

 ـ تعريف الاستقرار السياسي:
في قولو بأنو "حالة من الاتفاق العام في  (آلان بال)ارتبط الاستقرار السياسي بدفهوم الشرعية السياسية، إذ عرفو 

  1نخبة والجماىتَ حول القواعد التي يعمل بها النظام السياسي وارتباطو بدفهوم الشرعية السياسية".الرأي بتُ ال
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"قدرة مؤسسات النظام على تسيتَ الأزمات التي تواجهو بنجاح وحل  بأنو الاستقرار السياسي (ريتشارد ىيقوت) كما عرف
عليها في منطقة بسكنو من إنهاء الأزمات والحد من العنف الصراعات القائمة داخل الدولة بصورة يستطيع معها أن لػافظ 

  2السياسي وتزايد شرعية النظام ".
فإنو يؤكد على أن الاستقرار السياسي "ىو نتيجة أو لزصلة أداء النظام السياسي عندما يعمل بكفاءة وفعالية  (لبست)أما 

لفعالية". معتٌ ذلك أن عملية الاستقرار في النظام تعتمد على في لرالات التنمية السياسية والاقتصادية والشرعية السياسية وا
 فاعلية النظام السياسي وعلى التطور الاقتصادي. 

الاستقرار السياسي من خلال تعريف شامل لػتوي على مضامتُ عديدة تتمثل في بذنب الانهيارات  (ىتَوتز)ىذا وقد عرف 
 3، وبنيتو الأساسية، لشا لػتم إعادة تشكل الدؤسسات وىياكل الحكم. والانقلابات الفجائية التي تطيح بالنظام السياسي

فتَى أن "الاستقرار السياسي والاجتماعي يعتٍ وجود نظام مقبول من العلاقات بتُ قوى الأمة  (حستُ موسى الصفار)أما 
العداء و النزاع و تندلع وأطرافها، ويقابل ذلك حالة الاضطراب حتُ بزتل علاقة الأطراف مع بعضها البعض فيقع بينها 

ىو و وىذا يعتٍ أنو تم التًكيز في ىذا التعريف على مفهوم جد مهم لغب توفره ليتحقق الاستقرار السياسي  "بالتالي الحرب
مفهوم الشرعية، فحينما يستمد النظام السياسي سلطتو من الشعب يتحقق الاستقرار وحينما بزتل ىذه العلاقة لػدث عدم 

  4لاضطراب، و التي تؤدي حتما إلى مواجهات وصدام بتُ أفراد الأمة أو الشعب الواحد.الاستقرار أو ا
ومن خلال التعريفات أنفة الذكر لصد بأن الاستقرار السياسي ىو نقيض الانقسام السياسي الذي يأتي نتيجة لعدم التوافق 

 السياسي بتُ السلطة الحاكمة والقوى السياسية داخل البلد الواحد.

 ب الاولالمطل
 بوادر الانقسام السياسي الليبي

ما في ما يتعلق بليبيا فيعتبر الوضع فيها ديناميكيا وىو يستمر في التطور، على غرار سياسات الجهات الداعمة أ
الدولية لليبيا، والتي تسعى لدساعدة ىذا البلد على إدارة مرحلة انتقالية غاية في الصعوبة من الحرب إلى السلم، حيث كانت 

ىي انعدام الأمن، وكان لانعدام الأمن تداعيات سلبية على لستلف  2011الدشكلة الأخطر التي تواجهها ليبيا منذ العام 
 المجالات فقد قوض انعدام الأمن الجهود الرامية إلى بناء مؤسسات سياسية وإدارية فاعلة.

بة في الأصل في ليبيا، حيث كانت دولة كذلك قوض انعدام الأمن إلى حد كبتَ عملية بناء الدولة التي كانت صع
ما بعد القذافي غاية في الضعف من الناحيتتُ السياسية والإدارية. فمنذ البداية لم تتقيد العملية الدستورية في ليبيا بالجدول 

عام  الزمتٍ الذي تم برديده أصلا خلال الحرب، حيث بسثّل الذدف من الجدول الزمتٍ ىذا بوضع دستور لليبيا في غضون
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واحد من تاريخ سقوط نظام القذافي، ولكن بعد مرور أكثر من عامتُ على وفاة القذافي، لم تكن لجنة صياغة الدستور قد 
 5بدأت عملها بعد.

في ىذه الأثناء كانت المجموعات الدسلحة في الدنطقة الشرقية قد بسطت سيطرتها على الدنشآت النفطية الدوجودة 
داخل دولة تتمتع بحكم ذاتي. وفي الوقت نفسو فرضت المجموعات الإسلامية والثورية إقرار قانون فيها، مهددة بإنشاء دولة 

عزل سياسي يستثتٍ عددا من الليبيتُ من الدشاركة في الحياة السياسية، الأمر الذي أدى إلى تفاقم الانقسامات القائمة في 
 المجتمع.

مستوى الاحباط والاستياء العام من  ازديادياسية الدلؽوقراطية مع بالعملية الس العديد من الليبيتُلقد تراجعت ثقة 
لى إلطتها على كل التًاب الليبي ادى ن غياب دولة قوية تفرض سأ، كما إبان فتًة التغيتَ بعض النخب التي تصدرت الدشهد

التمسك بسلطتها ونفوذىا على مناطق بروز الجهات الفاعلة الفرعية )الدناطقية والقبلية والدينية الدتشددة( ، والتي تسعى إلى 
 .سيطرتها

المجلس الانتقالي في وسوف نتناول خلال ىذا الدبحث الدراحل التي مرت بها العملية السياسية في ليبيا منذ تشكيل 
جسام سياسية، والانقسام السياسي الذي حدث بتُ غرب ليبيا أاتفاق الصختَات وما نتج عنو من  لىإوصولا  2011
 وشرقها:

 ولا: المجلس الوطني الانتقالي:أ
برئاسة القاضي مصطفى عبد الجليل، وتم الاعتًاف بو  2011فبراير عام  27تشكل المجلس الانتقالي في يوم 

دوليا، ووضع المجلس خطة لإدارة الدرحلة الانتقالية حتى صدور دستور جديد للبلاد، وىدفت ىذه الخطة إلى إعادة الأمن 
، وأىم بنوده إصدار قانون خاص لانتخاب 2011ا تم إصدار الإعلان الدستوري في شهر أغسطس والاستقرار لليبيا، كم

، والذي 2012الدؤبسر )السلطة التشريعية( في يوليو  ىذا حدد المجلس الوطتٍ الانتقالي موعد انتخابحيث  ،مؤبسر وطتٍ عام
 6التأسيسية لصياغة مشروع الدستور.بسثلت صلاحيتو حينها باختيار رئيس الوزراء، والاتفاق على الذيئة 

وبسثلّت الدشكلة الأولى بالضعف السياسي للمجلس الوطتٍ الانتقالي الذي استلم قيادة البلاد في الفتًة التي تلت 
الحرب مباشرة، وأصبح ىذا المجلس بحكم الأمر الواقع لؽثل حكومة ليبيا الانتقالية، وبعد انتهاء الحرب انتقل من بنغازي إلى 

، بقيادة رئيس الوزراء عبد الرحيم الكيب، والتي 2011نوفمبر  24عاصمة طرابلس، ليتم تشكيل حكومة انتقالية في ال
 بقيت قائمةً إلى حتُ التمكن من إجراء الانتخابات وتشكيل حكومة جديدة. 

في البداية، ولزمود ن المجلس كان منقسما داخليا بتُ عبد الجليل الذي كان رئيس المجلس الوطتٍ الانتقالي أكما 
جبريل رئيس لرلسو التنفيذي، حيث كان جبريل لؽثّل صورة المجلس الوطتٍ الانتقالي أمام العالم الخارجي، ولكن كان تأثتَه في 

، حيث سارت التحضتَات لنيل ىذا 2012ليبيا ضعيف واستمر ىذا الوضع حتى انتخاب الدؤبسر الوطتٍ العام في يوليو 
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، الصادر عن المجلس الوطتٍ الانتقالي وبست الدصادقة علي النتائج 2012لسنة  4وفقاً لدواد القانون رقم  الاستحقاق التارلؼي
  2012.7أغسطس  1بتاريخ 

 ثانيا: العزل السياسي:
قانون العزل السياسي، الذي يضبط الدسؤوليات  2013مايو  5اصدر الدؤبسر الوطتٍ الليبي العام بشبو إبصاع في 

معمر القذافي تقلد مناصب قيادية في مؤسسات الدولة الليبية الجديدة لددة نظام  لؽنع على من تولاىا في عهد والوظائف التي
 عشر سنوات. 

وبدوجب ىذا القانون، فإن كل من تولى مسؤولية قيادية سياسية كانت أو إدارية أو حزبية أو أمنية أو عسكرية أو 
أكتوبر  23حتى 1969سبتمبر1ية ضمن منظمات داعمة للنظام في الفتًة بتُ لسابراتية أو إعلامية أو أكادلؽية أو أىل

، لشنوع من تولي الوظائف الدهمة في الدولة الجديدة، وكذلك من الحياة السياسية الحزبية، يضاف إلى ىؤلاء كل من 2011
ؤلف من تبنيو، فبموجب القانون الدأيد نظام القذافي علنا عبر وسائل الإعلام وغتَىا، ودخل القانون حيز التنفيذ بعد شهر 

ىيئة تطبيق معايتَ تولي الدناصب العامة، والدناط بها تطبيق القانون من خلال مقرىا  تيّ مادة، أنشئت ىيئة سُ  19من 
 8الرئيس في العاصمة طرابلس ومقارىا الفرعية.

تُ، بدن فيهم رئيس الوزراء علي زيدان، خرين حزبيآيتُ في السلطة الليبية الجديدة و في البداية شمل قانون العزل قياد
ورئيس الدؤبسر الوطتٍ محمد الدقريف، ورئيس برالف القوى الوطنية رئيس الوزراء الأسبق لزمود جبريل، باعتبار أنهم تولوا وظائف 

، وانضم بعدىا الليبية في عهد النظام السابق مشمولة بالعزل، حيث أن بعض ىؤلاء عمل ضمن مؤسسات الدولة
 .ارضةللمع

حدد قانون العزل السياسي الوظائف والدسؤوليات التي يشمل العزل من تولاىا في النظام السابق، كما حدد قد و   
الدسؤوليات القيادية التي لؽنع على أولئك توليها في الدولة الجديدة. وبدقتضى القانون نفسو، لا لػق للمشمولتُ تولي 

 9الدسؤوليات القيادية التالية:
ف التنفيذية ، بدءا من وظيفة رئيس الدولة أو رئيس الحكومة ، وحتى وظيفة مدير إدارة على الدستوى الوطتٍ أو الوظائ -

 المحلي.
الوظائف السيادية في الدولة ، ورئاسة وعضوية الذيئات التشريعية ، أو الرقابية ، أو التأسيسية ، على مستوى الدولة أو  -

 الدستوى المحلي.
الس الإدارة، والوظائف الإدارية أو التنفيذية أو الرقابية، من وظيفة مدير إدارة فما فوق في الذيئات ـرئاسة وعضوية لر-

والدؤسسات والدصارف والشركات العامة والاستثمارية، الدملوكة كليا أو جزئيا للدولة الليبية، أو إحدى مؤسساتها بالداخل 
 والخارج.
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ئف القيادية في الدؤسسات الأمنية والعسكرية، والعمل في الذيئات الدبلوماسية، عضوية أي من الذيئات القضائية، والوظا-
ورئاسة وعضوية الذيئات القيادية في الأحزاب، أو الدؤسسات، أو الذيئات ذات الصبغة السياسية، وكذلك رئاسة الدؤسسات 

 التعليمية، والوظائف القيادية في لستلف وسائل الإعلام.
ة القانون، وأبلغ مبعوثها الخاص إلى ليبيا طارق متًي أعضاء لرلس الأمن الدولي أن القانون وانتقدت الأمم الدتحد

حظي بدعم سياسي كبتَ في ليبيا ، لكن تطبيقو يهدد بدزيد من الإضعاف لدؤسسات الدولة الدتداعية بالفعل ، وأضاف متًي 
اق وغامضة في بعض الأحيان وتنتهك على الأرجح الحقوق قائلا "نعتقد أن الكثتَ من معايتَ الاستبعاد تعسفية وواسعة النط

 10.الددنية والسياسية لعدد كبتَ من الأفراد"
كما أثار ىذا القانون ردود فعل متباينة بتُ مؤيد ومعارض، خصوصا فيما يتعلق بتأثتَاتو على مستقبل الحياة 

في عهد معمر القذافي، حيث يؤخذ عليو حيلولتو  السياسية في ليبيا، في ظل عزل العديد من الكفاءات التي تقلدت مناصب
 دون الاستفادة من قيادات لذا خبرة بحجة عملها مع نظام القذافي. 

كذلك لاقي القانون معارضة كبتَة من نشطاء وسياسيتُ ليبيتُ، معتبرين إياه إقصاء لعدد كبتَ من الليبيتُ من 
قانون قائلتُ إنو "جاء برت تهديد السلاح" كون أن وقتها كانت كتائب الدشاركة في بناء ليبيا الجديدة، كما رفضو نشطاء ال

مسلحة من الثوار براصر وزارتي الخارجية والعدل للمطالبة بإقرار القانون مهددين بتوسيع نطاق عملياتهم إلى مؤسسات 
 أخرى إذا لم يتم الدصادقة سريعا على القانون. 

ا القانون قامت بفرضو بقوة السلاح على الدؤبسر الوطتٍ، فالعديد فقد كانت ىناك كتل معينة لذا مصلحة في ىذ
، مثل برالف القوى الوطنية والدنظمة الليبية اً من القوى السياسية عبرت عن رفضها لو وطالبت بإعادة النظر فيو أو إلغائو نهائي

 2015لسنة  2يبي بدوجب القانون رقم للقضاة، وقد تم بالفعل الغاء قانون العزل السياسي والإداري من قبل البرلدان الل
بشأن العزل  2013لسنة   13ولى يلغى القانون رقم والذي جاء في مادتو الأ 8.6.2015 الصادر في طبرق بتاريخ

 داري الصادر عن الدؤبسر الوطتٍ العام. السياسي والإ
 ثالثا: عملية الكرامة:

كان ىدفها الدعلن التي  و  ،اللواء خليفة حفتًيادة بقعملية الكرامة في شرق ليبيا  انطلقت 2014مايو  1في 
 ومقاتلتُ متطوعتُ. . وتتألف عملية الكرامة من جنود سابقتُوالقضاء علي المجموعات الدسلحة الدتطرفة مكافحة الارىاب

تشكيل بصاعات من خلال  تُالسكان المحلي بدساندة 2014ىجوم عسكري في بنغازي في أواسط أكتوبر  حيث شنت
حياء السكنية، وبالدقابل قامت دعم عملية الكرامة وبضاية الأ بهدفالصحوات"، "، يشتَ إليها معارضوىا بـ مساندة ةشبابي

عدة لرموعات مسلحة بتشكيل لرموعات لدعارضة عملية الكرامة برت مسمى لرلس شورى ثوار بنغازي الذي يتألف من 
لشريعة، علاوة على غتَىا من المجموعات الدسلحة الفاعلة في بنغازي المجموعات الدسلحة التابعة لقوات درع ليبيا وأنصار ا
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فبراير و كتيبة رافالله السحاتي ذات التوجو الديتٍ. وتعد المجموعات التي بايعت  17،بدا فيها شهداء  2011منذ انتفاضة 
  .امةما يطلق عليو اسم تنظيم الدولة الاسلامية في العراق والشام فاعلة في قتال عملية الكر 

، قام بتعيتُ خليفة حفتً في 2014يونيو  25،قام لرلس النواب، وىو البرلدان الدنتخب في  2015وفي مارس 
منصب القائد العام للجيش الوطتٍ الليبي برتبة فريق، وىو منصب تم إنشاؤه حديثا. وأيد لرلس النواب عملية الكرامة علنا 

،غتَ أن  2011ون مقره بنغازي بحسب الاعلان الدستوري لعام .والذي كان من الدفروض أن يك 2014في أكتوبر 
أعضاء لرلس النواب على تعديل  تأكتوبر صوّ  5من في بنغازي. وفي طبرق جاء بسبب القتال وانعدام الأانعقاده في 

 11.أكتوبر 20علان الدستوري لتمديد فتًة ولاية الذيئة التشريعية إلى ما بعد الدوعد النهائي في الإ
 : عملية فجر ليبيا:رابعا

بقيادة حفتً ضد  عملية الكرامة، وذلك بعد شهرين من بدء 2014يوليو  13أعلن عن عملية "فجر ليبيا" يوم 
ثأريةّ عملية جليًا بأن عمليّة فجر ليبيا  أبدو كما أعقبت حل الدؤبسر الوطتٍ العام،   ،المجموعات الدسلحة في بنغازي وطرابلس

الدؤبسر الوطتٍ بدا كان يوفره من غطاء  حلأولا ومن ثم تعويضها ثانيًا، فأكبر ىذه الخسائر ىي  مرتبطة بوقف نزيف الخسائر
 في مفاصل الدولة الليبية. التيار الاسلاميشرعي لتمدد 

حزب العدالة والبناء التابع لجماعة  فيو تٍالبرلدان الليبي الجديد الذي مُ  انتخاباتىي  الخسارة الثانية والأكبرو 
شعبية  احتجاجاتالقانونية وما رافقها من  ة الدؤبسر الوطتٍ العاممد من انتهاءرغم ، فعلى البهزلؽة كبتَة ن الدسلمونالاخوا

من فرض سيطرتهم الدطلقة من خلال قانون  فيو واالذي بسكنو في التمديد لأعمال الدؤبسر  لعدالة والبناءاحزب ضده، فقد لصح 
 بصاعة الاخوان الدسلمتُ تبرول يثح ،الأعضاء الدستقلتُ ثانيًا واستمالةح أولا العزل السياسي الذي فرض بقوة السلا

 .الانتخاباتلى تيار مسيطر بعد تفتّت كتلة برالف القوى الوطنيّة الدنتصرة في إداخل الدؤبسر من كتلة صغتَة 
الدولي الذي يقع برت  انطلقت عملية فجر ليبيا في العاصمة طرابلس، واستهدفت مباشرة الدطار لدا سبقونتيجة 

أىم  باعتبارهسيطرة كتائب ثوار الزنتان )القعقاع و الصواعق و الددني( لدا لو من ألعية استًاتيجية أولا وما لو من رمزية ثانيًا 
في  قوات فجر ليبيايعتٍ إضافة أخرى لدواقع  والسيطرة عليو افتكاكوموقع تسيطر عليو الزنتان داخل العاصمة طرابلس ولأن 

لعاصمة الذين يسيطرون على الدطار الثاني في الددينة، أي مطار معيتيقة، كما بان جليا بأن الذدف السياسي كذلك لذذه ا
 12العملية ىو إلغاء البرلدان الدنتخب الجديد وإعادة نشاط الدؤبسر الوطتٍ الدنحل.

ت لرموعات الزنتان الدسلحة، فجر ليبيا على العاصمة فيما انسحب قوات وبعد ستة أسابيع من القتال، سيطرت
بسطت سيطرتها على  وانعقد الدؤبسر الوطتٍ العام الدنتهية ولايتو من جديد وتم الإعلان عن تشكيل حكومة إنقاذ وطتٍ

رات وغتَىا من الدؤسسات الدوجودة في طرابلس في الوقت الذي انتقلت فيو حكومة رئيس الوزراء آنذاك، عبدالله الثتٍ، االوز 
 13.ن تتبع لرلس النواب الدنتخبيا والتي لاتزال موجودة لغاية الآاء في شرق ليبإلى البيض
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 المطلب الثاني
 مراحل الانقسام السياسي الليبي

لدتسارعة على الساحة الليبية مر الانقسام السياسي الليبي بعدة مراحل تأثرت كل مرحلة منها بالأحداث ا
 لفساد في لستلف قطاعات الدولة الليبية.قليمية، الامر الذي زاد من تفشي ظاىرة اوالإ

 ولا: المؤتمر الوطني العام:أ
، حل الدؤبسر الوطتٍ العام في ليبيا لزل المجلس الوطتٍ 2102يوليو  7من خلال الانتخابات التي جرت في 

 ة،خلال الفتًة الانتقالي في الدولةالانتقالي كسلطة وطنية عليا في البلاد متمتعا بالسلطات التشريعية ويقوم بدهام أعلى سلطة 
  14،.2014فبراير  7وانتهت مهامو في  ،عضوا 200 في عضويتوالدؤبسر  وضم

 حزب العدالة والبناءوفي الوقت الذي تصدرت فيو الأحزاب الإسلامية الدشهد في كل من تونس ومصر، حصل 
فشلوا في  من ذلك رغموبال ،مقعدا 39بـ مقعدا فقط، مقابل برالف القوى الوطنية الليبرالي الذي فاز 17في ليبيا على 

الوصول إلى رئاسة الدؤبسر الوطتٍ، وإلى منصب النائب الأول بالدؤبسر، كما لم لػصلوا على رئاسة الوزراء، وذلك بسبب ىيمنة 
لى إافة لجماعة الليبية الدقاتلة، اضخوان الدسلمتُ، ام كل من حزب العدالة والبناء، الإبرالف القوى الاسلامية الذي يض

في تقليص الدساحة السياسية التي تلك الكتلة ، لصحت نتقاليةالاعلى مؤسسات الدولة  وىيمنتهم ،ومناطقيةبرالفات قبلية 
 حاز عليها برالف القوى الوطنية ذو التوجو الليبرالي بقيادة لزمود جبريل.  

التأسيسية لصياغة الدستور الذي سيحدد كانت الخطوة التالية ىي أن يقوم الدؤبسر الوطتٍ العام بتشكيل اللجنة 
، لكن الانقسام الداخلي على شكل الدولة الجديد 2014موعد الانتخابات الرئاسية والبرلدانية في موعد أقصاه فبراير عام 

حال دون إصدار الدستور في موعده، بالإضافة إلى الانفلات الأمتٍ، مع عدم استطاعة السلطة الدنتخبة في ليبيا فرض 
 يتها.شرع

ومع انتهاء فتًة ولايتو أصدر الدؤبسر قرارا بتمديد عملو إلى نهاية العام، وعندما فشل في إلصاز مشروع الدستور وضع   
 15قانونا لانتخاب لرلس النواب الذي اصبح منوطا بو وضع مشروع الدستور بقرار من الدؤبسر.

 ثانيا: البرلمان:
تًحات تقدمت بها لجنة قانونية عرفت باسم )لجنة فبراير( إلى الدؤبسر قلداب لرلس النواب الليبي نتيجة خانت جاء

الوطتٍ العام الذي انتهت ولايتو الدستورية من دون برقيق النتائج التي كان يفتًض بو برقيقها. حيث تركزت نتائج اللجنة 
اع الدباشر من الشعب، وانتخاب فتُ أساسيتُ للمرحلة الانتقالية الثالثة وىي انتخاب لرلس نواب بطريقة الاقتً دعلى ى
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يضا، إلا أن الدؤبسر الوطتٍ العام وافق على مقتًحات اللجنة الخاصة أريقة الاقتًاع الدباشر من الشعب رئيس للدولة بط
 تّ بانتخاب لرلس النواب ورفض الب  

 16في اختيار رئيس للبلاد بطريقة الانتخاب الدباشر. 
نائبا لن يتم بسثيلهم حيث لم يتمكن الدواطنون من انتخابهم في بعض  12نائب، بينهم  200ويتكون  المجلس من 

. وعقدت الجلسة الافتتاحية لمجلس النواب الليبي في مدينة طبرق 17الدناطق الليبية التي تشهد تدىور أمتٍ مثل مدينة درنة
امي لدنتهية ولايتو عزالدين العو حيث تسلم مهامو من النائب الأول لرئيس الدؤبسر الوطتٍ العام ا 2014أغسطس  4الاثنتُ 

بينها بعثة  قليميةوإغلبية اعضائو ومنظمات دولية أتخبتُ عمرا أبو بكر بعتَة بحضور كبر نائب في لرلس النواب الدنألى إ
لك الأمم الدتحدة للدعم في ليبيا، جامعة الدول العربية، الابراد الأفريقي، الابراد الأوروبي ومنظمة التعاون الإسلامي. كذ

 رحبت حكومات غربية وعربية بعملية الانتقال الدلؽقراطي وتسلم لرلس النواب الدنتخب السلطة في ليبيا.
س النواب وذلك بعد وفي الجلسة الثانية لمجلس النواب الليبي تم انتخاب الدستشار عقيلة صالح عيسى برئاسة لرل

 .2014أغسطس  4 وقت متأخر من مساء الاثنتُ عادة بينو وبتُ أبو بكر بعتَة والتي أجريت فيفوزه بجولة الإ
وتقابلت أقوى كتلتتُ مرة أخرى في انتخابات البرلدان، لكن حزب العدالة والبناء متٍ بهزلؽة فادحة حتُ حصل 

 39مقعد في الانتخابات البرلدانية، بينما حصل برالف القوى الوطنية على الدركز الأول بـ 200مقعدًا من لرموع  23على 
ا، ثم أصبح الدسار السياسي أكثر تعقيدًا حتُ أصدرت المحكمة الدستورية العليا قراراً قضى ببطلان الانتخابات مقعدً 

عتبر أن المجلس لػظى باعتًاف دولي وشرعية قانونية، من جانب ألرفض من التيار الليبرالي الذي البرلدانية، وىو ما قوبل با
كمة لأنو جاء في صالحو حتُ أعلن الدؤبسر الوطتٍ بسديد ولايتو في فبراير عام لقرار المح حزب العدالة والبناءآخر الضاز 

عارضة من عدّة قوى لذذا ج مظاىرات في الشوارع رافضةو ر الذي قوبل بخ، و 2014
ُ
لعها القوى أ القرار الذي لاقى أيضًا الد

ل الدؤبسر الوطتٍ والحكومة وبطلان وجودلعا. العسكرية بقيادة قائد الجيش الليبي الجنرال خليفة حفتً الذي أعلن بذميد عم
تشكل فعليًّا لصد ىجوم الجيش بقيادة حفتً، وبذلك أصبح الشرق الليبي  والذيفجر ليبيا  تكتلوانتقل الي بنغازي بسبب 

 .تكتل فجر ليبياقاعدة للعسكريتُ، بينما الغرب في سيطرة 
قب قرار المحكمة الدستورية ببطلان الانتخابات البرلدانية، أما على الدستوى السياسي، فقد انقسمت ليبيا فعليًّا ع

فمجلس النواب الذي رفض القرار جدد الثقة في حكومة عبد الله الثتٍ، بينما شكل الدؤبسر الوطتٍ حكومة جديدة، وبذلك 
وبعد مفاوضات سرية  انقسمت ليبيا فعليًّا إلى ما ىو أشبو بالدولتتُ، فتدخلت الأمم الدتحدة للتوسط بتُ بصيع الأطراف،

 .2015في ديسمبر عام  -التسوية السياسية الأىم في تاريخ الأزمة-شهراً، تم توقيع اتفاق الصختَات  20استمرت لضو 
 : اتفاق الصخيرات:ثالثا
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 بتُ النزاع تسوية إلى ،2015 ديسمبر في بالدغرب الصختَات مدينة في وقع الذي الليبي السياسي الاتفاق يهدف
الاتفاق وقتها على تشكيل  نص حيث. طرابلس في وحكومتو العام الوطتٍ والدؤبسر بو، الدرتبطة والحكومة وابالن لرلس

بحرا  ونقلتحكومة وفاق وطتٍ برظى باعتًاف دولي من الأمم الدتحدة، والتي تم تنصيبها في تونس بعد اتفاق الصختَات 
الذي رفض فيو لرلس النواب الاتفاق، وبذلك تشكلت ثلاث من تونس الي قاعدة ابوستة البحرية بطرابلس، في الوقت 

حكومات، أولذا حكومة الوفاق في طرابلس برئاسة فائز السراج، وحكومة الإنقاذ التي يتًأسها خليفة الغويل، عضو حزب 
والتي  ليبيا وجنوبها  ا لا برظى بدعم دولي، إلا أنها كانت تسيطر على أجزاء كبتَة من غربأنه من رغمبال والتي العدالة والبناء

قوات فجر ليبيا التي يندرج برت لوائها عدد من الكتائب والقبائل التي برارب قوات الجيش الليبي  كانت مدعومة من قبل
 الدنبثقة عن البرلدان بطبرق، ويتًأسها عبد الله الثتٍ.الليبي في الشرق وحكومة ثالثة  ،الدعتًف بو من البرلدان

 بتشكيل وكلفت ،2016 مارس في طرابلس في مهامها تولت ضعيفة تنفيذية سلطة عن ةعبار  والمجلس الرئاسي
 كما نص العام، الوطتٍ الدؤبسر في سابقتُ أعضاء من يتكون الذي للدولة الأعلى المجلس تشكيل وأيضا وطنية وحدة حكومة

 ذلك يفعل لم لكنو الوطنية، الوحدة حكومة على يصادق وأن الوحيد البرلدان بوصفو النواب لرلس يستمر أن الاتفاق على
 18.الليبية الدؤسساتية البنية اكتمال عدم الى ادى لشا الآن، حتى

، لا زالت الصورة القابسة حاضرة إلى اليوم، ورغم تعدّد 2011سنوات مرت منذ اندلاع الثورة الليبية عام  بشانبعد 
 لػسم الخلاف لصالح الطرف الأقوى حتى الآن، كذلك أطراف النزاع، إلا أن الانقسام السياسي والصراع العسكري لم

، ويوجد الآن في ليبيا برلدانان سياسية ترضي بصيع الاطراف فشلت كافة خطط الأمم الدتحدة في الوصول إلى تسوية
سلحة  في الغرب 

ُ
متنافسان، وثلاث حكومات، وبنكان مركزيان، وشركتان نفطيتان وطنيتان، وعشرات الجماعات الد

 .ضها بتُ الحتُ والاخرعقسمة على نفسها، ولذا مصالحها التي تتعارض وتتصارع مع بوالدن
 المبحث الثاني

 الانقسام السياسي والفساد في ليبيا
البشرية، حيث ينتشر الفساد السياسي في   اتواحدة من أقدم وأشد الظواىر حدة في المجتمعظاىرة الفساد تعتبر 

كلة بزتص بها الدول النامية على وجو الحصر، فالفساد موجودًا دائمًا بأشكال متعددة، كل بلدان العالم الدعاصر وليست مش
ولا برده حدود سياسية أو جغرافية، فهو موجود في البلدان الغنية والفقتَة على حد السواء، وفي الدول وكذلك الدنظمات 

ة ويشوه الأداء الصحيح للمؤسسات الاقتصادية الدولية ويتحمل الدواطنون تكاليفو، كما إنو يؤثر على الإدارة الحكومي
 والسياسية، ويستغل الإنسان من أجل الدصالح الأنانية، ويقوض الاحتًام لقواعد القانون ويعرقل الشفافية.
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إن الفساد في العصر الذي نعيشو اليوم يعُد أحد التحديات الرئيسية التي تواجو الجنس البشري، وفي بصيع ألضاء 
لى الفساد على أنو تهديد للوجود البشري إلى الحد الذي دعا فيو بعض الكتاب إلى اعتباره "جرلؽة ضد العالم ينظر إ

امة وتنفيذ الأىداف الإلظائية ية الدستدالإنسانية"، وتم برديد الفساد باعتباره العقبة الرئيسية أمام برقيق الحكم الرشيد والتنم
للألفية الثالثة، فآثاره ىائلة على الرفاه السياسي والاقتصادي والاجتماعي والثقافي للمجتمعات، ففي أفريقيا على سبيل 

 19.الدثال، حُدد الفساد كمصدر قلق رئيسي يؤثر سلبا على التنمية والحكم في القارة
 اولًا: مفهوم الفساد:

السلوك الذي ينحرف عن القاعدة السلوكية السائدة فعلا أو التي تسود في سياق معتُ، مثل الفساد ىو نوع من 
السياق السياسي. وىو سلوك منحرف يرتبط بحافز معتُ، ويتمثل غالبا في برقيق الدكاسب الخاصة على حساب الدولة، لذا 

 20.فان الفساد يشكل كسراً للقوانتُ والدعايتَ السلوكية والأخلاقية
العديد من المحاولات لتعريف مفهوم الفساد، ومع ذلك لا لؽكن العثور على تعريف دقيق ومقبول ومتفق  ىناك

و أمنها احداث ضرر  ففي اللغة العربية جات بعدة معانيعليو عالدياً ينطبق على بصيع أشكال وأنواع ودرجات الفساد. 
اما في قاموس إكسفورد الالصليزي يتم تعريف مصطلح و ىو سلوك وعادات شريرة وخبيثة وغتَىا من الدعاني، أخراب، 

الفساد في السياق السياسي على أنو "الالضراف أو المحاباة ، أو استخدام أو وجود لشارسات فاسدة ، خاصة في الدولة ، 
جل أمة من بدعتٍ الفساد العام. ومن بتُ التعريفات الاكثر استخداما لدفهوم الفساد السياسي ىو "استخدام الوظيفة العا

بينما يرى البعض أن استخدام الدنصب العام للميزة الخاصة لا ينُظر إليو على نطاق واسع في بعض  21الدصلحة الخاصة"
المجتمعات على أنو فساد "لا سيما إذا كان الفرد الذي لػقق مكسباً شخصياً يقدم مسالعة إلغابية للمجتمع في نفس 

ن يرون مثل ىذه الأعمال و العة في خدمة عامة الناس فالعديديزة الخاصة والدسالوقت، فليس ىناك تناقض ضروري بتُ الد
 .22على أنها مقبولة على الأقل وأحياناً لررد مكافأة"

فالفساد لػدث عندما يقوم موظف بقبول أو ابتزاز رشوة لتـسجيل أو إجراء طرح لدنافسة عامة، كما يتم عندما   
ال خاصة بتقديم رشى للاستفادة من سياسات أو إجراءات عامة للتغلب علـى يعرض وكلاء أو وسطاء لشركات أو أعم

منافستُ وبرقيق أرباح خارج إطار القوانتُ، كما لؽكن للفساد ان لػصل عن طريق استغلال الوظيفة العامة دون اللجوء الى 
الفـساد بأنـو "سـلوك الدوظفتُ  ويعرف صاموئيل ىنتغتون، أو سرقة أموال الدولة مباشرة الرشوة وذلك بتعيتُ الأقـارب

أما جان زيغلر فيقول انو "يتمثل الفساد في تقـدم أو   "الحكوميتُ الذين ينحرفون عن القواعد الدقبولة لخدمة أىداف خاصة
من اجل ان يقدم ىذا الأختَ على  الوعد بتقديم منفعة خاصة لدأمور السلطة العامة أو مدير أحدى الدؤسسات الخاصة

التي لؽثلها. من يقدم الدنفعة يدعى "الدفسد" ومن يتقبلها أو لؼون واجبـات  ؤوليات بذاه تلك السلطة أو الدؤسسةخيانة مس
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عملـو يدعى "الفاسد" وقد يطلب الفاسد تلك الدنفعـة صـراحة أو يتقبلهـا مـن دون أي اعتًاض، ولكن العلاقة بتُ السبب 
 23.     اتو الوظيفية واحدة في الحالتتُ والنتيجة، أي بتُ قبول الدنفعة وخيانة واجب

 
 

 :ثانياً: مظاهر أو أشكال الفساد
ن أشكال الفساد أو مظاىره تتعدد باختلاف الجهة التي بسارسو كأن تكون فردًا أو مؤسسة أو بصاعة، والذدف إ

ان لظاىرة  .لى وفق من لؽارسوالذي تطمح الى برقيقو كأن يكون منفعة ماديـة أو مكسبًا سياسيًا أو اجتماعيًا أو غتَه، وع
 : 24الفساد اشكالًا وصوراً عدة نوجزىا بدا يأتي

 الرشوة: -1
ىو دفع مبلغ ثابت أو نسبة معينة من العقد أو أي خدمة أخرى من نوع النقود الددفوعة إلى الدسؤولتُ 

ل الأعمال في الدولة عند إبرامهم العقود نيابة عن الدولة لتسهيل عقد الصفقات وتسهيل الأمور لرجا
والشركات. إن دفع الرشوة أو تلقيها ىو الفساد بحد ذاتو ولغب أن يفُهم على أنو جوىر كل فساد. 

ىناك العديد  لدولة في علاقة فاسدة،ا مسؤول قبلوالرشوة تعتٍ الدفع )النقدي أو العيتٍ( الدأخوذة من 
صطلحات التي تستخدم لتلطيف من الدصطلحات الدرادفة للرشوة مثل العمولة، البخشيش وغتَىا من الد

 الدعتٌ الحقيقي للرشوة.
 الاختلاس: -2

"الاختلاس" ىو سرقة الدوارد العامة من قبل الدوظفتُ العموميتُ ، وعلى ىذا النحو يفُهم على أنو شكل آخر من 
ن الدوارد الدولة من الدؤسسة العامة التي يعمل فيها وم مسؤول أشكال التملك غتَ الدشروع للأموال العامة. يسرق

التي يفتًض أن يديرىا نيابة عن الدولة والجمهور. ومع ذلك، لؽكن للموظفتُ أيضا أن لؼتلسوا أرباب العمل 
 والشركات الخاصة كما ولؽكن اختلاس عدة أنواع من الدوارد.

وظف، من الناحية اخرى ، الفساد ىو معاملة بتُ طرفتُ كأن يكون احد الاطراف دولة عن طريق وكيلها وىو الد
حيث يذىب وكيل الدولة إلى أبعد من حدود القانون واللوائح من أجل ضمان منفعة شخصية لو في شكل رشوة 
من طرف اخر، وبالتالي فإن الاختلاس يعتبر سرقة ، لعامة الناس والتي بردث بشكل غتَ مباشر عندما يتم 

 اختلاس الأموال العامة.
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ب أن تكون ىناك إرادة سياسية بالإضافة إلى سلطة قضائية ىذا يشتَ إلى واحدة من لساطر الاختلاس. لغ
لؽكن لنظام الاختلاس  الدلؽقراطية،مستقلة وأىلية قانونية من أجل قمع الاختلاس. في الدول الاستبدادية وشبو 

 بدعزل عن الأخلاقيات العامة وبإمكانية قليلة للعقوبات العامة. مغلق،أن يتطور في عالم مؤسسي وأخلاقي 
  لاحتيال:ا-3

 ل أو الغش، وىو مصطلح قانوني وشائع يشمل كلا من الرشوةحتياالا ىي جرلؽة تنطوي على نوع من الخداع أو
. إنو الاحتيال عندما تعمل وكالات ولشثلو الدولة على سبيل الدثال في الأسواق السوداء والرمادية )غتَ والاختلاس

في السلع غتَ القانونية والتهريب مدعومة بدوافقة ومشاركة رسية.  الرسية(، وعندما تكون شبكات التزوير والتجارة
فالاحتيال ىو الغش والخداع الذي تستخدمو المجموعة الحاكمة لتقديم الدزيد من الفوائد للحكام ، وعلى ىذا 

فريقيا" ما النحو يشمل الدفهوم ما تم تسميتو بالفساد الاستخراجي، وقد وضح بايارت في كتابو "بذريم الدولة في إ
التي يتحصل من خلالذا  اساه "الاحتيال القذر" والذي اطلقو على الطرق الاحتيالية وغتَ القانونية وغتَ الأخلاقية

فارقة وحاشيتهم على الأموال، وتشمل الحيل القذرة على سبيل الدثال قيام الحكومات باستتَاد النفايات الحكام الأ
)مثل ما حصل في بصهورية أفريقيا الوسطى وستَاليون(، وحالات الرؤساء الذين السامة والنووية من الدول الغربية 

طبعوا كميات كبتَة من العملات النقدية الوطنية لدفع أجور موظفي الخدمة الددنية والجيش التابعتُ لذم ثم أجبروا 
قراطية، او مثل ما حصل التجار المحليتُ علي قبولذا برت تهديد السلاح مثل ما حصل في بصهورية الكونغو الدلؽ

خرى بقيام مؤسسات الدولة أو الدؤسسات شبو الحكومية أية أفريقيا الوسطى ودول افريقية في الكامتَون وبصهور 
علان العديد من إوخدمات دون سداد والذي نتج عنو  التي أقنعت الشركات الخاصة بدنحهم قروضاً ومساعدات

( وبنك BCCIلاسواق الأفريقية ، مثل بنك الاعتماد والتجارة )فلاسها او الانسحاب من اإالدصارف الخاصة 
 .متَيديان

 المحاباة: -4
وارد الدولة، بدعتٌ م ف معتُ في توزيعطر  إلىساءة استخدام السلطة ويتم من خلالو التحيز إشكال أ ىحدإوىي 

ساءة إاباة مرتبطة بالفساد و ارة، فالمحو الجدأقارب بغض النظر عن الدؤىل والأ للأصدقاءو الفوائد أمنح الدناصب 
صدقاء والعائلة والقبيلة ة ببساطة تعتٍ النزوع لصالح الأاستعمال السلطة من خلال الدسؤولتُ في الحكومة. والمحابا

 و أي شخص قريب موثوق بو.أ
 المحسوبية:  -5

 الدناصب حيات التعيتُ فيو الحاكم لديو صلاأاباة وبردث عندما يكون الدسؤول وىي شكل خاص من المح
و أخوة، بناء الأأبناء، خوات، الأخوة، الأالأو أفراد أسرتو )الزوجة، أقاربو أن يرشح لتلك الدناصب البارزة أويفضل 
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و أاصة من الدولة الخفضليات معينة مثل القروض أقارب شكال المحسوبية كذلك منح الأأناء العم(، ومن أب
اقتصادية لستلفة. لؽكن للمحسوبية أن تضمن  متيازاتامنحهم لشركات واللجان الحكومية و اختيارىم لتمثيل ا

 وساط الاجتماعية الاخرى.بعض الأسر أو العشائر أو الأامتيازات وأرباح كبتَة ل
 
 
 

 الفساد في مرحلة الانقسام السياسي الليبي:شكال أثالثاً: 
لؽكن اخفائو الانقسام السياسي بتُ الحكومات شكالا ومظاىر متعدد والتي زاد من حدتها وبشكل لا ابزذ الفساد في ليبيا أ

في تزايد حدة  شكال الفساد الدنتشر في الدولة الليبية وكذلك دور الانقسامتوضيح أالليبية الدختلفة والدتصارعة، ولؽكن 
 تي:الفساد من خلال الآ

 شكال الفساد في الدولة الليبية:مظاىر وأ -1
 مثل:  و الدتعددةوأشـكالره الدختلفة وقد استشرى الفساد في الدولة الليبية بدظاى

 21، وذلك من خلال متقلدي الدناصب والدوظفون العموميون، حيث تم إنفاق أكثر من والتسيب لمحاباةالوساطة وا  -أ
نتاجية لا يتعدى ربع ساعة يوميا مليون موظف عمومي بدعدل إ 1.8جود مليار دينار سنوي على الدرتبات بالإضافة الي و 

داري مة وتفشي التسيب الإن تدني مستوى الخدفبالرغم من ارتفاع عدد الدوظفتُ إلا أديوان المحاسبة الليبي.  حسب تقرير
يتَية، دون أن يقابلها برستُ في في أغلب قطاعات الدولة، في ظل ضعف الدوارد الدالية وارتفاع النفقات التس ءيتضح وبجلا

 نتاجية العاملتُ.إ
من الجهات ببيانات الدرتبات الدصروفة للعاملتُ بالدولة ، للحصول على فائض في الدبالغ الدسيلة  تلاعب العديد إلىبالإضافة 

و طلب مرتبات بقيم أكبر من بات لا تقوم تلك الجهات بصرفها، أو وظائف ولعية، أعلى قوة الدرتبات، من خلال طلب مرت
 القيم الحقيقية.

ىدر أكثر  إلى ىا العديد من مسؤولي ومشرفي الدشروعات التنموية، والذي اد، والتي يضطلع بهلعاللاالتواطؤ والرشى وا -ب
 ن دون برقيق أي تنمية تذكر.حتى الآ 2010ار دينار من العام ملي 80من 

بعثات الدبلوماسية والتوسع في سراف والتًف، ويتمثل ذلك في مناصب الناصب العامة للمصالح الخاصة والإج_ استغلال الد
لوماسي في دول ومدن لا حاجة للتمثيل الدبلوماسي فيها لشا جعل ليبيا تنافس دول متقدمة في عدد سفاراتها يفاد الدبالإ

إلى أعلى ي لذذا التمثيل،  وتنامى حجم الفساد الدالي في السفارات الليبية وقنصلياتها دون معيار وضابط استًاتيج
مليار دينار،  6.5ربع سنوات الداضية بحوالي فقط خلال الأ إلى السفاراتموال المحالة الدستويات، حيث يقدر حجم الأ
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الدزايا والعلاوات وقيمة بدل إلغار السكن  إلى بالإضافةألف دولار شهريا،  15حيث تبلغ مرتبات العاملتُ في السفارات 
مر الذي الأ لدراسة وتذاكر السفر والعلاج،وكذلك مصاريف شراء السيارات للاستعمال الشخصي ودفع رسوم الوقود وا

بعثــة دبلوماسية دون  141ر ســنويا علــى لاىــدر أكثــر مــن نصــف مليــار دو فقد تم  رفع فاتورة القطاع الخارجي، إلىادى 
صول على لحا ســتفادة منهــا فيرج دون الاالخعلــى الدراســات با لاللدولة، وأكثر مـن نصـف مليــار دو  لحقيق أي مصابر

 .الوطن لىإيرجع  لاوفـدين لدقيقي وجزء كـبر مـن اتأىيل علمي ح
دية والتوريدات الولعية وغسيل موال للخارج والتلاعب بالاعتمادات الدستند. الدضاربة بالنقد المحلي والأجنبي وتهريب الأ

ساسـية سعار وشح السلع الأء الأالتضخم وغلامر الذي ضاعف من ذلك من خلال القطاع الدصرفي، الأ موال، ويتمالأ
فــاض القـــوة لطا تســبب فيلشا قيقيـــة لحفــاض قيمتهــا الطتاجرة بالنقـد والصـكوك والدصرفية والددمات الخزمـة السيولة وسوء اأو 

 .واطنلدوزيادة معاناة ا بيالشرائية للدينار اللي
 لواســــتغلا لحصــالدوتضــارب ا النظافةو الصحة و التعليم و كهرباء مثل ال دمات العامةلخمؤسسات الدى عــدم الكفــاءة  -ه

نقطاعات الا الدولـة تعاني من تزالـمليار دينار سنويا علـى الكهربـاء ولا 5و لضإنفاق ، حيث يتم لاصةلخا لحالوظيفــــة للمصــــا
ة ولايزال الدواطن مليار دينار سنويا على الصحة والادوي 4ة، وتم كذلك انفاق اكثر من دملخوسوء افي التيار الكهربائي 

مليار دينار سنويا على  8الليبي يبحث عن العلاج والدواء في الدصحات الخاصة في الداخل والخارج، وانفاق أكثر من 
قل الدستويات، وانفاق لضو إلى أالتعليم بشقيو العام والعالي ولازالت العملية التعليمية تعاني من سوء الخدمة وتدني الدخرجات 

ساسية بأغلى والدواء والسلع الأسنويا على الدعم ولازال الدواطن المحتاج في عوز ومعاناة حيث يباع الرغيف  مليار دينار 6
الاسعار، مع انعدام وجود الوقود في أكثر من نصف مناطق الدولة، وانفاق لضو نصف مليار دينار سنويا على النظافة 

 ولازالت الشوارع تعاني من تكدس القمامة.
 د بالانقسام السياسي الليبي:علاقة الفسا -2

انب السياسية لعها الجو ألسياسي على لستلف مناحي الحياة و ن الدتتبع للوضع الليبي وانعكاسات الانقسام اإ 
ثر سلبا على كل الجوانب الدذكورة كما اثبتت بذربة فبراير أن تغيتَ النظام لا يعتٍ أن ىذا الانقسام قد أوالاقتصادية يلاحظ 

، بل إن فتًات الانتقال في ظل الانقسام قد يؤدي إلى الدختلفة الفسادكل العراقيل ومنها صور درة على لرابهة  بالضرورة الق
نزيف كبتَ في الدال العام يفوق ما وقع في الداضي، وأن الاستثمارات الداخلية وأيضا الأموال الدستثمرة في الخارج تصبح لزل 

ولؽكن ملاحظة  دارة منضبطة وآلية واضحة لتعقب الأموال الليبية في الخارج.تلاعب ولرال للفساد الكبتَ في ظل غياب إ
 الفساد واثاره على الدولة والمجتمع من خلال: 

ن الأجهزة الحكومية التي ينتشر فيها الفساد يقِل إنفاقها على الخدمات الأساسية مثل التعليم والصحة، وتتجو إلى إ -أ
 العام خلال المحاسبة الليبي ديوان تقرير نشرهر والتي تعتبر باب مفتوح للرشوة حيث أظهر الإنفاق أكثر على لرالات الاستثما
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سات الحكومية، والتي بلغت ن الخسائر الدادية وطرق ىدر الدال العام قد تنوعت وتوزعت على لستلف الدؤسأ،  2016
 51أي قرابة  2014و  2013لال العامتُ مليار دينار خ 65 عمال الدسلحة الىالنفطية بسبب الأ الدوانئغلاق إنتيجة 

لال براىيم الجضران على منطقة الذإنقسام وسيطرة قوات تابعة للمدعو مليار دولار أمريكي وكل ىذه الخسائر نابذة عن الا
ضد أعمال عدائية مسلحة  رتكابولائمة العقوبات الدولية لزليا ومدرج بقا صبح اليوم مطلوباأالنفطي في تلك الفتًة والذي 

وأكد ، 2018يونيو من العام  14النفطية تسببت في تدمتَ بعض الدنشآت والخزانات، آخرىا كان في  والدوانئالدنشآت 
مليار دينار،  22وحده، بلغ  2014، إن العجز الدالي للدولة خلال العام  2014ديوان المحاسبة في تقريره السنوي للعام 

 مليار دينار. 71يادة غتَ مسبوقة على مدى تاريخ ليبيا بذاوزت ز  2013بينما سجل الإنفاق الحكومي للعام 
ذلك فإن المحاباة والمحسوبية قضيتان رئيسيتان في القطاع العام ولا يتم توظيف الدوظفتُ أحياناً اعتماداً على  لىإبالإضافة  -ب

ية راسخة في المجتمع الليبي، حيث يعتبر الجدارة بل على الوساطة، فتعتبر ىذه الدمارسة، الدعروفة بالواسطة، لشارسة اجتماع
الأقارب أو أعضاء الجماعة الاجتماعية نفسها الدتنفذين ملزمتُ بتقديم الدساعدة أو الدعاملة التفضيلية إلى آخرين داخل 

 يصف ديوان المحاسبة بأن ملف الفساد بالسفارات يعد من أكبر الدلفات، حيث شاركتالجماعة نفسها، فعلى سبيل الدثال 
واصبح الدشهد السائد في الدولة ىو التسابق بتُ  ،2011أكتوبر  في فيو السلطات التشريعية والتنفيذية منذ إعلان التحرير

عاق الحكومات أمر الذي و سفراء، الأأو قناصل أقاربهم كملحقتُ أو أنفسهم أولتُ بهذه الجهات وسعيهم لتعيتُ الدسؤ 
ساس أصبحت ىذه الدناصب تولى على أتولي منصب السفتَ والدبلوماسي، و الدعايتَ لالدتعاقبة بعده على الالتزام بالشروط و 

مهام رسية دون دراسة الجدوى  يفاد الىالتوسع في قرارات الإكذلك   ،رضلأطراف معينة ولدواقف قوة على الأ رضاءوإلزاصة 
 25التي كان من الدمكن الاستغناء عنها.التي تعود على الحكومة من ىذه الدهام، لشا ترتب عليو الزيادة في الانفاق، و 

أظهرت بيانات رسية صادرة عن ديوان المحاسبة في ليبيا أن الإنفاق الحكومي بسبب الانقسام السياسي  2018وفي مايو 
إلى  2012سنوات في الفتًة من  5مليار دينار ليبي خلال  278لكل من حكومتي طرابلس والبيضاء وصل إلى 

2017.26 
جة الانقسام السياسي بالإضافة إلى انقسام مصرف ليبيا الدركزي إلى لفساد كذلك القطاع الدصرفي في ليبيا نتيكما طال ا  -ج

نفرد بسلطاتو على الدصرف في ظل غياب السلطة التشريعية رئاسة السيد الصديق الكبتَ الذي أحدلعا في طرابلس بمصرفتُ أ
ر في مدينة البيضاء برئاسة السيد على الحبري وما نتج عنو من ازدواج في ختمثلة في البرلدان الدنتخب، والآعن طرابلس والد

لى مرتباتو ا عن الوصول إصبح الدواطن الليبي عاجز ب السيولة عن الدصارف التجارية فأالعملة داخل الدولة الواحدة وغيا
مريكي من السوق السوداء عن طريق لأما نتج عنو من اضطرار الدواطن الى شراء الدولار ابسبب عدم توفر السيولة النقدية و 
لشراء مستحقاتو، وكل  جل الحصول على العملة الليبيةيع الدولار في السوق السوداء من أالشيكات الدصرفية ومن ثم يقوم بب

دينار ليبي مقابل  8كثر من وصل في بعض الاحيان إلى أارتفاع سعر الدولار مقابل العملة المحلية حيث  ذلك ادى إلى
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مقابل الدولار الواحد، الأمر الذي ادى إلى ارتفاع باىض في  1.40ل ن سعره الرسي لا يتجاوز ار الواحد في حتُ أالدولا
 سعار بصيع السلع المحلية والدستوردة.أ
ل ضعف النظام القضائي ظفساد قضائيا لا معتٌ لو في ولؽكن للمتتبع للوضع الليبي ملاحظة أن الحديث عن ملاحقة ال-د

ل السلطة أو على الأقل جزء فحجم الفساد في البلاد أكبر من أن يواجو بالمحاكم خصوصا وأن الفاسدين ىم داخ الحالي،
ن لم يكونوا على رأسها ومنهم من بات لؽتلك ثروات عابرة للحدود ويتخفى وراء برالفات سياسية إقليمية ودولية إمنها 

ن مالكي شركات بذارية وشركات طتَان خاصة،  صبحوا الآألسجون و ن البعض كان في اأبرصنو من العقوبات، فتَى الجميع 
كما أن نسبة مهمة من الفساد تتخفى وراء ميلشيات مسلحة وأحزاب سياسية وتكتلات سياسية واقتصادية أقوى من 

موعات المجسلطات الدولة وىذه النسبة تتحكم في صرف العملة وبرديد الأسعار وفي الصفقات العمومية وفي تسليح وبسويل 
لى أسلوب أداء حكومي إصرف الدركزي ذاتو فالفساد برول الدينية والحزبية وإدارة الدؤسسات الحكومية بدا فيها الد الدسلحة

ونظام عمل سياسي واقتصادي وعماد من أعمدة الصراع على السلطة، والفاسدون لا لؽكن برديدىم في بصاعة أو كتلة أو 
الفاعلتُ في السياسة والاقتصاد والتجارة والمجتمع والتشريع والإفتاء والديلشيات والإدارات  عصابة وإلظا ىم أغلبية ساحقة من

والدؤسسات الرسية والديبلوماسية وفي الاستثمار والنفط والغاز والخدمات والدصارف حيث بات الدال العام مستباحا في 
بنائو أبشن ذلك من قوتو وصحتو ومستقبل  يدفع الدواطناو بالدصلحة العامة بينما  بالأمانةغياب أي شعور بالوطنية أو 

 27وبلاده.
إن النسق التصاعدي الذي ابزذتو ظاىرة الفساد في ليبيا لا يؤشر فقط على مدى استفحالذا وإلظا يؤشر أيضا على -ه

التي تنتصر لحماية  تزامنها مع تفكك مؤسسات الدولة والأجهزة الرقابية وحتى على تفكك منظومة الثقافة السياسية الوطنية
الدال العام من أي شكل من أشكال الدساس أو العبث بو، فمع انتشار حالة الفوضى وانتشار السلاح تراجعت ليبيا إلى 

 2013في العام  172في ترتيب الدول من حيث الفساد في تقرير منظمة الشفافية الدولية ثم قفزت إلى الدرتبة  168الدرتبة 
بدأت ليبيا وكأنها تغرق في  2016، ومنذ العام 161و  166تراوحت الدرتبة ما بتُ  2015و 2014وخلال الاعوام 

ليبلغ الدؤشر ذروتو عام  2017في العام  172إلى الدرتبة  170مستنقع من الفساد، إذ ارتفع مؤشر الفساد من الدرتبة 
لية كأجدى الدول التي فتك بها وتصنف من قبل منظمة الشفافية الدو  171حيث باتت ليبيا برتل الدرتبة  2018
 28الفساد.

خرى وانتقاد الحكومة الحكومة الأ لىإالحكومات بالذروب  ىحدإصبح التنصل من أي تهمة في أفي ظل الانقسام السياسي -
طرف معارض وىي  إلىعلى الحكومة الدؤقتة وانتقلت ولى مثل ما حصل مع العديد من الشخصيات التي كانت برسب الأ

اق، والدثال على ذلك رئيس حرس الدنشآت النفطية الدخلوع من الحكومة الدؤقتة الذي احتضنتو حكومة الوفاق، حكومة الوف
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 حكومة الوفاق بعد خلافو مع القيادة العسكريةإلى وكذلك وزير الدفاع السابق لحكومة الوفاق الدهدي البرغثي والذي انتقل 
 لعسكرية بشرق ليبيا.الكتائب ا ىحدإبالدنطقة الشرقية حيث كان يقود 

أفرزت عشرات الديلشيات والجماعات الدسلحة ذات والتي بدورىا الحروب الانقسام وغياب الاستقرار نتج عنها  -ي
تعتبر عمليات  .والتًىيب القتلتستثمر في لرال واحد ىو  وبصيعهاالإجرامية والجهادية ، و السياسية  الخلفيات الدختلفة

من الأساليب لى تهريب البشر بالإضافة إالسطو الدسلح على البنوك ولزال بيع الذىب و  ،فدية ماليةالخطف الدتبعة بالدطالبة ب
جرتو معو قناة الجزيرة في مارس ريع، وىو ما نوه إليو الدبعوث الألشي غسان سلامة في لقاء أللثراء الفاحش والسالشائعة 
 سلامة آخر. كما اتهم بعد يوما الوسطى تتقلص الطبقة أن لىإ مشتَا ليبيا، في يوم كل جديدا مليونتَا ، بأن ىناك2019

مر :  ما نراه في ليبيا أ كمًا كبتَا من الفساد يندى لو الجبتُ، واضاف قائلاً  لديها بأن ليبيا في السياسية مقابلتو الطبقة في
  29يستولون على الدال العام ثم يوظفونو في الخارج. ،مؤسف
 :الخاتمة

اتفاق الصختَات وما نتج عنو من  لىإ وصولاً  2011ية في ليبيا منذ تشكيل المجلس الانتقالي في مرت العملية السياس
بعدة مراحل لستلفة بداية من انتخاب الدؤبسر الوطتٍ العام وما خلفو من عدم توافق بسبب الخلافات جسام سياسية، أ

نتج وقيع على الاتفاق السياسي والذي أي تأزماً مع التالسياسية وما أعقبو من تشظي في فتًة البرلدان ليزداد الوضع السياس
 مر الذي نتج عنو الانقسام السياسي الليبي.لتي لم تنال ثقة البرلدان حتى الآن الأحكومة الوفاق ا

الوضع الدعيشي  وبسبب ىذا الانقسام في الوضع السياسي تزايدت معدلات الفساد في ليبيا بشكل لسيف يهدد معو
م السياسي الحالي في هم الانقسائفها ويعيق عملية التنمية، حيث أسعرقلة قيام الدؤسسات الحكومية بوظا إلىللمواطن ويؤدي 
غياب السلطة الدركزية وضعف  ابية عن القيام بدورىا، إضافة إلىشكال الفساد في ظل عجز الدؤسسات الرقتفشي لستلف أ

 القضاء في ملاحقة جرائم الفساد.

 التوصيات:
قامة حكومة وطنية واحدة ي من قبل الحكومات والأطراف السياسية إلى الغاد حل توافقي من شأنو إضرورة السع -1

 بذمع كل الليبيتُ.
 الابتعاد عن البحث على الحلول الخارجية والتًكيز على الحوار الليبي الداخلي. -2
 منية لمحاربة ظاىرة الفساد.دعم الدؤسسات الرقابية والأ -3
والدهتمتُ على الدراسات التي من شأنها تسليط الضوء على ىذه الظاىرة وتوضيح  التًكيز من قبل الباحثتُ -4

 لساطرىا على الفرد والمجتمع.
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